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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Belgiens nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Belgiens stabilitetsprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstéllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella ssmmanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades den

30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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3)

Den 22 november 2022 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvéxt, som ar inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och ridets forordning

(EU) nr 1176/20113, dven 2023 &rs rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Belgien inte var en av de medlemsstater som kunde paverkas eller riskerade att paverkas av
obalanser. En fordjupad granskning skulle darfor inte behdvas. Samma dag antog
kommissionen ocksé ett yttrande om Belgiens utkast till budgetplan for 2023.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrédet och ett forslag till 2023 ars gemensamma
sysselséttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet* (2023 drs
rekommendation om euroomrddet) den 16 maj 2023 och den gemensamma

sysselséttningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvird resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen star orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pa att fortsdtta satsningarna pa den grona och den digitala omstéllningen, stodja en
héllbar tillvaxt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 0ka resiliensen pad medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pé att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).

11129/23 ssh/he 4

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



4

)

Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonollaldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomférandet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
fir medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU uppnés. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina terhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade tgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn primdra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsétta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvdxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av den
14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning dr malet

att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 30 april 2021 ldamnade Belgien in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av beddmningen av Belgiens aterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Belgien pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(11)

(12)

Den 30 april 2023 ldamnade Belgien in sitt nationella reformprogram foér 2023 och
stabilitetsprogrammet for 2023, i enlighet med artikel 4.1 i forordning (EG) nr 1466/97. De
bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna
beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 aterspeglas Belgiens
halvérsvisa rapporter om framstegen avseende mélen i aterhdmtnings- och resiliensplanen

ocksa i1 2023 ars nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Belgien.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Belgien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvirdering av Belgiens genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran denna
analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast
delvis hade atgérdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksa Belgiens framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppna unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Belgiens underskott i de offentliga
finanserna fran 5,5 % av BNP 2021 till 3,9 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
minskade fran 109,1 % av BNP i slutet av 2021 till 105,1 % i slutet av 2022. Den

24 maj 2023 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 1 fordraget. Rapporten
behandlade Belgiens budgetldge utifran det faktum att dess underskott i de offentliga
finanserna 2022 6verskred fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast att
underskottskriteriet inte var uppfyllt. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog
kommissionen inte att ndgra nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under
varen 2023. Kommissionen forklarade dérefter att den skulle foreslé radet att inleda
underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pa grundval
av utfallet for 2023. Belgien bor ta hdnsyn till detta vid genomforandet av 2023 &rs budget
och nir utkastet till budgetplanen for 2024 utarbetas.
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Saldot i de offentliga finanserna har péverkats av de finanspolitiska dtgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade sadana finanspolitiska inkomstminskande atgirder en sdnkning av
punktskatterna pa bensin och sdnkta momssatser for el- och gasavtal 1 bostdder, medan de
finanspolitiska utgiftshdjande atgarderna omfattade en utdkad téckning av el- och
naturgasrabatterna for utsatta hushall, 6vergripande inkomstoverforingar till hushallen direkt
genom deras gas- och elrdkningar (energipaketet”), dronmaérkta engangsbelopp (for hushall
som eldar med olja, propan eller pellets) och direktstdd for att hjélpa foretag som drabbats
av stigande energikostnader. Kostnaderna for dessa atgirder uppvégdes delvis av nya skatter
pa energiproducenters och energileverantdrers oforutsedda vinster, sirskilt inom el- och
oljesektorerna. Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa dtgirder till 0,9 %
av BNP 2022. Saldot i de offentliga finanserna har ocksé pdverkats av budgetkostnaderna
for erbjudande av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppga
till 0,1 % av BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfalliga
krisdtgidrder med anknytning till covid-19-krisen till 0,5 % av BNP 2022, frin 3 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Belgien” att under 2022 utnyttja faciliteten for att
finansiera ytterligare investeringar som kan stdtta dterhdmtningen, men samtidigt bedriva en
forsiktig finanspolitik. Dessutom rekommenderade radet Belgien att uppritthélla sina

nationellt finansierade investeringar.

7

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 1).
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Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
stodjande och uppgick till =2 % av BNP. I enlighet med radets rekommendation fortsatte
Belgien att stodja aterhdmtningen med investeringar som ska finansieras genom faciliteten.
Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till
0,2 % av BNP 2022 (0,2 % av BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett
neutralt bidrag till den finanspolitiska inriktningen®. Dérfor uppréttholl Belgien de nationellt
finansierade investeringarna, i enlighet med radets rekommendation. Samtidigt gav
okningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive nya atgérder pa
inkomstsidan) ett expansivt bidrag pd 1,9 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag omfattade de ytterligare effekterna av de
finanspolitiska atgirderna for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade
energipriserna (ytterligare nettobudgetkostnad pa 0,8 % av BNP jaimfort med 2021) samt
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av
BNP). Samtidigt bidrog de stigande 16pande utgifterna, sérskilt till foljd av den automatiska
indexeringen av sociala forméner och l6ner i den offentliga sektorn och andra strukturellt
okande 16pande utgifter, sérskilt till f6ljd av den aldrande befolkningen, ocks4 till 6kningen
av de priméra l6pande nettoutgifterna. Det betydande expansiva bidraget av nationellt
finansierade 16pande utgifter berodde ddrmed endast delvis pé de atgirder som vidtagits for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna samt
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd for personer som fordrivits fran Ukraina. Belgien
begrinsade darfor inte 1 tillracklig utstrackning 6kningen av de nationellt finansierade

l6pande utgifterna.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) och exklusive tillfalliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten och andra unionsmedel, 1 forhillande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 i de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett neutralt bidrag pa 0 procentenheter av
BNP.
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(16)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens varprognos 2023 for 2023 och
dérefter. Regeringen berdknar att BNP 1 fasta priser kommer att 6ka med 1 % 2023 och med
1,7 % 2024. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2023 en real BNP-tillvaxt pa

1,2 % 2023 och 1,4 % 2024.

(17)  Tsitt stabilitetsprogram for 2023 ridknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att 6ka till 5,1 % av BNP 2023. Okningen under 2023 éterspeglar frimst
de 6kande permanenta 16pande utgifterna, frimst pa grund av den automatiska indexeringen
av sociala forméaner och loner i den offentliga sektorn samt den &ldrande befolkningen,
budgeteffekterna av en tillfallig sdnkning av foretagens sociala avgifter under forsta halvaret
2023 och en underskottsokande reform for beskattningen av energiprodukter for bostéder.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till
BNP oka fran 105,1 % i slutet av 2022 till 106,7 % till slutet av 2023. I kommissionens
varprognos 2023 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pa 5 % av BNP for 2023.
Detta ir 1 linje med det berdknade underskottet i stabilitetsprogrammet for 2023. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en nagot ldgre offentlig skuldkvot 1 forhillande till
BNP, pa 106 %, i slutet av 2023. Skillnaden beror pa en nagot hdgre beriknad nominell
BNP f6r 2023 i kommissionens varprognos 2023.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de finanspolitiska
atgdrder som antagits for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. De bestar av atgirder som forlangts fran 2022, sérskilt en sdnkning av
punktskatterna pa bensin som upphorde att gilla den 31 mars 2023, sdnkta momssatser for
el- och gasavtal for bostéder, en utdkad tdckning av elrabatterna for energiprodukter,
energipaketet, oronmérkta engédngsbelopp (for hushall som anvénder andra virmekallor dn
gas och elektricitet) och direktstod for att hjélpa foretag som drabbats av stigande
energikostnader. Kostnaderna for dessa dtgarder fortsitter att delvis uppvégas av skatter pa
energileverantdrers exceptionella vinster, nirmare bestdmt av skatter pa el- och
oljesektorerna, som har varit i kraft sedan 2022, och av en skatt 2023 pé en internationell
systemoperator for gasnétet (Fluxys). Med hédnsyn till dessa inkomster beréknas
nettobudgetkostnaden for stodéatgérderna 1 kommissionens varprognos 2023 uppga till 0,4 %
av BNP 2023!%, Merparten av dtgarderna under 2023 verkar inte fokusera pa de mest sérbara
hushéllen eller foretagen, 4&ven om manga av dem bevarar prissignalen for att minska
efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten. Till f6ljd av detta berdknas 1
kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas 1
bedomningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 2022 for 2023 till
0,1 % av BNP 2023 (jamfort med 0,2 % av BNP 2022). Budgetkostnaden for erbjudande av
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina berdknas forbli stabil jimfort med 2022.
Slutligen forvéntas saldot 1 de offentliga finanserna 2023 gynnas av utfasningen av tillfélliga

krisdtgirder med anknytning till covid-19-krisen som berdknas uppga till 0,5 % av BNP.

10

11

Denna siffra motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgiarderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall dtgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Belgiens nationella reformprogram 2022
med avgivande av rddets yttrande om Belgiens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, s. 1).
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(19) Isin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet Belgien att under 2023
sakerstdlla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom att begréinsa 6kningen i nationellt
finansierade priméra I6pande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillviixten pad medelldng sikt'?, med beaktande av ett fortsatt tillfzlligt och riktat
stod till de hushéll och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
ménniskor som flyr frdn Ukraina. Samtidigt bor Belgien vara redo att anpassa de nuvarande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Belgien rekommenderades dven att 6ka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten

och andra unionsmedel.

12 Enligt kommissionens virprognos 2023 berédknas Belgiens potentiella produktionstillvéixt pa

medelldng sikt (10-4rigt genomsnitt) uppga till 5,4 % 1 nominella termer.
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(20)

I sin varprognos 2023 forvéntar sig kommissionen en expansiv inriktning pé finanspolitiken
(1,1 % av BNP) under 2023, i en miljé med hog inflation. Detta foljer pa en expansiv
finanspolitisk inriktning under 2022 (-2 % av BNP). Okningen i nationellt finansierade
priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan) under 2023
beriknas ge ett expansivt bidrag pa 0,7 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen. Detta
inbegriper den minskade kostnaden for de riktade stodatgarderna for de hushall och foretag
som #r mest utsatta for hojda energipriser med 0,1 % av BNP. Okningen av nationellt
finansierade priméra lopande utgifter utover den potentiella produktionstillvixten pa
medellang sikt beror dirfor inte pd det riktade stodet till de hushéll och foretag som drabbats
héardast av 6kade energipriser och till mianniskor som flyr fran Ukraina. Den expansiva
Okningen av de nationellt finansierade priméra 16pande utgifterna (diskretionéra atgirder pa
inkomstsidan ej inrdknade) drivs ockséd av permanenta l6nedkningar i den offentliga sektorn
och d0kade sociala forméner (till f61jd av indexeringen av sddana 16ner och férméner),
strukturellt stigande 16pande utgifter till f6ljd av en aldrande befolkning, en reform av
beskattningen av energiavtal for bostéder och en tillféllig sénkning av foretagens sociala
avgifter under forsta halvaret 2023. Totalt ar den forvintade 6kningen av nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter inte i dverensstimmelse med radets rekommendation
av den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten och andra
unionsmedel berdknas uppga till 0,3 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade
investeringar berdknas ge ett expansivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa

0,1 procentenheter'®. Belgien planerar dérfor att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel, och planerar dven att upprétthélla de nationellt
finansierade investeringarna. Belgien planerar att finansiera offentliga investeringar for den
grona och den digitala omstédllningen och for energitrygghet, sdsom investeringsprojekt for
renovering av byggnader, hallbar mobilitet och utfasning av fossila brinslen i energisektorn,
och viktiga investeringar for att pdskynda den digitala omstallningen, bland annat
digitalisering av den offentliga forvaltningen, framjande av digital inkludering och stérkt it-

sakerhet, som finansieras genom faciliteten samt andra unionsmedel.

13

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter forviintas ge ett expansivt bidrag pa
0,1 procentenhet av BNP.
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I stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga finanserna minska till
4,2 % av BNP 2024. Minskningen under 2024 aterspeglar ocksé avvecklingen av tillfalliga
stodatgérder som antogs mot bakgrund av stigande energipriser. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
oka till 107,1 % i slutet av 2024. Baserat pa de politiska atgirder som &r kénda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de
offentliga finanserna pd 4,7 % av BNP 2024. Detta dr hogre dn det berdknade underskottet 1
stabilitetsprogrammet for 2023, framst pa grund av underskottsminskande atgérder som
annu inte specificerats i stabilitetsprogrammet for 2023 och som uppgar till 0,2 % av BNP
(vilket darfor inte beaktas i kommissionens varprognos 2023) samt en mindre gynnsam
prognos for de offentliga inkomsterna, sérskilt nér det géller bolagsskatter. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot i1 forhéllande till

BNP, pa 107,3 % i slutet av 2024.

I stabilitetsprogrammet for 2023 forutses en utfasning av alla energistodatgarder under 2024.
Kommissionen rdknar for nidrvarande ocksd med en fullstdndig utfasning av
energistodatgirder 2024. Detta bygger pé antagandet att inga nya energiprishdjningar

kommer att ske.
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I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet med 0,5 % av BNP som riktmérke'#. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet till
under fordragets referensvérde pa 3 % av BNP skulle det enligt kommissionen vara lampligt
att forbéttra det strukturella saldot med minst 0,7 % av BNP for 2024. For att sdkerstélla en
sadan forbéttring, och i enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter!s under 2024 inte dverstiga 2 %, vilket aterspeglas i denna
rekommendation. Samtidigt bor de aterstdende energistodatgidrderna (som for niarvarande
uppskattas av kommissionen till 0,4 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa
energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade atgirderna, och de
didrmed sammanhéingande besparingarna bor anvédndas for att minska underskottet i de
offentliga finanserna. Enligt kommissionens varprognos 2023 ligger dessutom 6kningen av
nationellt finansierade primira 16pande nettoutgifter under 2023 inte i linje med radets
rekommendation av den 12 juli 2022. Om detta bekréftas skulle det vara lampligt att

Okningen av de priméra nettoutgifterna under 2024 &r ligre.

Om politiken forblir ofordndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade primédra nettoutgifterna 6ka med 2,7 % under 2024, vilket ligger 6ver

den rekommenderade tillvaxttakten.

14

15

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas den offentliga sektorns investeringar 6ka
frén 2,9 % av BNP 2023 till 3,1 % av BNP 2024. De 6kade investeringarna aterspeglar en
O0kning av nationellt finansierade investeringar och av unionsfinansierade investeringar,
namligen genom faciliteten. I stabilitetsprogrammet for 2023 hanvisas till reformer och
investeringar som forvéntas bidra till finanspolitisk hallbarhet och till hallbar tillvaxt for
alla. Dessa reformer och investeringar omfattar ett projekt for en finanspolitisk reform av
skatte- och bidragssystemet som syftar till att frimja sysselsdttning och ekonomisk aktivitet
och dirigenom framja de offentliga finansernas hallbarhet, och en pensionsreform (i enlighet
med aterhdmtnings- och resiliensplanen) for att forbéttra pensionssystemets finansiella
héllbarhet. Dessutom é&r avsikten med dterhamtnings- och resiliensplanen att intensifiera
insatserna for att stirka de offentliga investeringarna i syfte att paskynda den grona och den
digitala omstéllningen, bland annat genom genomforandet av aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

I stabilitetsprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pd medellang sikt
fram till 2026. Enligt stabilitetsprogrammet for 2023 forvéntas underskottet i de offentliga
finanserna minska till 3,3 % av BNP 2025 och till 2,9 % 2026. Underskottet i de offentliga
finanserna forvédntas dirmed minska till under 3 % av BNP 2026. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
Oka fran 107,1 % 1 slutet av 2024 till 107,8 % till slutet av 2026.
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Belgien star infor betydande problem med den finanspolitiska hallbarheten. Dessa problem
hinger bade samman med den hoga statsskulden och den forviantade forsdmringen, vid
oforandrad politik, av effekterna av éldersrelaterade utgifter pa de offentliga finanserna mot
bakgrund av den snabbt aldrande befolkningen. I kommissionens aldranderapport for 2021
berdknas de dldersrelaterade utgifterna 6ka med 3,6 procentenheter av BNP fram till 2040
och med 5,4 procentenheter av BNP fram till 2070, framst pa grund av utgifter for pensioner
och langvarig vard och omsorg. Pensionsutgifterna berdknas 6ka med 3 procentenheter av
BNP under 2019-2070, jamfort med 1 genomsnitt 0,1 procentenhet av BNP 1 euroomradet.
Niér det géller Belgien skulle den storsta delen av den berdknade kningen ske redan till
2040, da pensionsutgifterna skulle 6ka med 2,7 procentenheter av BNP till 14,9 % av BNP.
Belgiens dterhdmtnings- och resiliensplan innehéller en pensionsreform som ska bidra till att
ta itu med denna utmaning, vid sidan av andra mal, sdsom att forbéttra systemets sociala
héllbarhet, uppmuntra méinniskor att fortsatt vara aktiva pa arbetsmarknaden efter att ha
uppfyllt villkoren for fortida pensionering samt sékerstilla storre konvergens mellan och
inom pensionssystemen. Nér det géller langvarig vird och omsorg uppgick de offentliga
utgifterna till 2,2 % av BNP &r 2019 (unionsgenomsnittet var 1,7 %), vilket gjorde Belgien
till ett av de ldnder i unionen som har de hogsta utgifterna for langvarig vard och omsorg.
Fram till 2070 berdknas utgifterna for langvarig vard och omsorg 6ka ytterligare till 4,3 %
av BNP 1 referensscenariot. Dessa kostnader skulle dock kunna o6ka till 6,0 % av BNP 1 de
mest negativa scenarierna'®. Det finns beldgg for en eventuell dveranvindning av sarskilt
boende och onddig eller for tidig institutionalisering av dldre. Tillgdngliga uppgifter tyder pa
att antalet dldre som flyttas till sirskilt boende i onddan eller atminstone i fortid fortfarande
ar hogt, d&ven om det har minskat under det senaste artiondet. Uppgifterna pavisade sarskilt
att andelen individer som berdrs av detta var hog 1 Bryssel och Vallonien. Reformer for att
forbattra den kostnadseffektiva anvdndningen av olika vardmiljoer, sérskilt for att undvika
och forsena onddig eller for tidig institutionalisering, har inletts av de federala enheterna, till
vilka ansvaret for langvarig vard och omsorg har delegerats sedan 2019. De dr dock inte

tillrackligt inriktade pé att ta itu med problemet med den finanspolitiska hallbarheten.

16

Europeiska kommissionen, Ageing Report 2021. Belgiens utgifter for ldngvarig vard och
omsorg berdknas uppga till 6 % av BNP i scenariot for kostnadskonvergens och 1 scenariot
for konvergens 1 friga om kostnader och tickning.
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Trots nyligen genomforda reformer ligger skattekilen (socialforsékringsavgifter och
beskattning av arbetsinkomster) i Belgien fortfarande langt 6ver unionsgenomsnittet pa alla
l6nenivéer, utom for personer med mycket laga inkomster (50 % av genomsnittet), vilket
kan skapa negativa incitament for arbete. Vissa atgiarder har vidtagits for att 6ka
laginkomsttagarnas nettoinkomst, t.ex. arbetsbonusen (i Flandern) och arbetsrelaterade
forméner for langtidsarbetslosa eller for interregional rorlighet (pé federal niva). Dessa
atgirder okar dock ocksd den hoga marginalskattesatsen for personer med medelinkomster i
det lagre skiktet (’laglonefdlla”), vilket kan avskrédcka fran investeringar i livslangt ldrande
och Oka antalet arbetade timmar. Arbetsloshetsformanerna har obegransad varaktighet och ar
inte behovsprovade for langtidsarbetsldsa. Dessutom dr flera icke-monetdra sociala forméner
kopplade till stédmottagarnas arbetsloshetsstatus, vilket kan bidra till befintliga inaktivitets-,
arbetsloshets- och laglonefillor. En bred 6versyn av forménssystemet skulle forbattra
insynen nér det géller incitament till arbete och skulle kunna bidra till att effektivisera

aktiveringspolitiken.
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Den omfattande anvéndningen av skatteutgifter, delvis for att uppvéga de hoga
skattesatserna, leder till ineffektivitet och tenderar att gynna vissa typer av erséttningar och
utgifter. Detta leder till ekonomisk, social och miljomassig snedvridning. Sérskilda system,
sasom maltidskuponger, pendlingsbidrag eller undantag fran skatteplikt for 6vertidsarbete,
forsknings- och utvecklingsarbete och natt-/skiftarbete dr budgetmassigt kostsamma och har
visat sig leda till ineffektivitet. Vissa personliga inkomstskatteavdrag (t.ex. avdrag for
checkar for hushéllsnira tjdnster) gynnar hoginkomsttagare pa ett oproportionerligt sétt. Det
finns fortfarande skattemissiga incitament for investeringar i fast egendom pa federal niva
(taxeringsvirden som underskattar faktiska hyresintikter, rinteavdrag for bostadslan
géllande fritidshus) och regional niva (chéque-habitat i Vallonien). Dessa skatteméssiga
incitament snedvrider resursfordelningen och skapar potentiellt skattebetingade
overinvesteringar 1 vissa typer av tillgangar. Skatterelaterade miljoskadliga subventioner har
okat. Sankningen av momssatsen pa hushéllens el- och gasavtal ger visserligen stod till
hushéllen, men fortsétter samtidigt att gynna fossila branslen pa lang sikt och motverkar
ytterligare diversifiering och energibesparingar. Med tanke pa dkande problem i form av
trafikstockningar och luftfororeningar verkar transportskatter och miljoskyddsavgifter
fortfarande vara underutnyttjade. Den bredare skattereform som regeringen planerar att fasa
in fram till 2024 forvintas, om den antas och genomfors, minska skattetrycket pé arbete och

minska en del av snedvridningarna.
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€2))

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026.
Genomforandet av Belgiens aterhdmtnings- och resiliensplan pagér, dock med dkande risk
for forseningar. Belgien har dnnu inte 1dmnat in ndgon ansékan om utbetalning. En effektiv
styrning kommer att krdvas for att mojliggora ett snabbt och stabilt genomforande.
Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas ses ver 2023 och bland annat kompletteras
med ett REPowerEU-kapitel, samtidigt som hinsyn tas till den minskade maximala
bidragstilldelningen till Belgien fran faciliteten. Ett snabbt inforande av det nya
REPowerEU-kapitlet i dterhamtnings- och resiliensplanen kommer att géra det mojligt att
finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for Belgiens strategiska mal pa
energiomridet och for den grona omstillningen. I enlighet med artikel 14.6 i férordning
(EU) 2021/241 meddelade Belgien den 31 mars 2023 sin avsikt att begira 1 024 900 000
EUR 1 ytterligare lanestod fran faciliteten. Ett systematiskt och andaméalsenligt deltagande
av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra relevanta berérda
parter dr fortsatt viktigt for ett framgéngsrikt genomférande av dterhdmtnings- och
resiliensplanen, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen,

for att sdkerstélla att fler kdnner ett egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde alla Belgiens sammanhallningspolitiska programdokument under
2022, med undantag for programdokumenten for Europeiska regionala utvecklingsfonden
for huvudstadsregionen Bryssel, som antogs 2023. Det &r viktigt att g vidare med ett snabbt
genomforande av de sammanhéllningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi
med aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona
och den digitala omstéllningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och

en balanserad territoriell utveckling uppnas i Belgien.

11129/23 ssh/he 22

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(32)

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgiardas genom aterhamtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Belgien infor ett antal
ytterligare utmaningar som ror landets arbetsmarknad, utbildningssystem, energipolitik och
grona omstéllning. Vakansgraden i Belgien ér for niarvarande en av de hogsta i unionen och
arbetsgivarna far allt svérare att anstélla arbetstagare med ritt kompetens. De regionala
skillnaderna i arbetsmarknadsdeltagande &r dock betydande. Bristen pa arbetskraft dr hog
inom bade 1ag- och hégkvalificerade yrken med brister inom flera branscher, bland annat it,
hogkvalificerade, tekniska och vetenskapliga yrken, hotell- och restaurangbranschen samt
hilso- och sjukvarden. Antalet utexaminerade, sirskilt kvinnor, inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik ar fortfarande 14gt och deras andel 6kar endast
langsamt, trots sdrskilda handlingsplaner for dessa &mnen. Kompetensglappen forklaras
ocksé av det 1dga deltagandet i vuxenutbildningar. De nuvarande incitamenten {or
vuxenutbildning nar kanske inte de lagutbildade, for vilka en kompetenshdjning skulle
kunna erbjuda bittre sysselsattningsmojligheter. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgérder dr viktiga for att minska kompetensbrister och frimja inkludering och
omfordelning péd arbetsmarknaden. Att dtgirda arbetskraftsbristen och kompetensglappet ar
en viktig hdvstdng for att ta itu med den digitala omstillningen och mojliggora den grona
omstéllningen, och for att nd unionens 6verordnade mal for sysselséttning och kompetens

for 2030.
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Utover att reducera de negativa incitamenten for arbete fran skatte- och bidragssystemet
skulle mer effektiva och riktade aktiveringsdtgirder kunna bidra till att frigdra den stora
outnyttjade arbetskapaciteten och minska den vixande bristen pa arbetskraft och kompetens.
Missgynnade grupper, diribland personer med lag utbildningsniva, invandrarbakgrund eller
funktionsnedsédttning, r mindre integrerade pa arbetsmarknaden. Den genomsnittliga
andelen Overgingar fran arbetsloshet eller inaktivitet till sysselsittning &r lag. Detta tyder pa
att det fortfarande finns utrymme for att effektivisera de aktiva arbetsmarknadsatgérderna,
sarskilt genom mer systematiska utvirderingar och integrerade végar for arbetssdkande som
star infor flera hinder pa vagen till ett arbete. Det kommer ocksé att krévas en politik for att
framja aterintegreringen av langtidssjukskrivna arbetstagare, sérskilt till f61jd av utbrandhet
och depression (25 % av fallen), som nu vida dverstiger antalet arbetslosa, for att ytterligare

oka sysselséttningsgraden.

Nir det géller arbetskraftsbrist och kompetensglapp finns det farhagor om
utbildningssystemens resultat, inkludering och jimlikhet, &ven mot bakgrund av de hoga
offentliga utgifterna for utbildning. Skillnaderna i utbildningsresultat &r ndra kopplade till
elevernas socioekonomiska bakgrund och invandrarbakgrund och ér bland de storsta i
unionen, vilket leder till ojdmlikhet i utbildningen. Att 6ka yrkesutbildningens
attraktionskraft och relevans pé arbetsmarknaden kommer att vara avgorande. Att stirka
lararyrket genom att tillhandahélla battre lararutbildning och fortbildning och genom att
utveckla mer flexibla och attraktiva karridrvégar skulle bidra till att minska den véxande
brist pa kvalificerade ldrare som riskerar att ytterligare 6ka den befintliga ojdmlikheten i
utbildningen. Vissa atgirder har nyligen redan vidtagits eller 4r planerade for att stirka
lararyrket. Det kommer att vara mycket viktigt att fortsétta 6vervaka genomforandet av

dessa atgérder och deras effekter.
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Omkring 70 % av Belgiens inhemska bruttoenergiforbrukning ticks av import av fossila
brinslen. Ar 2021 stod olja for 45 % av Belgiens energimix och naturgas for 23 %. Belgiens
forbrukning av naturgas minskade med 15 % under perioden augusti 2022—mars 2023,
jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen under samma period under de foregaende
fem &ren, i linje med det minskningsmal pa 15 % som faststélls i rddets forordning

(EU) 2022/1369'7. Belgien skulle kunna fortsitta satsningarna pa att tillfalligt minska
efterfrdgan pa gas fram till den 31 mars 2024 1 enlighet med radets férordning

(EU) 2023/706'8. Fornybar energi stod endast for 13 % av den slutliga energiférbrukningen
2021. Belgien kommer att behdva hoja sitt mal for fornybar energi betydligt for att
aterspegla unionens mer ambitiosa mél. For narvarande dr mélet 17,5 % fram till 2030,
vilket enligt kommissionens beddmning frdn 2020 inte anses tillrdckligt ambitidst. For att
mota den planerade minskningen av kidrnenergi och den forvintade 6kningen av efterfragan
pa el méste energieffektiviteten och andelen el frén fornybara energikédllor 6ka avsevirt.
Utvecklingen av landbaserade vindkraftsprojekt och den dirmed sammanhéngande
utbyggnaden av kraftndtet himmas dock fortfarande kraftigt av 1dg acceptans hos
allménheten och langa forseningar i samband med tillstindsforfaranden, sirskilt pa grund av
upprepade och langdragna overklagandeforfaranden. Ytterligare atgirder kan vidtas for att
paskynda utbyggnaden av landbaserad vindkraft och tillhorande nétforstarkning. Fysisk
planering och en dversyn av reglerna om vindkraftverkens minimiavstand fran flygplatser,
radar och militdra omraden skulle kunna frigéra mer utrymme for vindkraft. Dessutom
skulle tillstaindsforfarandet kunna forenklas genom att man ger vind- och
nétinfrastrukturprojekt status som overvdgande allménintresse och hanterar 6verklaganden
snabbare. Kommunernas och allménhetens deltagande 1 projekt for produktion av fornybar

energi skulle kunna 6ka den lokala acceptansen.

17

18

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av forordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for atgéarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Utbyggnaden av solenergi pa tak (bdde sma- och storskaliga anldggningar) skulle kunna
stimuleras ytterligare genom att man antar reformer som foreskriver bindande krav for stora
offentliga och kommersiella byggnader, incitament for hyresvardar och réttsliga ramar som
underldttar energidelning. Dessutom skulle egenforbrukning och efterfrageflexibilitet kunna
framjas. En proaktiv utveckling av mer integrerade och konsekventa tiodriga
investeringsplaner for elnétet skulle kunna motverka forseningar vid anslutningen av nya
vindkraftsprojekt (och andra fornybara energikallor) och slutanviandare (varmepumpar,
laddningsstationer for elbilar) och bor foregripa den forvantade 6kningen av industrins

elforbrukning.
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(36)

Ytterligare politiska reformer och ytterligare investeringar for att minska utslappen av
vaxthusgaser inom energi-, industri-, byggnads- och transportsektorn skulle bidra till att
minska Belgiens totalt sett hoga beroende av import av fossila brianslen.
Energieffektivitetsvinster inom industrin skulle kunna stimuleras genom att man forbéttrar
frivilliga avtal, infor energibesparingar och planer for utfasning av fossila brinslen for de
storsta anvindarna, stimulerar elektrifiering och ibruktagande av industriella virmepumpar
och ytterligare integrerar metoder for cirkuldr produktion. Belgien riskerar att inte uppna
sina renoverings- och energieffektivitetsmal for 2030. Utmaningarna med att minska
forbrukningen av fossila brinslen 1 byggnader ér fortfarande betydande. De nuvarande
investeringsinsatserna for energirenoveringar bor dérfor intensifieras ytterligare och
kompletteras med politiska reformer, exempelvis ett forbud mot fossila brinslen i nya
byggnader, obligatoriska energieffektiva renoveringar, utfasning av uppvirmning baserad pa
fossila branslen och omstéllning av incitament till koldioxidsnala uppvarmningsldsningar
sasom varmepumpar och fjarrvarmenit som forsorjs med atervunnen och fornybar energi.
Detta bor 4tfoljas av en anpassning av utbildningen till de relevanta framvidxande grona
tekniska fardigheterna for att sdkerstélla ett tillrackligt antal tekniker och byggnadsarbetare
med ldmplig kompetens. Inom transportsektorn star den stora andelen privatbilar for en stor
del av oljeforbrukningen i Belgien. Framjande av "mjuk rorlighet” (t.ex. cykling och delad
rorlighet) och anvindning av kollektivtrafik skulle bidra till att minska anvindningen av
personbilar samt kostnaderna for trafikstockningar. Under 2022 6kade cyklingen som
transportsétt for resor till och frén arbetet, sdrskilt i Flandern och Bryssel, tack vare
kontinuerliga investeringar 1 cykelinfrastruktur, marknadsforingssatsningar och riktade
incitament. Det finns dock fortfarande utrymme f6r att ytterligare uppmuntra denna form av
mjuk rorlighet genom investeringar i cykelinfrastruktur och trafiksékerhet for cyklister.
Anvindningen av kollektivtrafik har d&nnu inte aterhdmtat sig fullt ut efter covid-19-krisen
och skulle kunna framjas ytterligare genom forbéttringar av region-, stads- och forortslinjer,

investeringar i fornyelse av fordonsbestdndet samt 6kad turtdthet.
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(37)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och i de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Under 2022 rapporterades brist pa arbetskraft for
flera yrken som kraver sirskilda fardigheter eller specialkunskaper for den grona

omstillningen, bland annat védg- och vattenbyggnadsingenjorer och kraftverksoperatorer.

(38) Mot bakgrund av kommissionens bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for
2023, och dess yttrande!® aterspeglas i rekommendation 1.

19 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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(39)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till den ekonomiska och monetéra unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgiarder, bland
annat genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att i) bevara en hallbar
skuldsattning och avsté fran brett stod till den aggregerade efterfragan 2023, battre rikta de
finanspolitiska atgirder som vidtas for att mildra effekterna av hdga energipriser och
Overviga lampliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att energipristrycket minskar, ii)
uppratthalla en hog niva pa offentliga investeringar och frimja privata investeringar for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen, iii) stodja en 16neutveckling som mildrar
effekten av den minskade kopkraften och samtidigt begransar andrahandseffekterna pé
inflationen, och ytterligare forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dtgirda
kompetensbristen, iv) forbittra foretagsklimatet och sékerstilla att energistddet till foretag
blir kostnadseffektivt, tillfalligt och riktat till barkraftiga foretag och att det upprétthaller
incitament for den grona omstéllningen, och v) bevara den makroekonomiska stabiliteten
och dvervaka risker samtidigt som arbetet med att fullborda bankunionen fortsétter. Néar det
géller Belgien bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomforandet av den fOrsta,

andra och tredje rekommendationen i 2023 ars rekommendation om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstodéatgiarderna pa energiomradet och anvidnda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begrdansa den nominella 6kningen av

nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 2 %2

Upprétthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona

och den digitala omstédllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre hallbar tillvéxt, for att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell stillning pé

medelldng sikt.

Stirka insatserna for att effektivisera langvarig vard och omsorg. Gé vidare med reformen av
skatte- och bidragssystemen for att minska de negativa incitamenten for arbete genom att
flytta skattebordan bort fran arbete och forenkla skatte- och bidragssystemet. Se ver

skatteutgifterna for att minska deras ekonomiskt, socialt och miljomassigt skadliga effekter.

20 Detta berdknas motsvara en drlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst
0,7 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skél 23.
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2. Sikerstilla effektiv styrning for att mojliggdra ett snabbt och stabilt genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende
inleda genomforandet av det. Fortsdtta med ett snabbt genomférande av de
sammanhallningspolitiska programmen i nira komplementaritet och synergi med

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Taitu med arbetskraftsbrist och kompetensglapp, sérskilt genom att stirka
aktiveringspolitiken (inklusive vdgledning) for att integrera mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden. Forbéttra utbildningssystemens resultat och jamlikhet och fortsétta

reformerna for att stirka lararyrket.

4.  Minska det totala beroendet av fossila branslen genom att 6ka energieffektiviteten och minska
anviandningen av fossila brénslen i byggnader, genom att ytterligare stimulera utfasningen av
fossila brianslen inom industrin och genom att frimja anvindningen av och utbudet av
kollektivtrafik samt mjuk rorlighet. Paskynda utbyggnaden av fornybar energi och tillhdrande
nétinfrastruktur genom att ytterligare forenkla tillstdndsforfarandena, bland annat genom att
forkorta overklagandeforfarandena, samt anta réttsliga ramar for att ytterligare framja
investeringar 1 anldggningar for fornybar energi och underlitta energidelning. Intensifiera
politiska insatser som syftar till att tillhandahalla och forvarva de fardigheter och den

kompetens som kréivs for den grona omstéllningen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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