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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordin4cii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus®), nadobudlo ucinnost’ 19. februara
2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym Statom finan¢nt podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. V sulade
s prioritami europskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove hospodarstva,

k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzateInych reforiem a investicii zvysujucich
rast, najma reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transforméacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posilfiovat’ izemnu sudrznost’ v ramci Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok pre
Clensky §tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023, ¢o
znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok
2023. Eurdépska rada 23. marca 2023 schvalila priority ro¢ného prieskumu udrzate'ného
rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatel'nosti.
Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1176/20113 aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Belgicko
neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, ktoré mozu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo
ktorym méze hrozit, ze budd postihnuté nerovnovahami. Hibkové preskumanie preto
nebude potrebné. V ten isty deii Komisia zaroveii prijala stanovisko k nédvrhu rozpoctového
planu Belgicka na rok 2023. Komisia prijala aj odporti¢anie na odporicanie Rady

o hospodarskej politike eurozony, ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok
2023, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad
Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie o hospodarskej politike
eurozony* (d’alej len ,,odporti¢anie o eurozone z roku 2023¢) 16. maja 2023 a spolo¢na

spravu o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext mé na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’2e Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domécnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transforméacie, podpore udrZatel'ného a inkluzivneho rastu,
zabezpecovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023,s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod ku
klimatickej neutralite. Je doplnkom k tsiliu prebiehajucemu v rdmci Eurdpskej zelenej
dohody a planu REPowerEU. Jeho cielom je aj poskytntt’ priaznivejsie prostredie

na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technolédgie a vyrobky, ktoré st
potrebné na splnenie ambiciéznych ciel'ov Unie v oblasti klimy, a zabezpeéit’ pristup

k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym
vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery recyklacie
surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spociva na Styroch pilieroch, ktorymi
su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup k financnym
prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zaujme vybudovania odolnejsich
dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie s ndzvom
,,Dlhodoba konkurencieschopnost EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030%, ktorého $truktura
je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa

k regulaénému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju politické
priority zamerané na aktivne zabezpeCovanie Strukturalnych zlepseni, dobre cielenych
investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ Unie a jej lenskych

statov. Dalej uvedené odporti¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v stilade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prisluSnymi odporacaniami pre
jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou ¢ast'ou.
Odportcania pre jednotlive krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 su nad’alej rovnako
relevantné pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo

zmenen¢é v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.
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Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (d’alej len ,,nariadenie
REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je o najskor ukonéit’ zavislost’ Unie

od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitenych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s ciel'om financovat’ kI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tieZ posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie, ako sa
uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odportcani
pre jednotlivé krajiny tykajucich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty vydané v roku
2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nové kategoria
nenavratnej finanénej podpory, ktora maju ¢lenské Staty k dispozicii na financovanie novych

reforiem a investicii sivisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy

a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze vSeobecna tnikova dolozka Paktu
stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiSkalnych politik

v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobul udrzatel'nost’ dlhovej sluzby

a udrzatenym spdsobom zvysia potencialny rast, a vyzvala Clenské §taty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité znizovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez
vyzvala ¢lenské §taty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiSkalne opatrenia zavedené

na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pri¢om za¢nu
najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, Ze ak by v dosledku obnovenych tlakov
na ceny energie bolo potrebné prediZit’ podporné opatrenia, ¢lenské 3taty by takéto opatrenia
mali lepSie zacielit’ na zraniteI'né domacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiSkalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje v jej
oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti
EU, fiskalne odportéania by sa sformulovali na zaklade ¢&istych primarnych vydavkov.
Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii financovanych

z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuzivanie finan¢nych prostriedkov

z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech cielov zelenej a digitalnej
transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podl'a vyslednych tidajov za rok

2023 v stlade so sti€asnymi pravnymi ustanoveniami.
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(8)  Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov
je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

(9)  V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Belgicko predlozilo Komisii 30.
aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, t€innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Belgicka®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom, Ze
Belgicko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykonadvacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

6 ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(12)

Belgicko 30. aprila 2023 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2023 a svoj
program stability na rok 2023 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne.
V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem na rok
2023 zohladnuju aj polrocné spravy Belgicka o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu

obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajticu sa Belgicka na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni prislusnych odportac¢ani pre
dant krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Belgicka. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo
ich riesi len Ciastocne, ako aj v stvislosti s novymi a vznikajicimi vyzvami. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Belgicka pri vykonavani Eurdpskeho piliera socialnych prav a pri
dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby,
ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného

rozvoja.

Podrl'a udajov, ktor¢ overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Belgicka znizil z 5,5 %
HDP v roku 2021 na 3,9 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o verejny dlh klesol zo 109,1 % HDP
na konci roku 2021 na 105,1 % HDP na konci roku 2022. Komisia 24. maja 2023 vydala
spravu podl’a ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V uvedenej sprave sa rozoberala rozpoc¢tova
situdcia Belgicka, ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku 2022 presiahol referencnti
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve. V sprave sa konstatovalo, Ze kritérium deficitu
nebolo dodrzané. V sulade s oznamenim z 8. marca 2023 Komisia nenavrhla zacatie novych
postupov pri nadmernom deficite na jar 2023. Komisia nasledne uviedla, Ze navrhne Rade,
aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zaklade deficitu podl'a vyslednych
udajov za rok 2023. Belgicko by to malo zohl'adnit’ pri plneni svojho rozpoctu na rok 2023

a pri vypracuvani svojho navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2024.
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Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiskalnej politiky znizujace prijmy zahtiali znizenie spotrebnych dani z benzinovych
pohonnych hmét a znizenie DPH na elektrinu a plyn v pripade zmlav pre domacnosti, zatial
¢o takéto opatrenia fiskalnej politiky zvySujice vydavky zahinali rozSirenu uplatnite'nost’
socialnej tarify na elektrinu a zemny plyn pre zranitelné domacnosti, plo§né prijmové
transfery domacnostiam priamo prostrednictvom ich uctov za plyn a elektricku energiu
(,,energeticky balik*), ucelovo viazané jednorazové transfery (pre domacnosti pouzivajice
vykurovaci olej, propan alebo peletové palivd) a priamu podporu na pomoc spolo¢nostiam,
ktoré Celia rasticim ndkladom na energiu. Néklady na uvedené opatrenia boli ¢iastocne
kompenzované novymi daitlami z neoCakavanych ziskov vyrobcov a dodévatel'ov energie,
konkrétne v odvetvi elektrickej energie a ropy. Komisia odhaduje, Ze Cisté rozpoctové
naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,9 % HDP. Saldo verejnych financii
bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi nadkladmi na docasnu ochranu vysidlenych osdéb

z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,1 % HDP. Odhadované néklady na doCasné
nudzové opatrenia stvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 zarovei klesli

z 3 % HDP v roku 2021 na 0,5 % HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Belgicko v roku 20227 vyuzilo mechanizmus
na financovanie dodato¢nych investicii na podporu obnovy a zaroven uskutoc¢novalo
obozretnt fiskalnu politiku. Rada okrem toho odporucila, aby Belgicko zachovalo investicie

financované z vnutrostatnych zdrojov.

7

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Belgicka na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 1).
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné, a to

na urovni -2 % HDP. V sulade s odporic¢anim Rady Belgicko nad’alej podporovalo obnovu
investiciami, ktoré sa maju financovat’ z mechanizmu. Vydavky financované z grantov

v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2022 vysku 0,2 % HDP (0,2 %
HDP v roku 2021). Investicie financované z vnutroStatnych zdrojov predstavovali neutralny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky®. Belgicko teda zachovalo investicie financované

z vnutrostatnych zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zaroven
predstavoval expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 1,9
percentualneho bodu. Tento vyznamny expanzivny prispevok zahtfiial dodatocny vplyv
opatreni fiSkalnej politiky podniknutych na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvySovania cien energie (dodatocné Cisté rozpoctové naklady vo vyske 0,8 % HDP

v porovnani s rokom 2021), ako aj ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). K rastu Cistych primdrnych beznych vydavkov zaroven
prispelo aj zvySovanie beznych vydavkov, najmi v désledku automatickej indexacie
socialnych davok a miezd vo verejnom sektore a inych Strukturdlne rasticich beznych
vydavkov, v ktorych sa odraza predovsetkym demografické starnutie. Tento vyznamny
expanzivny prispevok beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov bol teda
iba Ciasto¢ne spdsobeny opatreniami na rieSenie hospodarskeho a socialneho vplyvu
zvySovania cien energie a ndkladmi na poskytovanie do€asnej ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny. Belgicko teda dostato¢ne neobmedzilo rast beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov.

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. PodrobnejSie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalne;j Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali neutralny
prispevok vo vyske 0 percentudlnych bodov HDP.
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(16)

(17)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2023, je na rok 2023 a na nasledujice obdobie v sulade s progn6zou Komisie
z jari 2023. Vlada predpoklada, Ze readlny HDP sa v roku 2023 zvysi o 1 % a v roku 2024

0 1,7 %. Na porovnanie, v prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada rast redlneho HDP

na urovni 1,2 % v roku 2023 a 1,4 % v roku 2024.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 oc¢akdva, Ze deficit verejnych financii sa

v roku 2023 zvysi na 5,1 % HDP. V tomto zvySeni v roku 2023 sa odzrkadl'uju najma
stupajtce trvalé bezné vydavky, predovsetkym v dosledku automatickej indexacie
socialnych davok a miezd vo verejnom sektore, ako aj demografického starnutia, vplyv

na rozpocet vyplyvajici z do¢asného znizenia prispevkov na socidlne zabezpecenie
odvadzanych podnikmi v prvom polroku 2023 a reforma zdafiovania energetickych
vyrobkov pre domécnosti, ktord zvySuje deficit. Podl'a programu stability na rok 2023 sa
ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi zo 105,1 % na konci roku 2022

na 106,7 % na konci roku 2023. V prognéze Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada
deficit verejnych financii na urovni 5 % HDP. To je v stlade s deficitom, ktory sa
predpokladd v programe stability na rok 2023. V prognéze Komisie z jari 2023 sa pocita

s mierne niz§im pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 106 % na konci roku 2023.
Tento rozdiel je spdsobeny o nieco vys$sim predpokladanym nominalnym HDP v roku 2023

v prognoze Komisie z jari 2023.
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(18)

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ fiskélne
opatrenia podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola predizena, najma
znizenie spotrebnych dani z benzinovych pohonnych hmot ukoncené 31. marca 2023,
znizenie DPH na elektrinu a plyn v pripade zmlav pre domécnosti; rozsirenie uplatnitel'nosti
socialnej tarify na energetické vyrobky, energeticky balik, icelovo viazané jednorazové
transfery (pre domacnosti pouzivajuce iné zdroje vykurovania, ako je plyn a elektrina)

a priama podpora na pomoc spolo¢nostiam, ktoré ¢elia rasticim nakladom na energiu.
Néklady na uvedené opatrenia su nad’alej ¢iastocne kompenzované danami z neo¢akavanych
ziskov dodavatel'ov energie, konkrétne danami v odvetviach elektrickej energie a ropy, ktoré
su zavedené od roku 2022, a daiou pre prevadzkovatel'a medzinarodnej plynarenskej siete
(Fluxys) v roku 2023. Po zohl'adneni tychto prijmov sa v prognéze Komisie z jari 2023
predpokladaju v roku 2023 Cisté rozpoctové naklady na podporné opatrenia na tirovni 0,4 %
HDP!®. Zd4 sa, ze vicSina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nejsie
domacnosti alebo podniky, hoci mnohé z nich vysielaji cenovy signal na zniZenie dopytu po
energii a zvySenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v progndze Komisie z jari
2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktord mozno zohl'adnit’ pri posudzovani
dodrziavania odporti¢ania Rady z 12. jula 2022'!, odhaduje na 0,1 % HDP v roku 2023

(v porovnani s 0,2 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa, ze rozpoctové naklady na docasnt
ochranu poskytovan(l vysidlenym osobam z Ukrajiny zostant v porovnani s rokom 2022
stabilné. Napokon sa ocakéva, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’
priaznivy vplyv postupné rusenie docasnych nidzovych opatreni suvisiacich s krizou

sposobenou ochorenim COVID-19, ktoré boli odhadnuté na 0,5 % HDP.

10

11

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia, a to
vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitdlovych
vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jila 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka
na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok
2022 (U.v. EU C 334, 1.9.2022, s. 1).
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(19) Rada vo svojom odporucani z 12. jila 2022 odporucila, aby Belgicko v roku 2023
zabezpecilo obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim rastu primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod uroven strednodobého rastu
potencialneho HDP'?, pri¢om sa zohl'adni pokracujuca docasna a cielend podpora pre
domacnosti a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi,
ktori utekaji z Ukrajiny. Belgicko by zaroven malo byt pripravené prisposobit’ bezné
vydavky vyvijajucej sa situacii. Belgicku bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie
do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu

REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

12 Na zéklade progn6zy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast

potencialneho HDP Belgicka v nominalnom vyjadreni odhaduje na 5,4 %.
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(20)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku
2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-1,1 % HDP), pricom aj v roku 2022 boli
zamery fiSkalnej politiky expanzivne (-2 % HDP). Oc¢akava sa, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni)
bude v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske
0,7 % HDP. To zahfna znizenie nakladov na cielené podporné opatrenia pre domacnosti

a podniky, ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, o 0,1 % HDP. Vyssi rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov nez strednodoby
rast potencialneho HDP teda nie je sposobeny cielenou podporou pre domacnosti a podniky,
ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre I'udi utekajicich z Ukrajiny.
Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov
(bez diskrecnych prijmovych opatreni) je spdsobeny aj trvalym zvySovanim miezd

vo verejnom sektore a socialnych davok (v dosledku indexacie tychto miezd a davok),
Strukturalne rasticimi beznymi vydavkami vyplyvajicimi zo starnutia obyvatel'stva,
reformou zdafiovania energie v pripade zmluv pre domdacnosti a do¢asnym znizenim
prispevkov na socialne zabezpecenie odvadzanych podnikmi v prvom polroku 2023. MoZno
teda konstatovat,, Ze predpokladany rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov nie je v sulade s odpori¢anim Rady z 12. jula 2022. Vydavky
financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie maja v roku 2023
predstavovat’ 0,3 % HDP, zatial’ ¢o investicie financované z vnutrostatnych zdrojov maja
predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 0,1
percentualneho bodu'®. Belgicko teda planuje financovat’ dodato¢né investicie
prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie a zéroven planuje zachovat’ investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Planuje financovat’ verejné investicie do zelene;j

a digitalnej transformacie a do energetickej bezpecnosti, ako su investi¢né projekty v sektore
renovacie budov, udrzatelnej mobility a dekarbonizacie energetiky, a kI'icové investicie

na urychlenie digitalnej transformacie vratane digitalizacie verejnej spravy, podpory
digitalnej integracie a posilnenia kybernetickej bezpecnosti, ktoré su financované

z mechanizmu a z inych fondov Unie.

13

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentualneho bodu HDP.
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(22)

Podrla programu stability na rok 2023 sa oCakéva, ze deficit verejnych financii v roku 2024
klesne na uroven 4,2 % HDP. V poklese v roku 2024 sa prejavuje aj zruSenie doc¢asnych
podpornych opatreni, ktoré boli prijaté v kontexte rasttcich cien energie. Podl'a programu
stability na rok 2023 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka
2024 zvysina 107,1 %. Na zéklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli
zname k datumu uzavierky progndzy, sa v progndze Komisie z jari 2023 predpoklada, ze
deficit verejnych financii bude v roku 2024 na turovni 4,7 % HDP. Tento deficit je vyssi ako
deficit predpokladany v programe stability na rok 2023, a to najmi v dosledku opatreni
znizujucich deficit, ktoré este neboli v programe stability na rok 2023 Specifikované

a predstavuju 0,2 % HDP (a preto nie su zohl'adnené v prognoze Komisie z jari 2023),

a v dosledku menej priaznivej prognézy prijmov verejnej spravy, najma pokial’ ide o dane
z prijmov pravnickych osob. V progndze Komisie z jari 2023 sa pocita s podobnym

pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 107,3 % na konci roku 2024.

V programe stability na rok 2023 sa predpoklada postupné ukoncenie vsetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia takisto v su¢asnosti predpoklada uplné
ukoncenie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychéadza sa pritom

z predpokladu, Ze ceny energie nezacnu opat’ rast’.
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(23)

(24)

V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového salda
smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u o referen¢nt hodnotu na urovni 0,5 %
HDP!4, Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatel'nosti a potrebu znizit’ deficit pod referenénu
hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve by bolo podl’a Komisie vhodné, aby sa v roku 2024
Strukturélne saldo zlepSilo aspoii 0 0,7 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia
a v stilade s metodikou Komisie by rast €istych primarnych vydavkov financovanych

z vnutro$tatnych zdrojov!s v roku 2024 nemal presiahnut’ 2 %, ako sa uvadza v tomto
odporucani. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajiice podporné opatrenia v oblasti
energetiky (ktoré Komisia v sucasnosti odhaduje na 0,4 % HDP v roku 2023), ak to
umozni vyvoj na trhu s energiou a pocnuc najmenej cielenymi opatreniami, a stvisiace
uspory by sa mali pouZit’ na znizenie deficitu verejnych financii. Okrem toho podl'a
prognozy Komisie z jari 2023 rast Cistych primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 nie je v stulade s odporacanim Rady z 12. jula 2022.

Ak sa to potvrdi, bol by vhodny nizsi rast ¢istych primarnych vydavkov v roku 2024.

V prognéze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, Ze za predpokladu nezmenenych politik buda
¢isté primarne vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na Grovni

2,7 %, ¢o je nad odporucanou mierou rastu.

14

15

V ¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa takisto vyzaduje tiprava vo vyske viac ako 0,5 %
HDP pre Clenské §taty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznejSimi
rizikami v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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(25)

(26)

Podla programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze verejné investicie sa zvysia z 2,9 %
HDP v roku 2023 na 3,1 % HDP v roku 2024. VysSie investicie si sposobené vyssimi
investiciami financovanymi z vnutrostatnych zdrojov a investiciami financovanymi

z prostriedkov Unie, a to najmi z mechanizmu. V programe stability na rok 2023 st uvedené
reformy a investicie, od ktorych sa ocakava, ze prispeju k fiSkélnej udrzateI'nosti

a k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu. Medzi tieto reformy a investicie patri projekt
fiskalnej reformy systému dani a ddvok zamerany na podporu zamestnanosti a hospodarske;j
¢innosti, ¢im sa podpori udrzatel'nost’ verejnych financii, ako aj dochodkova reforma (ako sa
predpoklada v plane obnovy a odolnosti) s cielom zlepsit’ financnu udrzatelnost’
dochodkového systému. Plan obnovy a odolnosti méa okrem toho zintenzivnit’ Gsilie

o posilnenie verejnych investicii s cielom urychlit’ zelent a digitdlnu transformaciu, a to aj

vykonavanim pldnu obnovy a odolnosti.

V programe stability na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé fiskélne smerovanie do roku
2026. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze deficit verejnych financii klesne
na uroven 3,3 % HDP v roku 2025, pricom do roku 2026 ma klesntt’ na 2,9 % HDP.
Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne v roku 2026 pod uroveii 3 % HDP.
Podrla programu stability na rok 2023 sa oCakéava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa

zvysi zo 107,1 % na konci roku 2024 na 107,8 % na konci roku 2026.
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(27)

Belgicko ¢eli znacnym vyzvam v oblasti fiSkalnej udrzatel'nosti. Tieto vyzvy stvisia

s vysokou uroviiou dlhu verejnej spravy, ako aj s o¢akavanym zhorSovanim (za predpokladu
nezmenenej politiky) vplyvu vydavkov stivisiacich so starnutim obyvatel'stva na verejné
financie vzhl'adom na rychle starnutie populéacie. V sprave Komisie o starnuti obyvatel'stva
z roku 2021 sa predpoklada zvysenie vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva o 3,6
percentualneho bodu HDP do roku 2040 a o 5,4 percentualneho bodu HDP do roku 2070,
najmd v dosledku vydavkov na déchodky a dlhodobu starostlivost’. Predpoklada sa, ze
vydavky na dochodky sa v rokoch 2019 — 2070 zvysia o 3 percentudlne body HDP, pri¢om
v eurozone maju vzrast' v priemere o 0,1 percentualneho bodu HDP. V pripade Belgicka by
prevazna Cast’ predpokladaného zvySenia nastala uz do roku 2040, ked’ sa vydavky

na dochodky zvysia o 2,7 percentualneho bodu HDP na 14,9 % HDP. Tento problém ma
pomoct’ riesit’ dochodkova reforma zahrnuta do belgického planu obnovy a odolnosti spolu
s d’al$imi ciel'mi, ako je napriklad zlepsenie socidlnej udrzatelnosti systému, motivovanie
l'udi, aby zostali aktivni na trhu prace aj po splneni podmienok na pred¢asny odchod

do dochodku, a zabezpecenie vicsej konvergencie medzi dochodkovymi systémami

a v ramci nich. Pokial’ ide o dlhodobu starostlivost’, verejné vydavky dosiahli v roku 2019
tiroven 2,2 % HDP (priemer v Unii predstavuje 1,7 %), ¢im sa Belgicko zaradilo medzi
krajiny s najvyssimi vydavkami na dlhodobu starostlivost’ v Unii. V zakladnom scenari sa
predpokladd, ze vydavky na dlhodobu starostlivost’ sa do roku 2070 zvysia eSte viac

na 4,3 % HDP. V najnepriaznivejsich scendroch by sa vSak tieto vydavky mohli zvysit’ az
na 6,0 % HDP.1® Dokazy poukazuju na mozné nadmerné vyuZzivanie rezidenénej
starostlivosti a zbyto¢né alebo pred¢asné umiestiiovanie starSich 'udi do tstavne;j
starostlivosti. Z dostupnych udajov vyplyva, Ze pocet starSich 'udi umiestnenych zbyto¢ne
alebo prinajmenSom predcasne do zariadeni reziden¢nej starostlivosti zostava vysoky, hoci
pocas posledného desatrocia klesd. Z tidajov konkrétne vyplyva, Ze podiel jednotlivcov,
ktorych sa tato otazka tyka, je vysoky v Bruseli a vo Valonsku. Federalne subjekty, na ktoré
je od roku 2019 prenesena zodpovednost’ za dlhodobt starostlivost’, spustili reformy

na zlepSenie nakladovo efektivneho vyuzivania r6znych foriem starostlivosti, ktorych
cielom je predovsetkym zabranit’ zbytocnému alebo predc¢asnému umiestiiovaniu

do ustavnej starostlivosti, pripadne ho oddialit. Nekladu vSak dostato¢ny doraz na rieSenie

problému fiskalnej udrzatel'nosti.

16

Eurdpska komisia, 2021 Ageing Report (Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2021). V
konvergen¢nom scenari ndkladov a v konvergenénom scendri nakladov a pokrytia sa
predpokladd, Ze vydavky Belgicka na dlhodobu starostlivost’ dosiahnu 6 % HDP.
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(28) Napriek neddvnym reformam zostava v Belgicku danovo-odvodové zatazenie (prispevky
na socialne zabezpecenie a zdanovanie prijmov z prace) vo vsetkych mzdovych pasmach
vyrazne nad priemerom Unie s vynimkou zamestnancov s vel'mi nizkou mzdou (50 %
priemeru), ¢o moze odradzat’ od prace. Zaviedlo sa niekol'’ko opatreni na zvysenie Cistého
prijmu zamestnancov s nizkou mzdou, ako napriklad pracovny bonus (vo Flamsku) a davky
pre dlhodobo nezamestnanych podmienené vykonom préce alebo davky na medziregionalnu
mobilitu (na federalnej trovni). Uvedené opatrenia vSak zaroven eSte viac zvySuju vysokt
hrani¢nu sadzbu dane pre zamestnancov s niz§imi strednymi prijmami (tzv. pasca nizkej
mzdy), ¢o moze odradzat’ od investicii do celozivotného vzdelavania, ako aj zvySovat pocet
odpracovanych hodin. Davky v nezamestnanosti si ¢asovo neobmedzené a v pripade
dlhodobo nezamestnanych sa nezist'uju majetkové pomery. Viaceré nepeiiazné socidlne
davky su navySe naviazané na nezamestnanost’ poberatel'a, co mdze prispievat’ k pasci
pretrvavajucej necinnosti, nezamestnanosti a nizkej mzdy. Plosna revizia systému davok by
zlepsila transparentnost’ z hl'adiska pracovnych stimulov a mohla by prispiet’ k vyssej

ucinnosti aktivacnych politik.
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(29)

Rozsiahle vyuzivanie danovych vydavkov — ¢iasto¢ne na vyvazenie vysokych danovych
sadzieb — prindsa neefektivnost’ a zvyhodiuje urcité druhy odmien a vydavkov. To vedie

k hospodarskym, socialnym a environmentalnym deformaciam. Osobitné rezimy, ako st
stravné listky, dotacie na dochéddzanie do zamestnania alebo oslobodenie od zrazkovej dane
za nadcasy, pracu v oblasti vyskumu a vyvoja a no¢nii/zmenovu pracu, su rozpoctovo
nakladné a podl'a zisteni vedu k neefektivnosti. Niektoré polozky odpocitatelné z dane

z prijmov fyzickych osob (napr. odpocet za poukazky na sluzby) su neprimerane vyhodné
pre zamestnancov s vysokymi prijmami. Stale existuji danové stimuly na investicie

do nehnutel'nosti, a to na federdlnej urovni (katastralne udaje, ktoré podhodnocuju skuto¢né
prijmy z prenajmu, odpocitate'nost’ irokov v pripade Giverov na druhé obydlie), ale aj

na regionalnej Urovni (chéque-habitat vo Valonsku). Tymito danovymi stimulmi sa
skresl'uje pridelovanie zdrojov a potencidlnym ddsledkom st nadmerné investicie

do ur¢itych druhov aktiv z danovych dovodov. Danovo motivované dotacie, ktoré su
Skodlivé pre zivotné prostredie, sa zvysili. Znizenie sadzby DPH na elektrinu a plyn

v pripade zmluv pre domacnosti, subezne s poskytovanim podpory pre domacnosti, nad’alej
dlhodobo favorizuje fosilne paliva a odradza od d’alSej diverzifikacie a Gspor energie. Pri
pohl'ade na coraz vicsie problémy s dopravnymi zdpchami a znecistenim ovzdusia sa zda, ze
dane z dopravy a dane za znecCistovanie sa stale nevyuzivaji dostato¢ne. Ocakava sa, ze
SirSia daflova reforma, ktort vlada planuje zaviest’ do roku 2024, zniZi daiiové zatazenie

prace a zmierni niektoré deformacie, pokial’ bude prijatd a implementovana.
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€2))

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026. Vykonavanie planu
obnovy a odolnosti Belgicka uz prebieha, no zvysuje sa riziko oneskoreni. Belgicko este
nepredlozilo ziadost’ o platbu. Rychle a stabilné vykonavanie si bude vyzadovat u¢inné
riadenie. V roku 2023 sa o¢akava revizia planu obnovy a odolnosti tak, aby zahtiial okrem
iného kapitolu REPowerEU, pricom sa zohl'adni revizia maximalneho grantu prideleného
Belgicku v ramci mechanizmu smerom nadol. Rychle zaClenenie novej kapitoly
REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy

a investicie na podporu strategickych ciel'ov Belgicka v oblasti energetiky a zelene;j
transformécie. V stlade s ¢lankom 14 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/241 Belgicko 31. marca
2023 vyjadrilo zamer poZziadat’ v rdmci mechanizmu o dodato¢nt tiverovll podporu vo vyske
1 024 900 000 EUR. Pre tispesné vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuju ramec planu, je nad’alej
dolezité systematické a G€inné zapajanie miestnych a regionalnych organov, socialnych
partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit’ v§eobecna

zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Belgicka v oblasti politiky
sudrZnosti okrem programu Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja pre region Brusel —
hlavné mesto, ktory bol prijaty v roku 2023. KI'icom k dosiahnutiu zelenej a digitalne;j
transformécie, zvySeniu hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného
uzemného rozvoja v Belgicku je pokracovanie v urychlenom vykonavani programov
politiky sudrZznosti pri si¢asnom zachovani synergii a komplementarity s planom obnovy

a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU.
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Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti

a programy politiky sudrznosti, Belgicko ¢eli viacerym d’al§im vyzvam v oblasti trhu prace,
vzdelavacieho systému, energetickej politiky a zelenej transformacie. Miera vol'nych
pracovnych miest v Belgicku patri v su¢asnosti medzi najvyssie v Unii a pre
zamestnavatel'ov je Coraz t'azSie najst’ zamestnancov so spravnymi zru¢nostami. V ucasti
na trhu prace st vSak zna¢né regionalne rozdiely. Nedostatok pracovnikov je vysoky

v povolaniach s nizkou aj vysokou troviou kvalifikacie, pricom pracovna sila chyba

vo viacerych odvetviach, napriklad v informa¢nych a komunika¢nych technolégiach,

na odbornych, technickych a vedeckych pracovnych miestach, v ubytovacich a stravovacich
sluzbach ¢i v zdravotnej starostlivosti. Pocet absolventov, a najmé absolventiek vednych,
technologickych, inzinierskych a matematickych odborov (STEM) zostava nizky a ich
podiel sa zvySuje len pomaly, a to aj napriek osobitnym akénym planom v oblasti STEM.
Nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami mozno vysvetlit' aj nizkou
ucast’ou na vzdelavani dospelych. Sucasné stimuly pre vzdelavanie dospelych nemusia
oslovovat osoby s nizkym vzdelanim, ktorym by zvySenie urovne zru¢nosti mohlo priniest’
lepSie pracovné prilezitosti. KI'i€¢om k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti

a podpore zacleniovania a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania

a odbornej pripravy, ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia

na zvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikdciu. RieSenie nedostatku pracovnych sil

a nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami je hlavnou pakou na rieSenie
digitalnej transformécie a umoZnenie zelenej transformacie, ako aj na dosiahnutie hlavnych

cielov Unie v oblasti zamestnanosti a zruénosti do roku 2030.
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Nielen minimalizovanie faktorov v danovom systéme a systéme davok, ktoré¢ odradzaja
od préce, ale aj tcinnejsie a cielenejSie aktivacné opatrenia by mohli pomoct’ uvolnit’ vel'ky
nevyuzity potencial pracovnej sily a zmiernit’ Coraz vacsi nedostatok pracovnikov

a pozadovanych zru¢nosti. Znevyhodnené skupiny, napriklad l'udia s nizkou uroviiou
dosiahnutého vzdelania, s migrantskym povodom alebo so zdravotnym postihnutim, st
menej integrované do trhu prace. Miera prechodu od nezamestnanosti alebo necinnosti

k zamestnaniu je v priemere nizka. Z toho vyplyva, Ze stale existuje priestor na posilnenie
ucinnosti aktivnych politik trhu prace, najma pomocou systematickejSich hodnoteni

a integrovanych ciest pre uchadzacov o zamestnanie, ktori celia viacerym prekazkam pri
hl'adani prace. Dalsie zvySovanie miery zamestnanosti si bude vyZzadovat’ aj politiky

na podporu opédtovného zaclenenia dlhodobo praceneschopnych 0sob, najma v dosledku

vyhorenia a depresie (25 % pripadov), ktoré dnes znacne prevySuji pocet nezamestnanych.

Pokial’ ide o nedostatok pracovnych sil a nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénost'ami, existuju obavy v suvislosti s vykonnost'ou, inkluzivnostou a spravodlivostou
vzdelavacich systémov, a to aj vzhl'adom na vysoké verejné vydavky na vzdeldvanie.
Rozdiely vo vzdelavacich vystupoch tizko stvisia so socidlno-ekonomickym a migrantskym
povodom $tudentov a patria medzi najvacsie v Unii, ¢o vedie k nerovnostiam vo vzdelavani.
KTIiacové bude zvysenie atraktivnosti odborného vzdelavania a pripravy, ako aj ich
relevantnosti pre trh prace. Posilnenie ucitel'ského povolania poskytovanim lepsej odborne;j
pripravy ucitel'ov a kontinudlneho profesijného rozvoja a vytvaranim flexibilnejSich

a atraktivnejSich kariérnych drah by pomohlo zniZit rastici nedostatok kvalifikovanych
ucitelov, pri ktorom hrozi d’alSie prehlbovanie existujiicich nerovnosti vo vzdelavani.
Nedavno sa podnikli urcité kroky na posilnenie ucitel'ského povolania, pripadne sa planuju.

Bude nevyhnutné pokracovat’ vo vykondvani uvedenych opatreni a monitorovat’ ich vplyv.
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Priblizne 70 % hrubej domacej spotreby energie v Belgicku pokryva dovoz fosilnych paliv.
V roku 2021 tvorila ropa 45 % energetického mixu Belgicka a zemny plyn 23 %. Spotreba
zemného plynu v Belgicku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 15 %

v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajucich piatich
rokoch, ¢o je v sulade s cielom zniZenia o 15 % stanovenym v nariadeni Rady (EU)
2022/136917. Belgicko by mohlo pokracovat’ v Gsili o do¢asné znizenie dopytu po plyne az
do 31. marca 2024 podla nariadenia Rady (EU) 2023/706'8. Energia z obnovitenych
zdrojov predstavovala v roku 2021 len 13 % konec¢nej spotreby energie. Aby Belgicko
zohl'adnilo ambicioznejsie zamery Unie, bude musiet’ vyrazne zvysit' svoj ciel’ v oblasti
energie z obnovitel'nych zdrojov do roku 2030, ktory je v sucasnosti stanoveny na trovni
17,5 % a v posudeni Komisie z roku 2020 sa povaZuje za neambicidzny. Planované zniZenie
jadrovej energie a predpokladany narast dopytu po elektrickej energii si vyziadaju vyrazné
zvySenie energetickej efektivnosti a podielu elektrickej energie z obnoviteI'nych zdrojov.
Rozvoj projektov v oblasti veternej energie na pevnine a suvisiace rozsirenie elektrizacnej
sustavy vSak nad’alej vyrazne brzdi nizka miera akceptacie verejnostou a dlhé oneskorenia
pri udel'ovani povoleni, a to najmi v dosledku opakujicich sa a zdfhavych odvolacich
konani. Pre urychlenie zavadzania veternej energie na pevnine a suvisiaceho posilnenia
sustavy mozno uskuto¢nit’ d’alSie kroky. Viac priestoru pre veternu energiu by sa mohlo
uvol'nit’ vd’aka priestorovému pldnovaniu a revizii pravidiel upravujacich minimalnu
vzdialenost’ veternych turbin od letisk, radarov a vojenskych zon. Udel'ovanie povoleni by
sa mohlo ul'ah¢it’ tym, Ze sa projektom veternej a sietovej infrastruktiry poskytne Statat
prevazujuceho verejného zaujmu a urychli sa vybavovanie odvolani. Akceptovatelnost’

na miestnej Urovni by sa mohla zvysit’ u€ast'ou obci a obanov na projektoch vyroby energie

z obnovitel'nych zdrojov.

17

18

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia zniZovania dopytu pri opatreniach na zniZenie
dopytu po plyne a posilnenie poddvania sprav a monitorovania v sivislosti s ich
vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Dalsiu motivéciu pre rozgirenie stre$nej solarnej energie (malych aj velkych zariadeni) by
poskytlo prijatie reforiem, ktoré urc¢ia zaviazné poziadavky pre vel’ké verejné a komercné
budovy, stimuly pre prenajimatelov a pravne ramce, ktoré ul'ahcia spolo¢né vyuZzivanie
energie. Okrem toho by sa mohla podporovat’ vlastna spotreba a flexibilita na strane dopytu.
Proaktivne pripravované, integrovanejsie a konzistentnejSie desatrocné plany investicii

do elektrickej siete by mohli zabranit’ oneskoreniam pri pripajani novych projektov v oblasti
veternej energie (a inych obnovitel'nych zdrojov), ako aj koncovych pouzivatel'ov (tepelné
Cerpadlé, nabijacie stanice pre elektrické automobily), priCom by mali predvidat’ ocakavany

narast spotreby elektrickej energie v priemysle.
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Dalsie politické reformy a dodatoéné investicie na zniZenie emisii sklenikovych plynov

v odvetviach energetiky, priemyslu, stavebnictva a dopravy by pomohli znizit’ celkovi
vysoku zavislost’ Belgicka od dovozu fosilnych paliv. Motivaciou k zvysSeniu energetickej
efektivnosti v priemysle by mohli byt’ lepsie dobrovol'né dohody, zavadzanie planov

na usporu energie a dekarbonizéaciu pre najvacsich pouzivatelov fosilnych paliv, stimuly

na elektrifikdciu a zavadzanie priemyselnych tepelnych cerpadiel alebo SirSie zaclenenie
obehovych vyrobnych metdd. Belgicku hrozi, ze nedosiahne svoje ciele v oblasti renovacie
a energetickej efektivnosti do roku 2030. Znizovanie spotreby fosilnych paliv v budovéach je
stale vel'kym problémom. Sucasné investicné usilie v oblasti energetickej obnovy by sa
preto malo zintenzivnit’ a doplnit’ o politické reformy, ako s napriklad zakaz fosilnych paliv
v novych budovach, povinné energeticky efektivne renovéacie, postupné ukoncenie
vykurovania na béaze fosilnych paliv a presun stimulov smerom k nizkouhlikovym
vykurovacim rieSeniam, ako su tepelné ¢erpadlé a tepelné siete zasobované rekuperovanou
a obnovitel'nou energiou. Subezne s tym by sa vzdelavanie a odborna priprava mali
prispdsobit’ prislusSnym vznikajiicim zelenym technickym zru¢nostiam a mal by sa
zabezpecCit’ dostato¢ny pocet vhodne kvalifikovanych technikov a stavebnych pracovnikov.
Vysoky podiel pouzivania osobnych automobilov v doprave predstavuje velku cast’
spotreby ropy v Belgicku. Podpora ,,bezmotorovej mobility* (napriklad cyklistiky

a spolo¢nej mobility) a vyuZivanie verejnej dopravy by pomohli znizit' vyuzivanie osobnych
automobilov a naklady spojené s pretaZzenim ciest. Vdaka nepretrZitym investiciam

do cyklistickej infrastruktiry, propaga¢nym iniciativam a cielenym stimulom doslo v roku
2022 k zvySeniu vyuZzivania bicykla ako prostriedku na dochadzanie do prace, a to najma

vo Flamsku a Bruseli. Stale vSak existuje priestor na d’al$iu podporu tejto formy
bezmotorovej mobility prostrednictvom investicii do cyklistickej infraStruktary

a bezpecnosti cestnej premavky pre cyklistov. VyuZzivanie verejnej dopravy sa po krize
COVID-19 este uplne nevratilo na pdvodné trovne a mohlo by sa d’alej podporovat’
zlepSenim primestskych a medzimestskych spojov, investiciami do obnovy vozového parku

a vysSou frekvenciou spojov.
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(37) Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
su kl'ai¢ové pre zelenu transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTIicom k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania
a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré
reaguji na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S cielom uvol'nit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt’
tieto opatrenia dostupné najma pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré
su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. V roku 2022 bol zaznamenany nedostatok
pracovnikov vo viacerych povolaniach, ktoré si vyzaduju osobitné zru¢nosti alebo znalosti

pre zelenu transformdciu, napriklad v oblasti stavebného inzinierstva a prevadzky elektrarni.

(38) Rada na zéklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2023 a jej

stanovisko!? je zohl'adnené v odportcani 1.

19 Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhl'adom na Uzke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila, aby
Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy

a odolnosti, s cielom 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepsie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit’ vplyv vysokych cien energie a zvazit’ primerané sposoby postupného ukoncovania
podpory, ked’ tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat’ vysoku trovein verejnych investicii
a podporovat’ sukromné investicie v snahe napomact’ zelenej a digitalnej transformacii; iii)
podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by zmiernil stratu kupnej sily a zaroven
obmedzil druhotné G¢inky na inflaciu, d’alej zlepsit’ aktivne politiky trhu préace a riesit’
nedostatok pozadovanych zru€nosti; iv) zlepsit’ podnikatel’ské prostredie a zabezpecit', aby
energetickd podpora pre podniky bola nakladovo efektivna, docasnd, cielena

na zivotaschopné podniky a aby sa fiou udrziavala motivdacia realizovat’ zelenu
transformaciu, a v) zachovat’ makrofinan¢nu stabilitu a monitorovat’ rizika pri su¢asnom
d’alSom usili o dobudovanie bankovej unie. V pripade Belgicka odporucania 1, 2, 3 a 4
prispievaju k vykonéavaniu prvého, druhého a tretieho odporti¢ania uvedeného v odporti¢ani

0 eurozodne z roku 2023.
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TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zru$it’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023

a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujice podporné opatrenia, zabezpecit,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvySenia Cistych

primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac na 2 %2,

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
Cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat v realizacii strednodobej fiskéalnej stratégie postupnej
a udrzateI'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedticimi k vysSiemu

udrzateI'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

posilnit’ usilie o zlepSenie efektivnosti dlhodobej starostlivosti; uskuto¢nit’ reformu dafiového
systému a systému davok s cielom obmedzit’ prekazky, ktoré odradzaju od prace, a to
presunom danového zat'azenia z prace a zjednoduSenim danového systému a systému davok;
preskumat’ danové vydavky s cielom znizit’ ich hospodarsky, socidlny a environmentalny

Skodlivy vplyv;

20

Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpo&tového salda na rok
2024 vo vyske najmenej 0,7 % HDP, ako sa uvadza v odovodneni 23.
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2. zabezpecit’ ucinné riadenie, aby bolo mozné rychlo a stabilne vykonavat’ plan obnovy
a odolnosti; urychlene sfinalizovat’ kapitolu REPowerEU s cielom ¢o najrychlejsie zacat’ s jej
vykonéavanim; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky sudrznosti pri suiCasnom

zachovani komplementarity a synergii s planom obnovy a odolnosti;

3. rieSit nedostatok pracovnych sil a nesulad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami,
a to najma posilnenim aktivacnych politik (vratane usmerneni) na integraciu znevyhodnenych
skupin do trhu prace; zlepsit’ vykonnost’ a spravodlivost’ systémov vzdelavania a odborne;j

pripravy a pokracovat’ v reformach na posilnenie ucitel’ského povolania;

4.  znizit celkovu zavislost' od fosilnych paliv intenzivnej$im zlepSovanim energetickej
efektivnosti a znizovanim vyuzivania fosilnych paliv v budovach, d’alSou stimulaciou
dekarbonizécie priemyslu a podporou vyuZivania a poskytovania verejnej dopravy
a bezmotorovej mobility; urychlit’ zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov a stvisiacej
sietovej infrastruktiry d’alsim zjednodusenim postupov udel'ovania povoleni vratane
skratenia odvolacich konani a prijatim pravnych ramcov na d’alSie zvysSenie investicii
do zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov a ul'ahcenie spolo¢ného vyuzivania
energie; zintenzivnit’ politické Usilie zamerané na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti

a kompetencii potrebnych na zelent transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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