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A TANACS AJANLASA

)

Belgium 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2023. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel:

(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Uni¢ 4ltal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az eurdpai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkdz hozzéjarul a gazdasagi ¢és inkluziv
helyreallitdshoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzo reformok és beruhdzasok — megvalositasahoz. Kozép- és hosszu
tavon eldsegiti az allamhaztartas megerdsitését, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés 0sztonzését, tovabba hozzajarul az Uniodn beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagadllamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinéacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU europai parlamenti
és tandcsi rendelet? alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi
jelentést is, amelyben Belgiumot nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata. Ennek megfeleléen nem volna sziikség
mélyrehato feliilvizsgalatra. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Belgium 2023. évi
koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt is. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, valamint a 2023. évi
egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs
2023. majus 16-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szol6 ajanlast* (a
tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), €s 2023. marcius 13-an az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciat mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikézben az Uni6 hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Uni6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra 0sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzetii haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megallapodashoz kapcsolddo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzéaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikalasa, a tagallamok geologiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkoz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek teljes korti
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy mddositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.
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A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €és gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz ¢és az Unio energiaellatdsanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujuld energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok ¢€s beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhdzasok hozzé fognak
jarulni az Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgald ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagdllamok szaméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozasu orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritend0 pénziigyi timogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthaté médon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormédnyzas szabalyainak atfogo
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Belgium 2021. aprilis 30-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hat¢konysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Belgium helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Belgium kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

6

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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Belgium 2023. aprilis 30-4n benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat és a 2023. évi
stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdésével. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt értékelték. Az (EU)
2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram

Belgiumnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett elérehaladasrol

készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Belgiumra vonatkozo 2023. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a Tandacs altal 2019 és 2022 kozott elfogadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa terén Belgium altal elért elorehaladast, és szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Belgium altali végrehajtasat. Az emlitett elemzés
alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv altal nem vagy
csak részben kezelt kihivasok tekintetében fenndlld hidnyossagokat, valamint 0j és
kialakuloban 1év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Belgium altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység
csokkentésére vonatkoz6 kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért elérehaladast, tovabba
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvaldsitasa terén elért

elorehaladast is.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Belgium GDP-aranyos allamhaztartasi hidnya a
2021. évi 5,5 %-r6l 2022-ben 3,9 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamaddssag a 2021.
év végi 109,1 %-rol 2022 végére 105,1 %-ra esett. A Bizottsag 2023. majus 24-én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
megvizsgalta Belgium koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhéztartasi hiany 2022-ben
meghaladta a Szerzddésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. A jelentés
megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkozo kritérium nem teljesiilt. A 2023. marcius 8-i
kozleményével dsszhangban a Bizottsag nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 1) tilzotthiany-
eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy javasolni fogja a Tandcsnak,
hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hianyalapt talzotthidny-
eljarasokat. Belgiumnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi kdltségvetésének végrehajtasa

¢és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatanak elkészitése soran.
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Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott a benzin
jovedéki addjanak csokkentése, valamint a lakossagi villamosenergia- és gazszerzédésekre
vonatkozo6 héacsokkentés, mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasnoveld intézkedések
koz¢ tartozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok éltal a villamos energiaért és a
foldgazért fizetendo szocialis tarifa hatokorének kiterjesztése, a haztartdsoknak kozvetlentil
a gaz- ¢és villamosenergia-szamlaikon keresztiil nytjtott atfogo jovedelemtranszfer (az un.
energiacsomag), a célzott egydsszegii transzferek rendszere (a flitdolajat, propant vagy pellet
tiizel6anyagot hasznald haztartasok szamara), valamint a novekvo energiakdltségekkel
szembesiild vallalkozédsokat segitd kozvetlen tamogatasok rendszere. Ezen intézkedések
koltségét részben ellensulyoztidk az energiatermeldk és -szolgaltatok rendkiviili bevételeire —
nevezetesen a villamosenergia- €s az olajipari dgazatra — kivetett uj adok. A Bizottsag
becslése szerint az emlitett intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP

0,9 %-ara tehetd. Az dllamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes védelem
koltségvetési koltsége, amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a
Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a

2021. évi 3 %-r61 2022-ben a GDP 0,5 %-ara csokkent.

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Belgium 2022-ben hasznalja ki az eszkozt
a helyreallitast tiamogat6 tovabbi beruhdzasok finanszirozasara, mikdzben prudens
koltségvetési politikat folytat. A Tandacs ezenkiviil azt ajanlotta, hogy Belgium tartsa fenn a

nemzeti finanszirozasi beruhazasok szintjét.

7

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Belgium 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 1. 0.).
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(15)

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® 2022-ben tamogato6 volt, és a GDP
-2 %-énak felelt meg. Belgium — a Tanacs ajanldsanak megfeleléen — tovabbra is tdmogatta
a helyreallitast az eszk6zbdl finanszirozandé beruhazasok révén. Az eszk6zbol szarmazd
vissza nem téritendd tdamogatasokbol €s mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-
ben a GDP 0,2 %-at tették ki (2021-ben a GDP 0,2 %-4t). A nemzeti finanszirozasu
beruhazasok semleges modon jarultak hozza a koltségvetési iranyvonalhoz®. Belgium tehat a
Tanacs ajanlasaval 6sszhangban fenntartotta a nemzeti finanszirozast beruhdzasok szintjét.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges foly6 kiadasok novekedése 1,9 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositott
a koltségvetési iranyvonal szamara. Ez a jelentds expanziv hozzajarulas magéban foglalta a
magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése érdekében hozott
koltségvetési politikai intézkedések addiciondlis hatasat (a GDP 0,8 %-at kitevo nettd
koltségvetési tobbletkdltség 2021-hez képest), valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a).
Ugyanakkor a foly6 kiadasoknak a — kiilondsen a szocialis juttatasok és a kdzszféra béreinek
automatikus indexalasa, valamint egyéb strukturalisan novekvd (kiilondsen a népesség
eloregedéséhez kapcsolodo) folyo kiadasok altal okozott — novekedése is hozzajarult a nettd
elsddleges folyo kiadasok novekedéséhez. A nemzeti finanszirozast foly6 kiadasok ezen
jelentds expanziv hozzéjaruldsa igy csak részben magyarazhat6 az energiadr-emelkedés
gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelését célzo intézkedésekkel, valamint a lakohelyiiket
elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes védelem
koltségeivel. Belgium tehat nem korlatozta kell6 mértékben a nemzeti finanszirozast folyo

kiadasok novekedését.

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiaddsok GDP-aranyosan 0 szdzalékpontos semleges
hozz4jarulast biztositottak.
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(16)

(17)

A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv 2023 és az azt kovetd idoszak tekintetében 6sszhangban 4ll a Bizottsag 2023-
as tavaszi eldrejelzésével. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1 %-kal és
2024-ben 1,7 %-kal né. Osszehasonlitasképpen: a Bizottsdg 2023-as tavaszi el6rejelzése

2023-ban 1,2 %-0s, 2024-ben pedig 1,4 %-os real-GDP-novekedéssel szamol.

A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi hiany
2023-ban a GDP 5,1 %-ara fog néni. A 2023-as ndvekedés foként az allando folyd kiadasok
novekedését, kiilondsen a szocidlis juttatasok €s a kdzszféra béreinek automatikus
indexalasaval, valamint a népesség eloregedésével dsszefiiggésben, a vallalatok
tarsadalombiztositasi jarulékainak 2023 els6 felében tortént atmeneti csokkentésének
koltségvetési hatasat, valamint a lakossag altal igénybe vett energiatermékek addztatdsanak
a hidny novekedését eredményezd reformjat tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint
a GDP-aranyos allamadossag a 2022 végi 105,1 %-r6l 2023 végére varhatoan 106,7 %-ra
emelkedik. A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése 2023-ban a GDP 5 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez 6sszhangban van a 2023. évi stabilitasi programban
prognosztizalt hiannyal. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése némileg alacsonyabb,

106 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség a Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzésében prognosztizalt, 2023-ban némileg nagyobb nominalis GDP-

nek tudhato be.
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(18)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak egyes, a 2022. éven tlra meghosszabbitott intézkedések,
beleértve mindenekeldtt a benzin jovedéki addjanak 2023. marcius 31-ig tartd csokkentését,
valamint a lakossagi villamosenergia- és gazszerzodésekre alkalmazandé héa csokkentését,
az energiatermékekért fizetendd szocidlis tarifa hatokorének kiterjesztését, az
energiacsomagot, a célzott egydsszegii transzferek rendszerét (a flitési célra nem gazt vagy
villamos energiat hasznal6 haztartasok szamara), valamint a névekvo energiakoltségekkel
szembesiild vallalkozasokat segitd kozvetlen tamogatasok rendszerét. Ezen intézkedések
koltségét tovabbra is részben ellensulyozzak az energiaszolgaltatok rendkiviili bevételeire
kivetett adok, nevezetesen a villamosenergia- €s olajagazatra kivetett, 2022 6ta érvényben
1év6 adok, valamint a nemzetkodzi gazhdlozati rendszeriizemeltetdre (Fluxys) 2023-ban
kivetett ad6. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi
elérejelzése szerint a tdAmogatasi intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP
0,4 %-4nak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések zome nem a
legkiszolgéltatottabb helyzetli haztartasokra vagy véllalkozasokra irdnyul, noha szdmos
intézkedés megodrzi az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére
iranyul6 arjelzést. Ebbdl adoddan a Tanéacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!! valé megfelelés
értékelése soran figyelembe veendd célzott tdimogatasi intézkedések osszegét a Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,1 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 0,2 %-
kal). A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyek ideiglenes
védelmeének koltségvetési koltsége az eldrejelzések szerint 2022-hdz viszonyitva valtozatlan
marad. Végezetiil a 2023. évi allamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja
a Covid19 kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,5 %-at kitevd ideiglenes

szlikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Ez az adat az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatja, beleértve a
folyo bevételeket s kiadasokat, valamint adott esetben a tékekiadasi intézkedéseket is.

A Tanacs ajanlasa (2022. jalius 12.) Belgium 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Belgium 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 1.
0.).
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(19)  2022. julius 12-i ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta, hogy Belgium 2023-ban biztositson
prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges
folyo kiadasok novekedését 6sszhangban tartja az 6sszességében semleges koltségvetési
iranyvonallal'?, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkéabb kitett haztartdsoknak
¢s vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott
tdmogatas folytatasat. Belgiumnak ugyanakkor készen kell allnia arra, hogy a foly6
kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Belgiumnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a z61d
¢és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kdzott az eszkdz €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

12 A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Belgium esetében a potencialis kibocsatas

kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése nominalis értéken 5,4 %-ra tehetd.
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(20) A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —1,1 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP -2 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,7 %-anak megfeleld expanziv hozzdjarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ez magaban foglalja azt, hogy az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett haztartasok €s vallalkozasok részére nyujtott célzott tamogatasi
intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-4aval csokkent. A nemzeti finanszirozast elsddleges
folyo kiadasoknak a potencialis kibocsatas kozéptavi ndvekedését meghalado novekedése
tehat nem az energiadrak emelkedésének leginkabb kitett hdztartadsoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott célzott tamogatasnak
tudhat6 be. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyd kiadasok expanziv novekedése a kozszférabeli bérek és a
szocialis juttatasok (indexalas miatti) tartds ndvekedésének, a népesség eloregedése miatt
strukturélisan emelked6 foly6 kiaddsoknak, a lakossagi energiaszerzddésekre vonatkozo
addszabalyok reformjanak, valamint a munkaltatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi
jarulékok 2023 elso felében bekovetkezett atmeneti csokkentésének is betudhatd. Ezért a
nemzeti finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok eldre jelzett novekedése nincs
0sszhangban a Tandcs 2022. julius 12-1 ajanlasaval. Az eszk6zbdl szarmazo vissza nem
téritendd tamogatasokbol és mas unids alapokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban
varhatéan a GDP 0,3 %-4at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az
eldrejelzések szerint 0,1 szazalékpontos expanziv hozzajarulast biztositanak a koltségvetési
irdnyvonal szamara'®. Ezért Belgium addicionalis beruhdzéasokat tervez finanszirozni az
eszkozbdl és mas unids alapokbol, és tervezi, hogy fenntartja a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok szintjét. Belgium a z61d és digitélis atallasra, valamint az energiabiztonsagra
iranyul6 kozberuhazasok — példaul az épiiletek felujitasara, a fenntarthaté mobilitasra és az
energiadgazat dekarbonizéacidjara iranyul6 beruhédzasi projektek —, valamint a digitalis atallas
felgyorsitasat célzé kulcsfontossagl beruhazéasok (tobbek kozott a kozigazgatas
digitalizalasa, a digitélis tarsadalmi befogadas eldmozditasa €s a kiberbiztonsag
megerdsitése) finanszirozasat tervezi a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas

uniods alapokbol szarmazo forrasok felhasznalasaval.

13 Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1

szazalékpontos expanziv hozz4ajarulast biztositanak.
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1)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
4,2 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés az emelkedd energiaarakkal 6sszefliggésben hozott
ideiglenes tamogatasi intézkedések visszavonasat is tiikkrozi. A 2023. évi stabilitasi program
szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2024 végén varhatdéan 107,1 %-ra nd. Az eldrejelzés
zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése
a GDP 4,7 %-anak megfelel6 koltségvetési hianyt valdsziniisit 2024-ben. Ez magasabb a
2023. évi stabilitasi programban eldre jelzett hianynal, foként a 2023. évi stabilitasi
programban még nem részletezett (ezért a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzésében
figyelembe nem vett), a GDP 0,2 %-at kitevd hianycsokkentd intézkedések miatt, valamint a
koltségvetés bevételeire, kiillondsen a tarsasagi adobol szarmazé bevételre vonatkozo
kevésbé kedvezd eldrejelzés miatt. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése hasonlo,

107,3 %-o0s GDP-ardnyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

(22) A 2023. évi stabilitasi program az Osszes energiatimogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését iranyozza elé 2024-ben. A Bizottsag jelenleg szintén azt feltételezi, hogy
2024-ben valamennyi energiatdmogatasi intézkedés megszilinik. Ez azon a feltételezésen
alapul, hogy az energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni.
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(23)

24)

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'®. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hianyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna 2024-re legalabb a GDP 0,7 %-anak megfeleld mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval 6sszhangban — a nemzeti finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok !
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 2 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tikrozi.
Ugyanakkor a fennmarado (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 0,4 %-
anak megfeleld) energiatdmogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt
az energiapiaci fejlemények lehet6ve teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —,
¢s az ebbdl ered6 megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni.
Emellett a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint azonban a nettd nemzeti
finanszirozasu elsddleges foly6 kiaddsok 2023. évi novekedése nincs dsszhangban a Tanacs
2022. julius 12-1 ajanlasaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénvald lenne, hogy 2024-ben a

nettd elsddleges kiadasok kisebb mértékben ndvekedjenek.

Viltozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése a nemzeti
finanszirozasu netto elsddleges kiaddsok 2024-ben 2,7 %-kal torténd ndvekedését

prognosztizalja, amely meghaladja az ajanlott novekedési mértéket.

14

15

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsédleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(25) A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi
2,9 %-r6l 3,1 %-ra ndnek 2024-ben. A magasabb beruhdzési szint a nemzeti finanszirozasu
beruhazéasok és az Unid altal — nevezetesen az eszkzbdl — finanszirozott beruhdzasok
magasabb szintjét tiikrozi. A 2023. évi stabilitasi program olyan reformokat €s
beruhazasokat emlit, amelyek véarhatoan hozzdjarulnak a kdltségvetés fenntarthatésagahoz,
valamint a fenntarthat6 ¢és inkluziv névekedéshez. E reformok és beruhdzasok kozé tartozik
az ado- ¢és szocialis ellatorendszer koltségvetési reformjara iranyuld projekt, amelynek célja
a foglalkoztatas és a gazdasagi tevékenység fellenditése és ezaltal az allamhaztartas
fenntarthatosaganak elomozditasa, valamint a nyugdijrendszer pénziigyi fenntarthatosaganak
javitasat célzé (a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben eldiranyzott) nyugdijreform. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv emellett fokozni kivanja a kdzberuhdzasok
megerdsitésére iranyulo erdfeszitéseket a zold és digitalis atallas felgyorsitasa érdekében,

tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa révén.

(26) A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kdzéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhaztartasi hiany 2025-ben varhatéan a GDP
3.3 %-éra, 2026-ra pedig 2,9 %-ara csokken. Ezért az dllamhéztartasi hiany a tervek szerint
2026-ban a GDP 3 %-a ala csokken. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2024 végi 107,1 %-r6l 2026 végére varhatoan 107,8 %-ra nd.
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(27)

Belgium jelentds koltségvetési fenntarthatosagi kihivasokkal néz szembe. Ezek a kihivasok
az allamadossag magas szintjéhez, valamint ahhoz kapcsolodnak, hogy az idés korral
Osszefliggd kozkiadasok — tekintettel a népesség gyors eloregedésére — valtozatlan politika
mellett varhatéan negativ hatast gyakorolnak az 4llamhaztartasra. Az idés6désrol sz616
2021. évi bizottsagi jelentés eldrejelzése szerint GDP-aranyosan 2040-re

3,6 szazalékponttal, 2070-re pedig 5,4 szdzalékponttal nének az idds korral 6sszefiiggd
kozkiadasok, foként a nyugdijkiadasok és a tartos apolas-gondozasra forditott kiadasok
miatt. A nyugdijkiadasok az elérejelzések szerint 2019—2070-ben GDP-aranyosan — az
eurodvezeti 0,1 szazalékpontos atlaggal szemben — 3 szazalékponttal ndnek. Belgium
esetében az eldrejelzett novekedés nagy része mar 2040-re megvaldsulni latszik, amikor a
nyugdijkiaddsok GDP-aranyosan varhatdan 2,7 szazalékponttal, a GDP 14,9 %-ara
emelkednek. Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének része egy nyugdijreform,
amelynek célja e kihivas kezelésének eldsegitése mellett példaul a rendszer tarsadalmi
fenntarthatosaganak javitdsa, annak 6sztonzése, hogy a korai nyugdijba vonulas feltételeit
teljesité munkavallalok tovabbra is aktivak maradjanak a munkaerdpiacon, valamint a
nyugdijrendszerek kozotti és az azokon beliili konvergencia fokozasa. A tartds apolas-
gondozasra forditott kozkiadasok 2019-ben a GDP 2,2 %-at tették ki (az unios atlag 1,7 %),
emiatt Belgium az egyik olyan orszag, ahol az Union beliil a legmagasabbak a tartds apolas-
gondozasra forditott kiadasok. 2070-re a tartds apolas-gondozasra forditott kiadasok az
alapforgatokonyv szerint tovabb emelkednek, a GDP 4,3 %-éra. Ezek a koltségek azonban a
legkedvezbtlenebb forgatokonyvek esetén a GDP 6,0 %-éra is emelkedhetnek!. A
bizonyitékok a bentlakésos gondozas tulzott mértekii igénybevételére, illetve arra engednek
kovetkeztetni, hogy az idések intézményi elhelyezésére sziikségteleniil vagy 1d6 eldtt keriil
sor. A rendelkezésre allo adatok arra utalnak, hogy a bentlakdsos intézményekben
sziikségteleniil vagy legaldbbis 1d6 eldtt elhelyezett idosek szama tovabbra is magas, bar az
elmult évtizedben csokkent. Az adatokbdl kiilondsen az latszik, hogy a probléma
Briisszelben és Valloniaban kiilonosen sok embert érintett. A kiilonb6zd apoléasi-gondozasi
megoldasok koltséghatékonyabb igénybevételét célzo — kiilondsen a sziikségtelen vagy 1d6
eldtti intézményi elhelyezés elkeriilésére és késleltetésére iranyulod — reformokat a tartos
apolas-gondozasért 2019 o6ta felelds szovetségi szervek elinditottak. Ugyanakkor nem

forditanak kell6 figyelmet a kdltségvetés fenntarthatosagaval kapcsolatos kihivas kezelésére.

16

Az Eurdpai Bizottsadg 2021. évi jelentése az id6ésodésrdl. A tartds apolas-gondozasra
forditott belga kiadasok a koltségkonvergencia-forgatokdnyv és a koltség-fedezeti
konvergencia-forgatokonyv szerinti eldrejelzések alapjan elérik a GDP 6 %-at.
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A kozelmaltbeli reformok ellenére Belgiumban az ad6ék (a tarsadalombiztositasi jarulékok
¢s a munkabdl szarmazo jovedelem adoztatdsa) minden bérszinten joval meghaladja az
uniods atlagot, kivéve a nagyon alacsony keresetil (az atlag 50 %-at keres6) munkavallalokat,
ami csOkkentheti a munkavallalasi kedvet. Néhany intézkedést bevezettek az alacsony
keresetliek nett6 jovedelmének ndvelése érdekében, példaul a munkaviszonyhoz kotott
bonuszt (Flandridban), valamint a tartésan munkanélkiili személyek szamara biztositott vagy
az interregionalis mobilitashoz kapcsol6do, munkahoz kotott ellatast (szovetségi szinten).
Ezek az intézkedések azonban tovabb ndvelik a kozepes jovedelemkategoria alacsonyabb
szintjén keres6k magas marginalis adokulcsat (,,adécsapda”), ami visszafoghatja az egész
¢leten at tartd tanulasba torténd beruhazasokat, valamint ndvelheti a ledolgozott 6rak
szdmat. A tartésan munkanélkiili személyek esetében a munkanélkiili ellatas idében
korlatlan, és nem raszorultsdgon alapul. Emellett szdmos nem pénzbeli szocidlis ellatas
kapcsolddik a kedvezményezettek munkanélkiiliségi statuszahoz, ami az inaktiv,
munkanélkiili helyzet fenntartasara 6sztonozhet, és eldsegitheti az addcsapdak kialakulasat.
Az ellatasi rendszer széles korii feliilvizsgalata javitand a munkavallaldsi 6sztonzok

atlathatosagat, és hatékonyabbd tehetné az aktivizalasi politikakat.
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Az adodkiadésok széles korli alkalmazasa — részben a magas adokulcsok ellenstlyozasara —
nem hatékony, és bizonyos tipust dijazasokat és kiadasokat részesit eldnyben. Ez gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti torzulasokhoz vezet. Az olyan specialis rendszerek, mint az
étkezési utalvanyok, az ingazé munkavallaloknak jaré tdmogatasok vagy a talorak, a
kutatas-fejlesztés terén végzett munka és az éjszakai/valtott miiszakban végzett munka utani
kifizetések forrasado-mentessége a koltségvetés szamara tobbletkiadast jelentenek, és nem
bizonyultak hatékonynak. A személyi jovedelemadobol levonhato egyes tételek (pl.
szolgaltatasi utalvanyok miatt) aranytalanul elonydsek a magas jovedelmiiek szamara.
Tovabbra is 1éteznek ingatlanbefektetésekre vonatkozé adokedvezmények mind szovetségi
szinten (a bérbeadasbol szarmazo tényleges jovedelmek szintje alatti kataszteri értékek, a
kamat levonhatosdga a masodlagos ingatlan véasarlasara felvett hitelek esetében), mind
regionalis szinten (Vallonidban a ,,cheque-habitat” rendszer). Ezek az adokedvezmények
torzitjak a forrasallokaciot, és adotligyi megfontolasok alapjan bizonyos tipusu eszkdzokbe
torténd tulzott befektetéseket eredményezhetnek. Novekedett az adoiigyi megfontolasokon
alapulo, kornyezeti szempontbol karos tdmogatasok 0sszege. A lakossagi villamosenergia-
¢és gazszerzddések héakulcsanak csokkentése — amellett, hogy tamogatést nyujt a
haztartasoknak — hosszi tdvon tovabbra is a fosszilis tiizeléanyagoknak kedvez, és
akadalyozza a tovabbi diverzifikaciot és energiamegtakaritast. Az egyre nagyobb mértékii
forgalmi torlodasok és 1€gszennyezési problémak fényében gy tiinik, hogy a kozlekedéssel
¢s a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos adokat még mindig nem alkalmazzak kell6képpen.
Amennyiben — a kormany tervei szerint 2024-re — elfogadasra és bevezetésre keriil a
szélesebb kort adoreform, varhatdéan csokkennek a munkat terheld adok és kisebb

mértékiiek lesznek a torzulasok.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa folyamatban
van, azonban egyre nagyobb a késedelem kockdzata. Belgium még nem nyujtott be
kifizetési kérelmet. A gyors €és egyenletes végrehajtas érdekében hatékony iranyitasra lesz
sziikség. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet 2023-ban varhatéan méddositani fogjak
tobbek kozott egy REPowerEU-fejezettel torténd kiegészités érdekében, figyelembe véve
ugyanakkor, hogy az eszkdzbdl jard vissza nem téritendd tdmogatasok maximumanak
aktualizalasabol adédoan a Belgiumnak jaro dsszeg csokken. Az Gj REPowerEU-fejezetnek
a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése lehetdvé fogja tenni
tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasat, timogatva Belgium stratégiai célkitlizéseit
az energetika és a zold atallas tertiletén. Az (EU) 2021/241 rendelet 14. cikkének (6)
bekezdésével 6sszhangban Belgium 2023. marcius 31-én kifejezte azon szandékat, hogy

1 024 900 000 EUR 06sszegli tovabbi, hitel formajaban nyujtott timogatast kérjen az eszkoz
keretében. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven tilmutato
egyeb gazdasagi és foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabodl tovabbra is
fontos a helyi és regionalis hatosagok, a szocialis partnerek és mas relevans érdekelt felek
szisztematikus €s hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend iranti széles korii

felelosségvallalas biztositasa érdekében.

A Bizottsag 2022-ben jovahagyta Belgium valamennyi kohézios politikai programozasi
dokumentumat, kivéve a Briisszel fovarosi régionak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol nytjtott tamogatasokra vonatkoz6 dokumentumot, amelyet 2023-ban fogadtak el. A
kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is tartalmazo helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervvel komplementer mdédon és azzal szinergidban torténd gyors
végrehajtasa kulcsfontossagu a zold €s digitalis atallas megvalositasahoz, a gazdasagi és
tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztéshez

Belgiumban.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Belgium tovabbi kihivasokkal szembesiil a
munkaerdpiac, az oktatasi rendszer, az energiapolitika €s a zold atallas terén. A betoltetlen
allashelyek aranya Belgiumban jelenleg az egyik legmagasabb az Unidban, és a munkaltatok
szamdra egyre nehezebb a megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalok alkalmazasa.
A munkaerdpiaci részvétel regionalis kiillonbségei azonban jelentdsek. A munkaerdhiany
mind az alacsony, mind a magas képzettséget igénylo foglalkozasok korében magas, €s
szamos agazatban hiany mutatkozik, beleértve az informacids és kommunikacios
technologidkat, a szabad foglalkozast, miiszaki é¢s tudoméanyos munkakdroket, a
vendéglatast és az egészségiigyet. A természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki
tudomanyok ¢és a matematika (STEM) teriiletén végzettek szama, kiilondsen a nék korében
tovabbra is alacsony, és ardnyuk a felsorolt teriiletekre vonatkozo cselekvési tervek ellenére
is csak lassan novekszik. A készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés a felndttképzésben
vald alacsony részvétellel is magyarazhatd. A jelenlegi 6sztonzokkel nem feltétlentil érhetd
el, hogy a felndttképzésben részt vegyenek az alacsony képzettségiiek, akik szdmara a
tovabbképzés jobb foglalkoztatasi lehetdségeket kinalhatna. A szakemberhidny
csOkkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci integracid €s a munkaerd-atcsoportositas
elémozditasahoz elengedhetetlenek a valtozé munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas
szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzési €s atképzési
intézkedések. A munkaerShiany és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések
problémédjanak kezelése kulcsfontossagl eszkoz a digitalis transzformacio eldsegitéséhez és
a z0l1d atallas lehetové tételéhez, valamint a foglalkoztatasra és a készségekre vonatkozo,

2030-as kiemelt uniods célok eléréséhez.
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A hatékonyabb ¢és célzottabb aktivizalasi intézkedések amellett, hogy mérséklik a
munkavallalas ellen hat6, ado- és ellatérendszerbeli tényezdket, hozzajarulhatnak a jelentds
kiaknazatlan munkaer6-potencial felszabaditasahoz, és enyhithetik a névekvé munkaerd- és
szakemberhidanyt. A hatranyos helyzetii csoportok, példaul az alacsony iskolai
végzettségliek, a migrans hattérrel rendelkezok vagy a fogyatékossaggal é16k kevésbé
integralddtak a munkaerdpiacra. A munkanélkiiliségbdl vagy inaktivitasbol a
foglalkoztatasba val6 atmenet atlagosan alacsony szintii. Ez arra utal, hogy még mindig van
lehetdség az aktiv munkaerdpiaci politikak hatékonysaganak javitasara, kiilondsen az
allaskeresés soran tobbféle akadallyal szembesiil6 allaskeresdk szisztematikusabb értékelése,
¢s szamukra integralt lehetdségek biztositasa révén. A foglalkoztatasi rata tovabbi
noveléséhez olyan szakpolitikdkra is szlikség lesz, amelyek eldsegitik azon munkavallalok
ujboli beilleszkedését, akik — kiilondsen a kiégés és a depresszio miatt (az esetek 25 %-a) —
tartdsan betegszabadsagon vannak, és 1étszamuk jelenleg joval meghaladja a

munkanélkiliek szamat.

Ami a munkaerdhianyt és a készségkereslet ¢és -kinalat kozotti eltéréseket illeti, az oktatasi
rendszerek teljesitményével, inkluzivitdsaval és méltdnyossagaval kapcsolatban meriilnek
fel aggalyok, tobbek kozott az oktatasra forditott magas kozkiadasok fényében. Az oktatasi
eredmények kozotti szakadék, amely az egyik legnagyobb az Unidban, szorosan dsszefiigg a
diakok tarsadalmi-gazdasagi €s migrans hatterével, €s egyenldtlenségekhez vezet az
oktatasban. Kulcsfontossagu lesz a szakképzés munkaerdpiaci relevancidjanak és
vonzerejének novelése. A tanari szakmanak a pedagdgusképzés javitasa és folyamatos
szakmai tovabbképzes, valamint rugalmasabb és vonzobb karrierlehetdségek kialakitasa
réveén torténd megerdsitése hozzajarulna ahhoz, hogy mérseklddjon a szakképzett tanarok
egyre novekvd hianya, amely a meglévo oktatasi egyenldtlenségek tovabbi novekedésének
veszélyével jar. A tanari szakma megerdsitésére a kdzelmultban vagy torténtek mar Iépések,
vagy terveznek ilyeneket. Alapvetd fontossagu ezen intézkedések végrehajtdsanak folytatdsa

¢s nyomon kovetése, valamint a hatasuk vizsgalata.

11129/23 1g/IT/kb 24

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(35)

Belgium brutt6 belfoldi energiafogyasztasanak mintegy 70 %-at fosszilis tiizel6anyagok
behozatala fedezi. 2021-ben Belgium energiaszerkezetében az olaj aranya 45 %, a foldgazé
pedig 23 % volt. Belgium foldgazfogyasztasa a 2022 augusztusa €és 2023 marciusa kozotti
idészakban 15 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakanak atlagos gazfogyasztasdhoz
képest, ami megfelel az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben!” meghatarozott 15 %-os
csokkentési célnak. Belgium az (EU) 2023/706 tanacsi rendelet!® alapjan folytathatna a
gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit.
2021-ben a megujuld energia a végso energiafogyasztasnak csupan 13 %-at tette ki. Az
ambicidzusabb unios célkitiizések kdvetése érdekében Belgiumnak 2030-ig jelentdsen
ndvelnie kell a megljuld energidra vonatkozo, jelenleg 17,5 %-os, a Bizottsag 2020. évi
értékelése szerint nem ambicidzus célkitlizését. A nukledris energia alkalmazasanak
tervezett csokkentése és a villamosenergia-kereslet varhatd novekedésének kielégitése
érdekében jelentésen ndvelni kell az energiahatékonysagot €s a megujuld energiaforrasokbol
eléallitott villamos energia részaranyat. A szarazfoldi szélenergia-projektek fejlesztését és a
villamosenergia-héalozat ehhez kapcsolodd bovitését azonban még mindig stlyosan
hatréltatja a projektek alacsony szintii tarsadalmi elfogadottsaga, valamint az engedélyezési
eljarasokban tapasztalhato jelentds késedelmek, amelyek mindenekel6tt az ismétlodo és
hosszadalmas fellebbezési eljarasnak tudhatok be. Tovabbi Iépésekkel felgyorsithato a
szarazfoldi szélerémiivek telepitése €s a kapcsolodd halozatmegerdsités. A teriiletrendezés,
valamint a szélturbinak repiilSterektdl, radaroktdl és katonai dvezetektdl valod tdvolsagara
vonatkoz6 minimumszabalyok feliilvizsgalata tobb teret szabadithat fel a szélenergia
szamara. Ezenkiviil az engedélyezést meg lehetne konnyiteni azaltal, hogy a szélenergia- és
halézati infrastrukturalis projekteket kiemelkedden fontos kozérdeknek tekintik, és
gyorsabban dolgozzék fel a fellebbezéseket. Az d6nkorményzatok és a polgarok

megujuldenergia-termelési projektekben valo részvétele novelhetné a helyi elfogadottsagot.

17

18

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).
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A tetOre szerelt napenergia-panelek bovitését (kis €s nagy teljesitményii berendezések)
tovabb lehetne 6sztondzni olyan reformok elfogadasaval, amelyek kotelez6 érvényti
kovetelményeket irnak el6 a nagy koz- és kereskedelmi épiiletekre vonatkozoan, a
bérbeadokat a napenergia-panelek telepitésére 0sztonzik, és megteremtik az
energiamegosztast eldsegitd jogi kereteket. Emellett el6 lehetne mozditani az energia-
Onellatast és a keresleti oldal rugalmassagat. Integraltabb és kovetkezetesebb tizéves
villamosenergia-halozati beruhazasi tervek proaktiv kidolgozasaval elkeriilhetd lenne az 1j
sz¢lenergia-projektek (é€s mas megujulo energiaforrasok) és a végfelhasznalok
(hoészivattytk, elektromos autdk toltdallomasai) 6sszekapcsolasanak késedelme, és eldre

lehetne jelezni az ipari villamosenergia-fogyasztas varhat6 hirtelen novekedését.
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Az energetikali, az ipari, az épitdipari és a kozlekedési 4gazatban az iiveghdzhatdsugaz-
kibocsatas csokkentésére irdnyuld tovabbi szakpolitikai reformok és ijabb beruhazasok
eldsegitenék, hogy csokkenjen Belgiumnak a fosszilis tiizel6anyagok behozatalatol valo
jelentds altalanos fliggdsége. Az iparban az energiahatékonysag novelését az onkéntes
megallapodasok rendszerének javitasaval, a fosszilis tiizeldanyagok legnagyobb
felhasznaloira vonatkoz6 energiamegtakaritasi és dekarbonizacios tervek bevezetésével, a
villamositas €s az ipari h0szivattytk bevezetésének 6sztonzésével, valamint a korforgasos
termelési modszerek tovabbi integralasaval lehetne 6sztondzni. Belgiumban fennall annak
kockézata, hogy nem sikeriil elérni a 2030-ra kitlizott feltjitasi és energiahatékonysagi
célkitlizéseket. Az épliletek fosszilistiizeldanyag-fogyasztasanak csokkentése még mindig
jelentds kihivast jelent. Ezért fokozni kell az energetikai felujitdsokra iranyuld jelenlegi
beruhazasi erdfeszitéseket, s ki kell egésziteni olyan szakpolitikai reformokkal, mint a
fosszilis tiizeldanyagok 1j épiiletekben vald hasznalatanak tilalma, a kdtelez6
energiahatékonysagi feltjitasok elrendelése, a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld fiités
fokozatos megsziintetése, tovabba az alacsony szén-dioxid-kibocséatasu fiitési megoldasokra,
példéaul a hészivattytikra, valamint a visszanyert és megujulé energiaval miik6do
héhalozatokra irdnyuld 6sztonzés felé torténd elmozdulas. Ehhez kapcsolodoan az oktatast
¢s a képzést az ijonnan megjelend relevans z6ld technoldgiakhoz kapcsolddo készségekhez
kell igazitani, valamint biztositani kell, hogy elegendd szamu, megfeleléen képzett technikus
¢s épitdipari dolgozo alljon rendelkezésre. A kozlekedés teriiletén Belgiumban a
koolajfogyasztas nagy részét a személygépkocsi-hasznalat magas aranya teszi ki. Az ,,aktiv
mobilitds” (példaul a kerékparozas és a megosztott mobilitds) és a tomegkozlekedés
hasznélatanak eldmozditasa hozzajarulna ahhoz, hogy csdkkenjen a személygépkocsik
hasznalata, és kisebbek legyenek a kozuti torlodasokkal kapcsolatos koltségek. 2022-ben —
kiilonosen Flandridban és Briisszelben — nagyobb méreteket 61tott a kerékparozas mint a
munkdba jaras egyik modja, ami a kerékparos infrastrukturaba valo folyamatos
beruhazasoknak, promdcids kezdeményezéseknek és célzott 6sztonzéknek volt kdszonhetd.
A kerékparos infrastruktiraba és a kerékparosok kozuti biztonsdgéaba torténd beruhazasok
révén azonban még mindig van lehetdség az aktiv mobilitas e formajanak tovabbi
Osztonzésére. A tomegkozlekedés hasznalatat, amely a Covid19-valsag utdn még nem allt
helyre teljes mértékben, tovabb lehetne 6sztondzni az eldvarosi és varoskozi szolgaltatasok

javitasaval, a flottafeltjitasba torténd beruhdzasokkal és a nagyobb jaratsiiriiséggel.
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(3%)

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz l1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régiokban. 2022-ben munkaerdhidnyrdl szamoltak be tobb olyan foglalkozas esetében,
amelyekhez a zold atallast célzo specialis készségekre vagy ismeretekre van sziikség,

ideértve az épitdmérnoki munkat és az eromuvek iizemeltetdit is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!® az 1. ajanlas tiikrozi.

19

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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(39) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara irdnyul6 kdzberuhazasok magas szintjét
¢€s 0sztondzz¢Ek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarlderd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az lizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast és nyomon kovessék a kockdzatok alakuldsat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Belgium esetében az 1., 2., 3.
¢s 4. ajanlas hozzajarul az euroovezetrol sz6l6 2023. évi ajanlasban szerepld elsd, a masodik

¢s a harmadik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Belgium 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatasi
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetii haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, koltségvetési szempontbol megfizethetok legyenek, és megdrizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 2 %-ra?® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok és az egyéb unids alapok hatékony felhasznélésat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté ndvekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

Fokozza a tartos apolas-gondozés hatékonysaganak javitasara iranyuld eréfeszitéseket. Az
adoterheknek a munkarol vald elmozditasa, valamint az ado- és szocialis ellatorendszer
egyszeriisitése révén reformalja meg az ado- és szocidlis ellatérendszert a munkavallalés ellen
hato tényezdk csokkentése érdekében. Vizsgalja feliil az adokiadasokat a gazdasagra, a

tarsadalomra és a kornyezetre gyakorolt karos hatdsuk csokkentése érdekében.

20 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,7 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (23) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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2.  Biztositsa a helyredllitasi és rezilienciaépitési terve gyors és egyenletes végrehajtasdhoz
szlikséges hatékony irdnyitasi struktirat. Gyorsan véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak
végrehajtasa mielobbi megkezdése céljabol. Folytassa a kohézios politikai programok gyors
végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd

jelleget és szinergiat.

3.  Kezelje a munkaerdhianyt és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket, kiilonosen az
aktivizalasi (tobbek ko6zott tanacsadasi) intézkedések megerdsitése révén, a hatranyos
helyzetli csoportok munkaerdpiaci integracidja érdekében. Javitsa az oktatasi és képzési
rendszerek teljesitményét €s méltanyossagat, valamint folytassa a tanari szakma megerdsitését

célzo reformokat.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktol valo altalanos fliggést az épiiletek
energiahatékonysaganak nagyobb mértékii javitasaval, a fosszilis tiizel6anyagok épiiletekben
val6 felhasznalasanak csokkentésével, az ipar dekarbonizacidjanak tovabbi 0sztonzésével,
valamint a tdmegkozlekedés és az aktiv mobilitds hasznalatanak és kinalatanak
elémozditasaval. Gyorsitsa fel a megijulo energidk és a kapcsolodo haldzati infrastruktira
kiépitését az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszerlsitésével, ideértve a fellebbezési
eljarasok iddtartamanak csokkentését is, valamint olyan jogi keretek elfogadasaval, amelyek a
megujuldenergia-létesitményekbe torténd beruhazasok tovabbi fellenditését és az
energiamegosztas megkonnyitését celozzak. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek

¢és kompetencidk biztositasara és megszerzésére iranyuld szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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