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PREPORUKA VIJECA
od...

o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2023. i davanje misljenja Vijeca

o Programu stabilnosti Belgije za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen Mehanizam
za oporavak 1 otpornost (,,Mehanizam™) stupila je na snagu 19. veljac¢e 2021. Mehanizmom
se pruza financijska potpora drzavama Clanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira
fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog
semestra Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i uklju¢ivom oporavku i provedbi
odrzivih reformi i ulaganja kojima se potice rast, posebno reformi i ulaganja u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jaCanja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica.
Njime se pomaze i jatanju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije unutar Unije i
podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava. Maksimalni
financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru Mehanizma azuriran je 30. lipnja 2022., u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

11129/23 pk/JA/mk
ECOFIN 1A - LIFE 4 HR



)

G)

Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2023., ¢ime je
oznacen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko
vijece potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete GodiSnjeg pregleda odrzivog rasta za 2023.,
koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne odrzivosti. Komisija je

22. studenoga 2022. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®
donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2023., u kojem Belgija nije utvrdena kao
jedna od drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da
bude pogodena neravnotezama. Stoga nije potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i mi$ljenje o nacrtu prora¢unskog plana Belgije za 2023.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja te
Prijedlog zajednickog izvjesca o zapoSljavanju za 2023., u kojem se analizira provedba
smjernica za zapoS$ljavanje i nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijece je

16. svibnja 2023. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja* (,,Preporuka o

europodrucju za 2023.”), a 13. ozujka 2023. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju.

Iako gospodarstva Unije pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i1 dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stoje¢i uz Ukrajinu, Unija je svoj program gospodarske i socijalne
politike usmjerila na smanjivanje negativnih posljedica energetskih Sokova na ranjiva
kuéanstva i poduzeca u kratkorocnom razdoblju te na nastavak rada na zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji, potpori odrzivom 1 uklju¢ivom rastu, oCuvanju makroekonomske stabilnosti 1
povecanju otpornosti u srednjoro¢nom razdoblju. U velikoj je mjeri usmjerena i na

povecanje konkurentnosti i produktivnosti Unije.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
Preporuka Vijeca od 16. svibnja 2023. o ekonomskoj politici europodrucja (SL C 180,
23.5.2023., str. 1).
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Komisija je 1. veljace 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” (,,Industrijski plan u okviru zelenog plana”).
Cilj Industrijskog plana u okviru zelenog plana povecanje je konkurentnosti industrije Unije
s nultom neto stopom emisija 1 podupiranje brzog prelaska na klimatsku neutralnost. Njime
se dopunjuju postojeci napori u okviru europskog zelenog plana i plana REPowerEU.
Njegov je cilj takoder omoguditi poticajnije okruzenje za povecanje Unijinih proizvodnih
kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto stopom emisija koji su potrebni za
ostvarenje Unijinih ambicioznih klimatskih ciljeva te osigurati pristup relevantnim kriticnim
sirovinama, medu ostalim diversifikacijom nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih
resursa u drzavama ¢lanicama i maksimalnim povecanjem recikliranja sirovina. Industrijski
plan u okviru zelenog plana temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom i1 pojednostavnjenom
regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima, unapredenju vjestina i
otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. U cilju rada na regulatornom okviru za
poticanje rasta Komisija je 16. ozujka 2023. objavila dodatnu komunikaciju naslovljenu
»Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”, koja se temelji na devet
pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. U njoj se utvrduju prioriteti politike
koji se odnose na aktivno osiguravanje strukturnih poboljsanja, dobro usmjerena ulaganja i
regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Preporuke

navedene u nastavku doprinose ostvarenju tih prioriteta.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje
je kljucna za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se planovi odnose
na sve relevantne preporuke ili na znatan dio relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
izdanih posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020. 1 2022. i dalje su
jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, aZurirani ili

izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. 1 21. Uredbe (EU) 2021/241.
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(6) Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Uredba o planu REPowerEU”)
donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih
goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj sigurnosti 1 diversifikaciji opskrbe energijom
u Uniji, dok ¢e se istodobno povecavati uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti
za skladiStenje energije i energetska ucinkovitost. Uredbom o planu REPowerEU drzavama
¢lanicama omogucuje se da u svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost dodaju novo
poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e
se 1 povecanju konkurentnosti industrije Unije s nultom neto stopom emisija, kako je
navedeno u Industrijskom planu u okviru zelenog plana, i provedbi preporuka za pojedinu
zemlju koje se odnose na energetiku i upuéene su drzavama ¢lanicama 2022. i, ako je
primjenjivo, 2023. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova kategorija bespovratne
financijske potpore koja se drzavama ¢lanicama stavlja na raspolaganje za financiranje

novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih planova za oporavak i1 otpornost.

5 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i
otpornost i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te
Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.).
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Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
pripremi programa stabilnosti i konvergencije i tako poboljSati koordinaciju politika.
Komisija je podsjetila da ¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
deaktivirati krajem 2023. U razdoblju 2023. — 2024. pozvala je na provedbu fiskalnih
politika kojima se osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo povecéava potencijalni
rast te je pozvala drzave ¢lanice da u svojim programima stabilnosti 1 konvergencije za
2023. navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti od 3 % bruto domaceg proizvoda (BDP) utvrdenu Ugovorom te osigurati
uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili zadrzavanje duga na razboritim razinama u
srednjorocnom razdoblju. Komisija je drzave €lanice pozvala i da postupno ukinu
nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu ku¢anstava i poduzecéa od naglog porasta cijena
energije, pocevsi od najmanje ciljanih mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo
produljiti zbog novih pritisaka na cijene energije, drzave ¢lanice takve mjere trebale bolje
usmjeriti na ranjiva ku¢anstva i poduzeca. Komisija je navela da bi fiskalne preporuke bile
kvantificirane i diferencirane. Nadalje, kao §to je predloZeno u njezinoj Komunikaciji od

9. studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a,
fiskalne preporuke izradile bi se na temelju neto primarnih rashoda. Preporucila je da sve
drzave Clanice nastave S§tititi ulaganja koja financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koristenje
sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije i otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2024. na temelju podataka o realizaciji

za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.
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Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme Unijinih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u svim
drzavama Clanicama. Komisija svojim prijedlozima zeli unaprijediti nacionalnu
odgovornost, pojednostavniti okvir i pozornost u ve¢oj mjeri usmjeriti na srednjoro¢no
razdoblje, u kombinaciji s djelotvornom i koherentnijom provedbom. U skladu sa
zakljuccima Vijeca od 14. ozujka 2023. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a cilj je da se zakonodavni rad dovrsi 2023.

Belgija je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe
(EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost
plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz Priloga V. toj
uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Belgije®. Isplata obroka ovisi o donosenju odluke Komisije, u skladu s
¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Belgija u
zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u
Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da

postizanje prethodnih kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

6

ST 10161/21 INIT, ST 10161/21 ADD 1.
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Belgija je 30. travnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. i svoj
Program stabilnosti za 2023., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena zajedno. U skladu s
¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2023. uzima se u
obzir 1 polugodiSnje izvjesée Belgije o napretku ostvarenom u provedbi plana za oporavak i

otpornost.

Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjes¢e za Belgiju za 2023. U njemu je ocijenjen
napredak Belgije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo
u razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost
Belgije. Na temelju te analize u tom izvje$¢u utvrdeni su nedostaci u odnosu na izazove koji
nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni planom za oporavak i otpornost, kao 1
novi 1 predstojeci izazovi. Ocijenjen je 1 napredak Belgije u provedbi europskog stupa
socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja
vjestina 1 smanjenja siromastva, kao i napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja

Ujedinjenih naroda.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit op¢e drzave u Belgiji smanjio se s 5,5 %
BDP-au 2021. na 3,9 % BDP-a u 2022., dok je dug op¢e drzave pao sa 109,1 % BDP-a
krajem 2021. na 105,1 % BDP-a krajem 2022. Komisija je 24. svibnja 2023. objavila
izvjes¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom je izvjeS¢u razmotreno
proracunsko stanje Belgije jer je njezin deficit opce drzave 2022. premasio referentnu
vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. U izvje$¢u je zaklju€eno da kriterij deficita
nije ispunjen. U skladu s Komunikacijom od 8. ozujka 2023. Komisija nije predlozila
pokretanje novih postupaka u slucaju prekomjernog deficita u proljece 2023. Komisija je
zatim navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita u
proljec¢e 2024. na temelju podataka o realizaciji za 2023. Belgija bi to trebala uzeti u obzir
pri izvrSenju svojeg proracuna za 2023. i pripremi nacrta svojeg prora¢unskog plana za

2024.
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Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike poduzete radi ublazavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. te su mjere fiskalne
politike koje su utjecale na smanjenje prihoda ukljucivale smanjenje trosarina na benzinsko
gorivo i smanjenje PDV-a na ugovore o isporuci elektri¢ne energije 1 plina kuc¢anstvima, dok
su mjere fiskalne politike koje su utjecale na povecanje rashoda ukljucivale prosirenje
socijalne tarife za elektri¢nu energiju i prirodni plin za ranjiva kuéanstva, opée dohodovne
transfere kucanstvima izravno putem racuna za plin i elektricnu energiju (,,energetski
paket’), namjenske pausalne transfere (za kucanstva koja upotrebljavaju lozivo ulje, propan
ili pelete) 1 izravnu potporu poduzeéima koja se suocavaju s rastu¢im troskovima energije.
Tro$ak tih mjera djelomi¢no je kompenziran novim porezima na neo¢ekivanu dobit
proizvodaca i dobavljaca energije, posebno u sektoru elektri¢ne energije i nafte. Komisija
procjenjuje da je u 2022. neto proracunski troSak tih mjera iznosio 0,9 % BDP-a. Na saldo
opce drzave utjecao je i proracunski trosak pruzanja privremene zastite raseljenim osobama
iz Ukrajine, procijenjen na 0,1 % BDP-a 2022. Istodobno je procijenjeni troSak privremenih
hitnih mjera uvedenih zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 pao s 3 % BDP-a u 2021.
na 0,5 % BDP-a u 2022.

Vijece je 18. lipnja 2021. preporucilo Belgiji’ da u 2022. iskoristi Mehanizam za
financiranje dodatnih ulaganja za potporu oporavku, uz provedbu razborite fiskalne politike.

Nadalje, Vijece je Belgiji preporucilo da o¢uva ulaganja koja financira drzava.

Preporuka Vijec¢a od 18. lipnja 2021. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti
Belgije za 2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 1.).
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Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike® bio je u 2022. poticajan, na -2 %
BDP-a. Belgija je u skladu s preporukom Vijeca nastavila pruzati potporu oporavku
ulaganjima koja se financiraju sredstvima iz Mehanizma. Rashodi financirani bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije iznosili su 0,2 % BDP-a u
2022. (0,2 % BDP-a u 2021.). Ulaganja koja financira drzava imala su neutralan uc¢inak na
smjer fiskalne politike®. Belgija je stoga, u skladu s Preporukom Vijeca, oCuvala ulaganja
koja financira drzava. Ujedno je rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava (bez
novih mjera na strani prihoda) imao ekspanzivan ucinak od 1,9 postotnih bodova na smjer
fiskalne politike. Taj znatan ekspanzivni u¢inak ukljuc¢ivao je dodatni u€inak mjera fiskalne
politike poduzetih za ublazavanje gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena
energije (dodatni neto proracunski troSak od 0,8 % BDP-a u odnosu na 2021.) i troskova
pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine (0,1 % BDP-a). Istodobno, rast
tekucih rashoda, posebno potaknut automatskom indeksacijom socijalnih naknada i placa u
javnom sektoru, te strukturno povecéanje drugih javnih rashoda, osobito zbog starenja
stanovnisStva, takoder su doprinijeli rastu neto primarnih tekuc¢ih rashoda. Taj znatan
ekspanzivni u€inak tekucih rashoda koje financira drzava stoga je samo djelomic¢no
posljedica mjera za ublazavanje gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena
energije 1 troSkova pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine. Belgija

stoga nije u dovoljnoj mjeri ogranicila rast tekuc¢ih rashoda koje financira drzava.

Smyjer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda), iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, ali uklju€ujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna
sredstva) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢ni
potencijalni rast. Za vise detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statisti¢kim
podacima.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drzava imali su neutralan u€inak od 0 postotnih
bodova BDP-a.
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Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije u Programu
stabilnosti za 2023. u skladu je s Komisijinom proljetnom prognozom za 2023. i nakon toga.
Vlada predvida da ¢e se realni BDP povecati za 1 % u 2023.1za 1,7 % u 2024. Za
usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se rast realnog BDP-a od

1,2 %1 2023.1 1,4 % u 2024.

Vlada u Programu stabilnosti za 2023. ocekuje da ¢e se deficit opce drzave u 2023. povecati
na 5,1 % BDP-a. Povecanje u 2023. uglavnom je rezultat povecanja trajne tekuce potrosnje,
prije svega zbog automatske indeksacije socijalnih naknada i pla¢a u javnom sektoru te
starenja stanovnistva, proracunskog ucinka privremenog smanjenja socijalnih doprinosa
poduzeéa u prvoj polovini 2023. i reforme poreza na energente za kuéanstva koja utjece na
povecanje deficita. Prema Programu stabilnosti za 2023. o¢ekuje se da ¢e se udio duga opce
drzave u BDP-u povecati sa 105,1 % BDP-a krajem 2022. na 106,7 % BDP-a krajem 2023.
U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 5 % BDP-a za 2023.
To je u skladu s deficitom predvidenim u Programu stabilnosti za 2023. U Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se nesto nizi udio duga opc¢e drzave u BDP-u od 106 %
krajem 2023. Razlika je posljedica nesto veéeg predvidenog nominalnog BDP-a za 2023. u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
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(18)  Ocekuje se da ¢e na saldo opce drzave u 2023. i dalje utjecati fiskalne mjere poduzete radi
ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. Te mjere
obuhvacaju produljene mjere iz 2022., osobito smanjenje trosarina na benzinsko gorivo koje
je zavrsilo 31. ozujka 2023., smanjenje PDV-a na ugovore o isporuci elektricne energije i
plina ku¢anstvima, proSirenje socijalne tarife za energente, energetski paket, namjenske
pausalne transfere (za kucanstva koja upotrebljavaju izvore topline koji nisu plin i elektri¢na
energija) 1 izravnu potporu poduzecima koja se suocavaju s rastu¢im trosSkovima energije.
Trosak tih mjera i dalje se djelomi¢no kompenzira porezima na neocekivanu dobit
opskrbljivaca energije, odnosno porezima u sektoru elektri¢ne energije i nafte, koji su na
snazi od 2022., i porezom iz 2023. koji se primjenjuje na medunarodnog operatora sustava
plinske mreZze (Fluxys). Uzimajuéi u obzir te prihode, u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2023. predvida se da ¢e u 2023. neto proracunski troSak tih mjera potpore iznositi 0,4 %
BDP-a!’. Cini se da ve¢ina mjera u 2023. nije usmjerena na najranjivija kuéanstva i
poduzeéa, iako mnoge od njih Salju jasan cjenovni signal da se smanji potraznja za
energijom i poveca energetska uc¢inkovitost. Stoga se u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2023. procjenjuje da ¢e iznos ciljanih mjera potpore koji treba uzeti u obzir pri
ocjeni uskladenosti s Preporukom Vije¢a od 12. srpnja 2022.!! iznositi 0,1 % BDP-a u 2023.
(u usporedbi s 0,2 % BDP-au 2022.). Predvida se da ¢e proracunski trosak pruzanja
privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine ostati stabilan u odnosu na 2022.
Naposljetku, ocekuje se da ¢e saldu opce drzave 2023. pogodovati postupno ukidanje
privremenih hitnih mjera povezanih s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19, koje su

procijenjene na 0,5 % BDP-a.

10 Taj iznos predstavlja razinu godi$njih proracunskih troskova tih mjera, ukljucujuci tekuce

prihode i rashode te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.
Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2022. 1
davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Belgije za 2022. (SL C 334, 1.9.2022., str.

1).

11
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(19) U svojoj Preporuci od 12. srpnja 2022. Vijece je preporucilo da Belgija u 2023. osigura
razboritu fiskalnu politiku, posebno ograni¢avanjem rasta primarnih teku¢ih rashoda koje
financira drzava ispod srednjoro¢nog potencijalnog rasta proizvodnje!?, uzimajuéi u obzir
stalnu privremenu i ciljanu potporu kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na
povecanje cijena energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Belgija bi se istodobno trebala
pripremiti za prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Belgiji je bilo
preporuceno i da poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost uzimajuci u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava

iz Mehanizma i drugih fondova Unije.

12 Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjoroc¢ni (prosjecni

desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje Belgije iznositi 5,4 % u nominalnom smislu.
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(20)

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne politike
biti ekspanzivan (—1,1 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu s
ekspanzivnim smjerom fiskalne politike u 2022. (-2 % BDP-a). Predvida se da ¢e rast
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) u
2023. imati ekspanzivan uc¢inak od 0,7 % BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje
smanjeni troSak ciljanih mjera potpore kuéanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na
povecanja cijena energije za 0,1 % BDP-a. Stoga rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava iznad srednjoro¢nog potencijalnog rasta proizvodnje nije rezultat ciljane
potpore kucanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije i
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Na ekspanzivni rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) utjecu i trajna povecanja plac¢a u
javnom sektoru i socijalnih naknada (zbog indeksacije tih placa i naknada), strukturni rast
tekucih rashoda zbog starenja stanovnistva, reforma poreza na ugovore o isporuci energije
kucanstvima i privremeno smanjenje socijalnih doprinosa poduzeca u prvoj polovini 2023.
Ukupno gledajuci, predvideni rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drZzava nije u
skladu s Preporukom Vijec¢a od 12. srpnja 2022. Predvida se da ¢e rashodi financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije u 2023.
iznositi 0,3 % BDP-a, a da ¢e ulaganja koja financira drzava imati ekspanzivan u¢inak na
smjer fiskalne politike od 0,1 postotnog boda'. Stoga Belgija planira financirati dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije i1 takoder planira da ¢e oCuvati
ulaganja koja financira drZava. Planira financirati javna ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju te energetsku sigurnost, kao Sto su projekti ulaganja u obnovu zgrada, odrzivu
mobilnost 1 dekarbonizaciju energetskog sektora, 1 kljuna ulaganja za ubrzanje digitalne
tranzicije, ukljucujuéi digitalizaciju javne uprave, promicanje digitalne ukljucenosti 1 jacanje

kibersigurnosti, §to se financira sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije.

13

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i
iznositi 0,1 postotni bod BDP-a.
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1)

Prema Programu stabilnosti za 2023. oCekuje se da ¢e se deficit opce drzave u 2024. smanjiti
na 4,2 % BDP-a. To smanjenje u 2024. djelomicno je posljedica povlacenja privremenih
mjera potpore donesenih u kontekstu rasta cijena energije. Prema Programu stabilnosti za
2023. ocekuje se da ¢e se krajem 2024. udio duga opce drzave u BDP-u povecati na

107,1 %. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 4,7 % BDP-a u 2024. To je vise od
deficita predvidenog u Programu stabilnosti za 2023., uglavnom zbog mjera koje utjecu na
smanjenje deficita koje jo$ nisu navedene u Programu stabilnosti za 2023. u iznosu od 0,2 %
BDP-a (i stoga nisu uzete u obzir u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.) i manje
povoljnog predvidanja drzavnih prihoda, posebno kad je rije¢ o porezu na dobit. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se slican udio duga opce drzave u BDP-u od

107,3 % krajem 2024.

(22) U Programu stabilnosti za 2023. predvida se postupno ukidanje svih mjera energetske
potpore u 2024. Komisija trenuta¢no pretpostavlja i potpuno ukidanje mjera energetske
potpore tijekom 2024. To se temelji na pretpostavci da nece biti novih povecanja cijene
energije.
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(23)

(24)

U Uredbi (EZ) br. 1466/97 poziva se na godi$nje poboljSanje strukturnog proracunskog
salda prema srednjoro¢nom proracunskom cilju, s 0,5 % BDP-a kao mjerilom'4. S obzirom
na fiskalnu odrzivost 1 potrebu za smanjenjem deficita na razinu ispod referentne vrijednosti
od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom, Komisija smatra da bi za 2024. bilo primjereno
poboljsanje strukturnog salda od najmanje 0,7 % BDP-a. Kako bi se postiglo to poboljsanje,
i u skladu s metodologijom Komisije, rast neto primarnih rashoda koje financira drzava's ne
bi u 2024. smio biti vec¢i od 2 %, Sto se navodi 1 u ovoj Preporuci. Istodobno bi trebalo
postupno ukinuti preostale mjere energetske potpore (koje Komisija trenuta¢no procjenjuje
na 0,4 % BDP-a u 2023.), ako to dopustaju kretanja energetskog trzista i pocevsi od mjera
koje su najmanje ciljane, a s time povezane ustede trebalo bi iskoristiti za smanjenje
drzavnog deficita. Osim toga, prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. rast neto
primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. nije u skladu s Preporukom Vijeca
od 12. srpnja 2022. Bude li to potvrdeno, bilo bi primjereno da rast neto primarnih rashoda u

2024. bude nizi.

Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida
se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 2,7 % u 2024., §to je viSe od

preporucene stope rasta.

14

15

Clankom 5. Uredbe (EZ) br. 1466/97 takoder se zahtijeva prilagodba za vise od 0,5 % BDP-
a za drZave Clanice ¢ija razina duga prelazi 60 % BDP-a ili koje imaju znatne rizike u
pogledu odrzivosti sveukupnog duga.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda 1 iskljucujuci rashode za kamate 1 rashode za cikli€énu nezaposlenost.
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(25) Prema Programu stabilnosti za 2023. oc¢ekuje se da ¢e se drzavna ulaganja povecati s 2,9 %
BDP-au 2023. na 3,1 % BDP-a u 2024. Veca ulaganja rezultat su ve¢ih ulaganja koje
financira drzava i1 ulaganja koje financira Unija, prije svega u okviru Mehanizma. U
Programu stabilnosti za 2023. upucuje se na reforme 1 ulaganja za koje se oc¢ekuje da ce
doprinijeti fiskalnoj odrzivosti te odrzivom i uklju¢ivom rastu. Te reforme i ulaganja
ukljucuju projekt fiskalne reforme sustava poreza i naknada s ciljem poticanja zaposljavanja
1 gospodarske aktivnosti, $to doprinosi poboljSanju odrzivosti javnih financija, i mirovinsku
reformu (kako je predvideno u planu za oporavak i1 otpornost) radi poboljSanja financijske
odrzivosti mirovinskog sustava. Osim toga, planom za oporavak i otpornost predvida se
jacanje napora usmjerenih na provedbu javnih ulaganja kako bi se ubrzala zelena i digitalna

tranzicija, medu ostalim provedbom plana za oporavak i otpornost.

(26) U Programu stabilnosti za 2023. navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2026. Prema
Programu stabilnosti za 2023. ocekuje se da ¢e se deficit opce drzave smanjiti na 3,3 %
BDP-au 2025. te na 2,9 % do 2026. Stoga se planira da ¢e se deficit opce drzave u 2026.
smanjiti ispod 3 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti za 2023. o¢ekuje se da ¢e se udio
duga opc¢e drzave u BDP-u povecati sa 107,1 % BDP-a krajem 2024. na 107,8 % BDP-a do
kraja 2026.
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(27)

Belgija se suo€ava sa znatnim izazovima u pogledu fiskalne odrzivosti. Ti izazovi odnose se
na visoku razinu drzavnog duga te, ne bude li promjene u politikama, o¢ekivano pogorsanje
ucinka rashoda povezanih sa starenjem stanovnistva na javne financije s obzirom na ubrzano
starenje njezina stanovniStva. U Komisijinu IzvjeS¢u o starenju stanovnistva za 2021.
predvida se povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva za 3,6 postotnih bodova
BDP-a do 2040. i za 5,4 postotna boda BDP-a do 2070., uglavnom zbog rashoda za
mirovine i dugotrajnu skrb. Predvida se da ¢e se rashodi za mirovine u razdoblju 2019. —
2070. povecati za 3 postotna boda BDP-a u usporedbi s prosjekom europodrucja od 0,1
postotnog boda BDP-a. U Belgiji bi se najveci dio predvidenog povecanja dogodio ve¢ do
2040., do kada bi se rashodi za mirovine povecali za 2,7 postotnih bodova BDP-a na 14,9 %
BDP-a. Plan za oporavak i otpornost Belgije ukljuc¢uje mirovinsku reformu koja bi trebala
doprinijeti prevladavanju tog izazova, ali i drugim ciljevima kao §to su poboljSanje socijalne
odrzivosti sustava, poticanje radnika da ostanu aktivni na trzistu rada i nakon stjecanja
uvjeta za prijevremeno umirovljenje i osiguravanje vece konvergencije medu mirovinskim
sustavima 1 unutar njih. Javna potrosnja za dugotrajnu skrb 2019. iznosila je 2,2 % BDP-a (u
odnosu na prosjek Unije od 1,7 %), §to Belgiju svrstava medu zemlje s najvecom
potro$njom za dugotrajnu skrb u Uniji. U osnovnom scenariju predvida se da ¢e se do 2070.
rashodi za dugotrajnu skrb dodatno povecati i dosegnuti 4,3 % BDP-a. Medutim, prema
najnepovoljnijim scenarijima ti bi se troSkovi mogli popeti na 6,0 % BDP-a'®. Neki
pokazatelji upucuju na moguce prekomjerno koristenje rezidencijalne skrbi i nepotrebno ili
preuranjeno smjestanje starijih osoba u domove. Dostupni podaci upucéuju na to da je broj
starijih osoba koje su nepotrebno ili barem preuranjeno smjestene u domove za starije i
nemoc¢ne i dalje visok, iako se u posljednjem desetljec¢u smanjuje. Prema tim podacima udio
osoba pogodenih tim problemom bio je osobito velik u Bruxellesu i Valoniji. Federalne
jedinice, kojima je 2019. prenesena nadleznost za dugotrajnu skrb, pokrenule su reforme za
racionalizaciju koriStenja razli¢itih ustanova za skrb, posebno kako bi se izbjeglo 1 odgodilo
nepotrebno 1 preuranjeno smjeStanje u domove za starije 1 nemoc¢ne osobe. Medutim, one

nisu dovoljno usmjerene na izazove fiskalne odrZivosti.

16

Europska komisija, IzvjeSce o starenju stanovniStva za 2021. Prema scenariju konvergencije
troskova 1 prema scenariju konvergencije troskova i pokrivenosti predvida se da ¢e rashodi
za dugotrajnu skrb u Belgiji dosegnuti 6 % BDP-a.
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(28)  Unato¢ nedavnim reformama porezno opterecenje rada (doprinosi za socijalno osiguranje i
oporezivanje dohotka od rada) u Belgiji i dalje je znatno iznad prosjeka Unije za sve razine
dohotka, osim u slu¢aju osoba s vrlo niskim dohotkom (50 % prosjeka), §to moze
destimulirati rad. Uvedene su odredene mjere za povecanje neto dohotka osoba s niskim
dohotkom, kao §to su bonus za radna mjesta (u Flandriji) i povlastice uz zaposlenje za
dugotrajno nezaposlene i za meduregionalnu mobilnost (na saveznoj razini). Medutim, tim
se mjerama dodatno povecava visoka grani¢na porezna stopa za osobe s nizim srednjim
dohotkom (,,zamka male place”), Sto moze odvratiti od ulaganja u cjelozivotno ucenje i
povecati broj sati rada. Naknade za nezaposlenost vremenski su neogranicene i ne temelje se
na provjeri imovinskog stanja za dugotrajno nezaposlene osobe. Stovise, neke nenovéane
socijalne naknade povezane su sa statusom nezaposlenosti korisnika, §to mozda doprinosi
postojecoj neaktivnosti, nezaposlenosti i zamkama male place. OpseZnom revizijom sustava
naknada povecala bi se transparentnost u pogledu poticaja za rad i doprinijelo uc¢inkovitosti

politika aktivacije.
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Rasirena upotreba poreznih rashoda, djelomi¢no kao protuteza visokim poreznim stopama,
uzrokuje neucinkovitosti i stimulira odredene oblike nagradivanja i troskova. To dovodi do
gospodarskih, socijalnih i okoli$nih poremecaja. Posebni programi, kao Sto su bonovi za
obroke, subvencije za putovanje na posao i s posla i izuzece od poreza po odbitku za
prekovremeni rad, rad u podrucju istrazivanja i razvoja te no¢ni/smjenski rad, skupi su za
proracun, a utvrdeno je da uzrokuju neuc¢inkovitosti. Neki odbici poreza na dohodak (npr.
odbitak za vaucere za usluge) nerazmjerno pogoduju osobama s visokim dohotkom. I dalje
postoje porezni poticaji za ulaganja u nekretnine na saveznoj razini (katastarske vrijednosti
kojima se podcjenjuje stvarni prihod od najma, moguénost odbitka kamata na stambene
kredite za sekundarno boraviste) i na regionalnoj razini (,,chéque-habitat” u Valoniji). Ti
porezni poticaji narusavaju raspodjelu resursa i mogu potaknuti pretjerano ulaganje u
odredene vrste imovine zbog poreznih razloga. Povecale su se subvencije Stetne za okolis$
povezane s porezom. Smanjenjem stope PDV-a na ugovore o isporuci elektri¢ne energije i
plina kuéanstvima, uz istodobno pruzanje potpore kucanstvima, i dalje se pogoduje upotrebi
fosilnih goriva u dugorocnom razdoblju i destimulira daljnja diversifikacija 1 usteda
energije. S obzirom na sve vece prometne guzve i onecis¢enje zraka, ¢ini se da su porezi na
promet i porezi na onecis¢enje i dalje nedovoljno iskoristeni. Ocekuje se da ¢e Sira porezna
reforma, koju vlada planira postupno provesti do 2024., ako se donese i provede, smanjiti

porezno opterecenje rada i umanjiti neke poremecaje.
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(30)

€2))

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i koje treba provesti do 2026. Provedba plana za oporavak i
otpornost Belgije u tijeku je, no sve je vedi rizik od kasnjenja. Belgija jos$ nije podnijela
zahtjev za placanje. Za brzu i stabilnu provedbu bit ¢e potrebno osigurati u¢inkovito
upravljanje. U 2023. ocekuje se revizija plana za oporavak i otpornost kako bi se, medu
ostalim, ukljucilo poglavlje o planu REPowerEU i uzelo u obzir smanjenje maksimalnog
iznosa bespovratnih sredstava dodijeljenih Belgiji u okviru Mehanizma. Brzo ukljucivanje
novog poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i otpornost omogucit ¢e
financiranje dodatnih reformi i ulaganja za potporu strateSkim ciljevima Belgije u podrucju
energetike 1 zelene tranzicije. U skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241
Belgija je 31. ozujka 2023. obavijestila o namjeri da iz Mehanizma zatrazi dodatnu potporu
u obliku zajma u iznosu od 1 024 900 000 EUR. Sustavno i u¢inkovito ukljucivanje lokalnih
i regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika i dalje je vazno za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao i drugih ekonomskih politika 1
politika zaposljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se osigurala opéa odgovornost za

cjelokupni program politike.

Komisija je 2022. odobrila sve programske dokumente kohezijske politike Belgije, osim
Europskog fonda za regionalni razvoj za Regiju glavnog grada Bruxellesa koji je donesen u
2023. Brza provedba programa kohezijske politike, uz komplementarnost i sinergiju s
planom za oporavak 1 otpornost, ukljucujuc¢i poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je
vaZzna za ostvarenje zelene 1 digitalne tranzicije, povecanje gospodarske i socijalne

otpornosti te uravnoteZen teritorijalni razvoj u Belgiji.
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Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvacéenih planom za oporavak i otpornost i
programima kohezijske politike, Belgija se suoCava s brojnim dodatnim izazovima koji se
odnose na trziSte rada, sustav obrazovanja, energetsku politiku 1 zelenu tranziciju. Stopa
slobodnih radnih mjesta u Belgiji trenutacno je medu najviSima u Uniji, a poslodavcima je
sve teze pronaci zaposlenike s odgovarajué¢im vjestinama. Medutim, postoje znatne
regionalne razlike u sudjelovanju na trzistu rada. Nedostatak radne snage visok je i u
niskokvalificiranim 1 visokokvalificiranim zanimanjima, a pogodeni su razni sektori,
ukljucujuci informacijske 1 komunikacijske tehnologije, obrtnicka, tehnicka i znanstvena
zanimanja, ugostiteljstvo i zdravstvo. Broj osoba s diplomom, posebno Zena, u podrucju
znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM) i dalje je nizak, a njihov se udio
vrlo sporo povecava unato¢ posebnim akcijskim planovima za podru¢je STEM-a.

Neuskladenost ponudenih i traZenih vjesStina moze se objasniti i slabim sudjelovanjem u

obrazovanju odraslih. Mogucée je da postojeci poticaji za obrazovanje odraslih ne¢e doprijeti

do niskoobrazovanih osoba, kojima bi se usavrsavanjem otvorile bolje moguénosti
zapoSljavanja. Visokokvalitetni sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni
promjenjivim potrebama trzista rada i ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije bitni su
za smanjenje nedostatka vjestina te promicanje uklju¢ivanja na trziste rada i preraspodjele
radne snage. RjeSavanje problema nedostatka radne snage i neuskladenosti ponudenih i
traZenih vjestina klju¢no je za digitalnu transformaciju i zelenu tranziciju te za postizanje

glavnih ciljeva Unije za 2030. u pogledu zaposljavanja i vjestina.
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Uz smanjenje destimulirajuc¢eg u¢inka sustava poreza i naknada, djelotvornije i jasnije
usmjerene mjere aktivacije pomogle bi da se iskoristi velik neiskoristeni potencijal radne
snage 1 ublazi sve ve¢i nedostatak radne snage 1 vjestina. Skupine u nepovoljnom polozaju,
ukljucujuci osobe s niskim stupnjem obrazovanja, osobe migrantskog podrijetla i osobe s
invaliditetom, slabije su integrirane na trziste rada. Stopa prelaska iz nezaposlenosti ili
neaktivnosti u zaposlenost u prosjeku je niska. Stoga se ¢ini da bi se u¢inkovitost aktivnih
politika trziSta rada mogla dodatno poboljsati, posebno sustavnijim evaluacijama i
pruzanjem integriranih mogucnosti za trazitelje zaposlenja koji se suocavaju s visSestrukim
preprekama pronalasku posla. Kako bi se dodatno povecala stopa zaposlenosti, bit ¢e
potrebno provoditi politike za poticanje reintegracije radnika na dugotrajnom bolovanju,
posebno onih sa sindromom izgaranja na poslu i depresije (25 % slu€ajeva), €iji broj ve¢

znatno premasuje broj nezaposlenih.

Nedostatak radne snage i neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina dovode u pitanje
uspjesnost, ukljucivost i pravednost sustava obrazovanja, medu ostalim i s obzirom na
visoku javnu potro$nju za obrazovanje. Razlika u obrazovnim ishodima usko je povezana sa
socioekonomskim i migrantskim podrijetlom ucenika te je medu najve¢ima u Uniji, Sto
uzrokuje nejednakosti u obrazovanju. Stoga ¢e biti klju¢no poveéati privlac¢nost strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te njegovu relevantnost za trziste rada. JaCanjem nastavnicke
struke na nacin da se uciteljima 1 nastavnicima pruZi kvalitetnije osposobljavanje 1
kontinuirano stru¢no usavr$avanje te osiguraju fleksibilnije 1 privla¢nije moguénosti za
razvoj karijere doprinijelo bi se smanjenju sve prisutnijeg manjka kvalificiranih ucitelja 1
nastavnika, koji bi mogao pogorsati postojece obrazovne nejednakosti. Neki su koraci za
jacanje nastavnicke struke nedavno poduzeti ili se planiraju poduzeti. Bit ¢e od klju¢ne

vaznosti nastaviti s provedbom tih mjera i pratiti njihov u¢inak.
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Oko 70 % bruto domace potroSnje energije u Belgiji pokriva se uvozom fosilnih goriva. U
2021. u strukturi izvora energije u Belgiji na naftu je otpadalo 45 %, a na prirodni plin 23 %.
U Belgiji je od kolovoza 2022. do oZujka 2023. potroSnja prirodnog plina smanjena za 15 %
u odnosu na prosje¢nu potrosnju plina u istom razdoblju u proteklih pet godina, u skladu s
ciljnim smanjenjem od 15 % utvrdenim u Uredbi Vije¢a (EU) 2022/1369!7. Belgija bi mogla
nastaviti privremeno smanjivati potraznju za plinom do 31. ozujka 2024. u skladu s
Uredbom Vije¢a (EU) 2023/706'8. Energija iz obnovljivih izvora ¢inila je samo 13 %
krajnje potrosnje energije u 2021. Belgija ¢e morati znatno povecati svoju ciljnu vrijednost
za energiju iz obnovljivih izvora do 2030., koja trenutacno iznosi 17,5 % i koju je Komisija
u svojoj ocjeni iz 2020. smatrala neambicioznom, kako bi se u obzir uzeli ambiciozniji
ciljevi Unije. Kako bi se ostvarilo planirano smanjenje koriStenja nuklearne energije 1
zadovoljio predvideni rast potraznje za elektricnom energijom, morat ¢e se znatno povecati
energetska ucinkovitost i udio elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Medutim, razvoj
vjetroenergetskih projekata na kopnu i povezano Sirenje elektroenergetske mreze i dalje
ozbiljno koc¢i njihovo slabo prihvacanje u javnosti te velika kasnjenja u postupcima
izdavanja dozvola, posebno zbog ponavljajucih i dugotrajnih Zalbenih postupaka. Mogli bi
se poduzeti dodatni koraci za ubrzanje uvodenja vjetroenergetskih postrojenja na kopnu i
povezano pojacanje mreze. Prostornim planiranjem i revizijom pravila o minimalnoj
udaljenosti vjetroturbina od zrac¢nih luka, radara i vojnih zona mogao bi se osloboditi
dodatni prostor za energiju vjetra. Osim toga, izdavanje dozvola moglo bi se olaksati kad bi
se vjetroenergetskim projektima i projektima za razvoj mrezne infrastrukture dodijelio status
projekata od prevladavajuceg javnog interesa i ubrzalo rjeSavanje Zalbi. Sudjelovanjem
op¢ina i1 gradana u projektima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora mogla bi se

povecati njihova prihvacenost na lokalnoj razini.

17

18

Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje
potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).

Uredba Vijeca (EU) 2023/706 od 30. ozujka 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/1369 u
pogledu produljenja razdoblja za smanjenje potraznje kad je rijeC o mjerama za smanjenje
potraznje za plinom i pooStravanja obveze izvjeS¢ivanja i pracenja njihove provedbe

(SL L 93, 31.3.2023., str. 1.).
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Povecanje proizvodnje solarne energije na krovovima (mala i velika postrojenja) moglo bi
se dodatno potaknuti donosenjem reformi kojima bi se uveli obvezujuéi zahtjevi za velike
javne 1 komercijalne zgrade i1 poticaji za najmodavce te utvrdio pravni okvir za olakSavanje
dijeljenja energije. Osim toga, mogla bi se promicati potrosnja energije iz vlastite
proizvodnje 1 fleksibilnost na strani potraznje. Proaktivnim razvojem integriranih i
dosljednih desetogodisnjih planova ulaganja u elektroenergetsku mrezu mogla bi se izbjeci
kaSnjenja u priklju¢enju novih vjetroenergetskih projekata (i drugih obnovljivih izvora
energije) 1 krajnjih korisnika (dizalice topline, stanice za punjenje elektricnih automobila),

pri ¢emu bi trebalo uzeti u obzir i ocekivani porast potroSnje elektricne energije u industriji.
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Daljnje reforme politika i dodatna ulaganja za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u
energetici, industriji, zgradama i prometu doprinijele bi smanjenju visoke ukupne ovisnosti
Belgije o uvozu fosilnih goriva. Povecanje energetske ucinkovitosti u industriji moglo bi se
potaknuti poboljSanjem dobrovoljnih sporazuma, uvodenjem planova ustede energije i
dekarbonizacije za najvece korisnike fosilnih goriva, stimuliranjem elektrifikacije i uvodenja
industrijskih dizalica topline te daljnjom integracijom kruznih metoda proizvodnje. Postoji
rizik da Belgija nece ostvariti svoje ciljeve obnove 1 energetske ucinkovitosti za 2030.
Smanjenje potrosnje fosilnih goriva u zgradama i dalje je velik izazov. Stoga bi trebalo
pojacati tekuce napore povezane s ulaganjima u energetsku obnovu i dopuniti ih reformama
politika kao Sto je zabrana fosilnih goriva u novim zgradama, obvezna energetski uc¢inkovita
obnova, postupno ukidanje grijanja na fosilna goriva i preusmjeravanje poticaja na sustave
grijanja s niskim emisijama ugljika, kao $to su dizalice topline i toplinske mreZe koje se
opskrbljuju energijom dobivenom oporabom i iz obnovljivih izvora. U skladu s tim trebalo
bi prilagoditi 1 obrazovanje i osposobljavanje kako bi se zadovoljile potrebe za novim
zelenim tehnic¢kim vjeStinama 1 osigurao dovoljan broj odgovarajuce osposobljenih tehnicara
i gradevinskih radnika. Sto se ti¢e prometa, velik dio potro$nje nafte u Belgiji otpada na
znatnu upotrebu osobnih automobila. Promicanjem odrzive mobilnosti (npr. voznja biciklom
1 zajednicka mobilnost) i upotrebe javnog prijevoza doprinijelo bi se smanjenju upotrebe
osobnih automobila 1 troskova zaguSenja cesta. U 2022. bicikl se ¢eS¢e koristio za prijevoz
na posao i s posla, posebno u Flandriji i Bruxellesu, zahvaljuju¢i kontinuiranim ulaganjima u
biciklisti¢ku infrastrukturu, promotivnim inicijativama i ciljanim poticajima. Medutim, taj
oblik odrZive mobilnosti mogao bi se 1 snaznije poduprijeti ulaganjima u biciklisti¢ku
infrastrukturu 1 cestovnu sigurnost biciklista. Upotreba javnog prijevoza jos se nije u
potpunosti oporavila nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te bi se mogla dodatno
potaknuti poboljSanjem usluga prigradskog i medugradskog prijevoza, ulaganjima u obnovu

voznog parka i ¢eS¢im prometovanjem.
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(37) Manjak radne snage i vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu tranziciju,

ukljucujuéi proizvodnju te uvodenje i odrzavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija,

stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Visokokvalitetni
sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni promjenjivim potrebama trzista rada i
ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te
promicanje uklju€ivanja na trziste rada i preraspodjele radne snage. Da bi se oslobodio
neiskoriSteni potencijal ponude radne snage, te mjere trebaju biti dostupne, posebno
pojedincima te u sektorima i1 regijama na koje ¢e zelena tranzicija najvise utjecati. U 2022.
prijavljen je manjak radne snage u raznim zanimanjima za koja su potrebne specificne
vjestine ili znanja za zelenu tranziciju, ukljuc¢ujuéi inzenjere gradevinarstva i operatere

energetskih postrojenja.

(38)  Uzimaju¢i u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2023. 1

njegovo je miSljenje!® navedeno u preporuci br. 1.

19 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je drzavama
¢lanicama europodrucja preporucilo da, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost, poduzmu sljedece: 1. oCuvaju odrzivost duga i suzdrze se od pruzanja Siroke
potpore ukupnoj potraznji u 2023., bolje usmjere fiskalne mjere koje se poduzimaju za
ublazavanje ucinaka visokih cijena energije i razmotre odgovarajuée nacine za okoncanje
potpore kada se pritisci na cijene energije smanje; ii. odrzavaju visoku razinu javnih
ulaganja i promicu privatna ulaganja radi potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji; iii. podupiru
kretanja placa kojima se ublazava gubitak kupovne moc¢i i pritom ogranice sekundarne
uc¢inke na inflaciju, dodatno poboljsaju aktivne politike trzista rada i poduzimaju mjere za
rjeSavanje problema nedostatka vjestina; iv. unaprijede poslovno okruzenje i osiguraju da
energetska potpora poduze¢ima bude troskovno ucinkovita, privremena i usmjerena na
poduzeéa koja su sposobna opstati te da se njome zadrze poticaji za zelenu tranziciju; i v.
ocuvaju makrofinancijsku stabilnost i prate rizike te nastave s radom na dovrsetku bankovne
unije. Kada je rije¢ o Belgiji, preporukama br. 1, 2, 3 i 4 doprinosi se provedbi prve, druge 1

trece preporuke iz Preporuke o europodrucju za 2023.,
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PREPORUCUIJE da Belgija u 2023. i 2024. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2023.12024. §to prije postupno ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i
ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Budu li zbog novih povecanja
cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov nastavak, osigurati da takve mjere
potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeca, fiskalno pristupacne te da ocuvaju

poticaje za smanjenje potrosnje energije.

Osigurati razboritu fiskalnu politiku, posebno ogranicavanjem nominalnog povecanja neto

primarnih rashoda koje financira drzava u 2024. na najvise 2 %?*.

Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati u¢inkovitu apsorpciju bespovratnih
sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene i

digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i
odrzive konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji poticu veéi odrzivi rast, s

ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija.

Pojacati napore za poboljSanje ucinkovitosti dugotrajne skrbi. Nastaviti s reformom sustava
oporezivanja i naknada radi smanjivanja destimulacije za rad preusmjeravanjem poreznog
opterecenja s rada i pojednostavnjivanjem sustava poreza i naknada. Revidirati porezne

rashode kako bi se smanjio njihov §tetan utjecaj na gospodarstvo, drustvo 1 okolis.

Procjenjuje se da to odgovara godiSnjem poboljSanju strukturnog proracunskog salda od
najmanje 0,7 % BDP-a za 2024., kako je opisano u uvodnoj izjavi 23.
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2. Osigurati u¢inkovito upravljanje kako bi se omogucila brza i stabilna provedba plana za
oporavak i otpornost. Brzo finalizirati poglavlje o planu REPowerEU kako bi ga se $to prije
pocelo provoditi. Nastaviti brzu provedbu programa kohezijske politike uz blisku

komplementarnost i sinergiju s planom za oporavak i otpornost.

3. Rijesiti problem manjka radne snage i neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina, posebno
jacanjem politika aktivacije (ukljucujuéi usmjeravanje) kako bi se skupine u nepovoljnom
polozaju integrirale na trziSte rada. PoboljSati uspjesnost i pravednost sustava obrazovanja i

osposobljavanja te nastaviti reforme za jacanje nastavnicke struke.

4. Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima, za $to je potrebno ubrzati uvodenje
poboljsanja kojima se povecava energetska ucinkovitost i smanjuje upotreba fosilnih goriva u
zgradama, dodatno poticati dekarbonizaciju industrije 1 promicati upotrebu i ponudu javnog
prijevoza te meku mobilnost. Ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora i povezane
mrezne infrastrukture dodatnim pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola, ukljucujuci
smanjenje trajanja zalbenih postupaka, i donoSenjem pravnih okvira za daljnje poticanje
ulaganja u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i olakSavanje dijeljenja
energije. Pojacati napore na razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i

kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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