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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Belgian vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Belgian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline, jdljempand tukivéline’, tuli voimaan 19 péivand helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivéilineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymistd sekid kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreéé ja digitaalista siirtymii sekd vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
hiirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkédlléd aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmaisrahoitusosuus jasenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivand kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympdérille. Lisdksi komissio antoi 22 pédivand marraskuuta
2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20113 perusteella
laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Belgia ei
kuulu niihin jésenvaltioihin, joissa saattaa olla epitasapainoja tai niiden uhka. Sen vuoksi
perusteellista tarkastelua ei tarvita. Komissio antoi samana pdivind myds lausunnon Belgian
vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi ty6llisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintodnpanoa. Neuvosto hyviaksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta*, jdljempéni *euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pédiviana toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivind maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavélilld vihentamaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkalld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivénd
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijdi ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistévid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivélineen taytintdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvain osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 péivind helmikuuta 2023, pyritddn nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télla tavoin edistetdén
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seka lisdtddn samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myds parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kiyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jdljempand ’8 piivini maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtdén potentiaalista kasvua kestdvélla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etté julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paiviand marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kdynnistdmistd kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisiti
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pédivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Belgia toimitti 30 pdivéna huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivané heindkuuta 2021
taytdntoonpanopddtoksen Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti padtoksen, jossa todetaan, etti
Belgia on tyydyttivésti saavuttanut neuvoston tdytintdonpanopadtoksessi asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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Belgia toimitti 30 péivdnd huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
vuoden 2023 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessé, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa
uudistusohjelmassa otetaan huomioon myos Belgian puolivuosittainen raportointi

edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman téytdntodnpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivani toukokuuta 2023 Belgiaa koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Belgian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetddn, miten Belgia on pannut elpymis-
ja palautumissuunnitelman taytantoon. Kyseisen analyysin perusteella maaraportissa
yksildidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Belgian edistymisté
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Belgian julkisen talouden alijaddma, joka vuonna
2021 oli 5,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,9 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 109,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, viheni vuoden
2022 loppuun mennesséd 105,1 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdiviana toukokuuta 2023
Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen. Kertomuksessa kasiteltiin Belgian julkisen talouden tilannetta, silld vuonna
2022 sen julkinen alijidma suhteessa BKT:hen ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmékriteerid ei ole noudatettu. Komissio ei
ehdottanut 8 pdivand maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon mukaisesti uusien liiallisen
alijadmén menettelyjen aloittamista kevadllda 2023. Tamén jidlkeen komissio totesi aikovansa
ehdottaa neuvostolle alijaidméperusteisten liiallisia alijddmid koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Belgian olisi
otettava tdméd huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja laatiessaan alustavaa

talousarviosuunnitelmaansa vuodeksi 2024.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisia finanssipolitiikan verokertymad vihentdvid toimenpiteitd olivat muun
muassa bensiinin valmisteveron seki kotitalouksien sdahko- ja kaasusopimusten
arvonlisdveron alentaminen; téllaisiin finanssipolititkan menoja lisdéviin toimenpiteisiin
kuuluivat haavoittuville kotitalouksille myonnettdvén sdhkon ja maakaasun sosiaalisen
hinnoittelun laajentaminen, suorat tulonsiirrot kotitalouksille ndiden kaasu- ja sdhkdlaskujen
kautta (energiapaketti), kohdennetut kertaluonteiset tulonsiirrot (polttodljya, propaania tai
polttoainepellettejd kayttaville kotitalouksille) ja suora tuki energiakustannusten nousun
kanssa kamppaileville yrityksille. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset kompensoitiin
osittain uusilla veroilla, joita perittiin energiantuottajien ja -toimittajien satunnaisista
voitoista sdhko- ja dljyalalla. Komissio arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteisti julkiselle
taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat 0,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden
arvioidaan olleen 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-
kriisiin liittyvien véliaikaisten hdtitoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat

0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 3 prosenttia.

Neuvosto suositti’ 18 pdivana kesdkuuta 2021, ettd Belgia rahoittaa vuonna 2022
tukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, ja noudattaa samalla maltillista
finanssipolititkkaa. Neuvosto suositti lisdksi, ettd Belgia jatkaa kansallisesti rahoitettavia

investointeja.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Belgian vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 1).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 kasvua tukeva eli
-2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston suosituksen mukaisesti Belgia jatkoi
elpymisen tukemista tukivélineestd rahoitettavilla investoinneilla. Tukivdlineen avustuksilla
ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2022 (0,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021). Kansallisesti rahoitettavilla
investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen neutraali vaikutus®. Sen vuoksi Belgia on
neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja.
Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen
toimenpiteitd) oli samaan aikaan finanssipolitiikan viritykseen elvyttavéa,

1,9 prosenttiyksikon vaikutus. Kyseisessd huomattavassa elvyttivissa vaikutuksessa olivat
mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi
toteutettujen finanssipoliittisten toimenpiteiden lisdvaikutus (lisdnettokustannukset julkiselle
taloudelle 0,8 % suhteessa BKT:hen verrattuna vuoteen 2021) seké kustannukset, joita
aiheutui tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta siirtymadn joutuneille henkildille

(0,1 % suhteessa BKT:hen). Samaan aikaan juoksevat menot kasvoivat erityisesti
sosiaalietuuksien ja julkisen sektorin palkkojen automaattisen indeksoinnin takia, mika
vaikutti osaltaan nettomééréisten juoksevien perusmenojen kasvuun yhdessd muiden,
varsinkin vieston ikddntymisen takia rakenteellisesti kasvavien juoksevien menojen kanssa.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen huomattava elvyttava vaikutus johtui siis
vain osittain toimenpiteistd, joilla pyrittiin lieventdméén energian hintojen nousun
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, ja tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
siirtyméin joutuneille henkil6ille aiheutuvista kustannuksista. Sen vuoksi Belgia ei ole

riittdvasti rajoittanut kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvua.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin liittyvat véliaikaiset hitidtoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla oli neutraali vaikutus, joka oli

0 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(16)

(17)

Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdin 2023 talousennusteen mukainen seké
vuonna 2023 ettd sen jalkeen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 1 prosentin
vuonna 2023 ja 1,7 prosenttia vuonna 2024. Komission kevddn 2023 talousennusteessa
puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan siten, ettd kasvu on 1,2 prosenttia

vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024.

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijidmé kasvaa
5,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Kyseinen vuonna 2023 tapahtuva kasvu
johtuu padasiassa juoksevien menojen pysyvistd kasvusta, varsinkin sosiaalietuuksien ja
julkisen sektorin palkkojen automaattisen indeksoinnin seki vieston ikdintymisen takia,
yritysten sosiaaliturvamaksujen viliaikaisesta alentamisesta vuoden 2023 alkupuoliskolla ja
alijaamai kasvattavasta kotitalouksien energiatuotteiden verouudistuksesta. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa

105,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun mennessa

106,7 prosenttiin. Komission keviin 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden
alijdama on 5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Témai vastaa vuoden 2023
vakausohjelmassa ennakoitua alijadaméaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden
2023 lopussa on komission kevédn 2023 talousennusteessa hieman pienempi, 106 prosenttia.
Ero johtuu siité, ettd komission kevddn 2023 talousennusteessa vuoden 2023 nimellinen

BKT on oletettu jonkin verran suuremmaksi.
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(18)

Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022 ja
joita ovat erityisesti 31 pdivdnd maaliskuuta 2023 pédttynyt bensiinin valmisteveron
alentaminen seké kotitalouksien sdahko- ja kaasusopimusten arvonlisdveron alentaminen,
energiatuotteiden sosiaalisen hinnoittelun laajentaminen, energiapaketti, kohdennetut
kertaluontoiset tulonsiirrot (muita lammitysenergian ldhteitd kuin kaasua ja sahkoa
kayttiville kotitalouksille) ja suora tuki energiakustannusten nousun kanssa kamppaileville
yrityksille. Kyseisten toimenpiteiden kustannuksia kompensoidaan edelleen osittain
verottamalla energiantoimittajien satunnaisia voittoja sdhko- ja 6ljyalan viliaikaisella
voittoverolla, jota on kannettu vuodesta 2022 alkaen, ja kansainvilisen kaasunsiirtoverkon
haltijalle (Fluxys) vuonna 2023 asetetulla verolla. Kun kyseiset tulot otetaan huomioon,
tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission
keviin 2023 talousennusteen mukaan 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen!?. Useimmat
vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten kérsiviin
kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta, vaikka monilla niisté séilytetddn energian
kysynnén vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustava hintasignaali. Ndin
ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden méérd, joka on otettava huomioon arvioitaessa

12 péivini heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!! noudattamista, on komission
keviddn 2023 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun
se vuonna 2022 oli 0,2 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtymién
joutuneiden henkildiden tilapdinen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennakoidaan
pysyvén vakaina vuoteen 2022 verrattuna. Lisdksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen
talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd covid-19-kriisiin liittyvistd viliaikaisista

hétitoimenpiteistd luovutaan asteittain (0,5 % suhteessa BKT:hen).

10

11

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pddomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivanid heindkuuta 2022, Belgian vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Belgian vuoden 2022 vakausohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 1).
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(19) Neuvosto suositti 12 pdivdné heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Belgia
varmistaisi vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaéksi kuin keskipitkan aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu'?, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta
pakeneville ihmisille. Belgian olisi samalla oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa. Belgialle suositettiin my0s, etté se lisdisi julkisia investointeja
vihredén ja digitaaliseen siirtyméddn sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon

REPowerEU-aloite, muun muassa tukivilineen ja muiden unionin varojen avulla.

12 Belgian keskipitkdn aikavélin potentiaalisen tuotannon kasvu (kymmenen vuoden

keskiarvo) on komission kevddn 2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta
5,4 prosenttia.
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(20)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
elvyttava (—1,1 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (-2 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paitosperiisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttéva vaikutus, joka on
0,7 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun siséltyvét energian
hintojen noususta eniten kirsiviin kotitalouksiin ja yrityksiin kohdennettujen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Keskipitkén aikavélin potentiaalisen tuotannon kasvun ylittavé kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu ei siis ole seurausta kohdennetusta tuesta energian hintojen
noususta eniten kirsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen (ilman paatdsperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) elvyttava kasvu johtuu myds julkisen sektorin palkkojen ja sosiaalietuuksien
jatkuvista korotuksista (kyseisten palkkojen ja etuuksien indeksoinnin takia), vieston
ikddntymisen seurauksena rakenteellisesti kasvavista juoksevista menoista, kotitalouksien
energiasopimusten verotuksen uudistuksesta ja yritysten sosiaaliturvamaksujen
viliaikaisesta alentamisesta vuoden 2023 alkupuoliskolla. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivéna
heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukivélineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttivi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkoi'®. Sen vuoksi
Belgia aikoo rahoittaa lisdinvestointeja tukivilineestd ja muilla unionin varoilla, ja sen aikoo
myos jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja. Belgia aikoo rahoittaa julkisia
investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymién sekd energiaturvallisuuteen. Esimerkkeina
voidaan mainita investointihankkeet rakennusten peruskorjauksiin, kestdvéén litkkumiseen
ja energia-alan vahdhiilistimiseen. Suunnitteilla on my6s keskeisid investointeja, joita
rahoitetaan tukivélineestd ja muilla unionin varoilla ja joilla nopeutetaan digitaalista
siirtyméd, muun muassa digitalisoimalla julkishallintoa, edistaimalld digitaalista osallisuutta

ja vahvistamalla kyberturvallisuutta.

13

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttdvé vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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1)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijidmén odotetaan pienenenevén vuoden 2023
vakausohjelman mukaan 4,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Alijidmén pienenemiseen
vuonna 2024 vaikuttaa myds energian hintojen nousun yhteydessd hyvéksyttyjen
valiaikaisten tukitoimenpiteiden lakkaaminen. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
julkisen talouden velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessa

107,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevain 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaama suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdiviané tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 4,7 prosenttia vuonna 2024. Tdimé on enemman kuin vuoden
2023 vakausohjelmassa on ennakoitu, miké johtuu padasiassa siitd, ettd vuoden 2023
vakausohjelmassa ei ole vield tismennetty alijddmii vihentdvid toimenpiteitd, joiden
vaikutus on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen (ja joita ei siis ole otettu huomioon komission
kevédn 2023 talousennusteessa). My0s verokertyma on komission ennusteessa vihemmén
suotuisa, erityisesti yhtioverotuksen osalta. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 lopussa on komission kevdan 2023 talousennusteessa samantasoinen,

107,3 prosenttia.

(22)  Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Komissionkin timénhetkinen oletus on, ettd
energiatukitoimenpiteistd luovutaan kokonaan vuonna 2024. Tamé perustuu oletukseen,
jonka mukaan energian hinnat eivit nouse uudelleen.

11129/23 pmm/HIP/pt 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(23)

24)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkdn aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kéyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'#. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestidvyyteen liittyvit ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijidmaéé alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa vahintdin 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024. Jotta tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen
nettomédriisten perusmenojen kasvu'> ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna
2024 olla enempii kuin 2 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain
luovuttava jiljelld olevista energiatukitoimenpiteistd (komission timénhetkisen arvion
mukaan 0,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii,
ja aloitettava véhiten kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sddstot olisi kiytettdva
julkisen talouden alijadmain supistamiseen. Sité paitsi kansallisesti rahoitettujen
nettomairiisten juoksevien perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei komission keviin 2023
talousennusteen mukaan ole 12 pédivéana heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen
mukainen. Jos ennuste toteutuu, nettomiérdisten perusmenojen kasvua olisi asianmukaista

hidastaa vuonna 2024.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettomééraiset
perusmenot kasvavat komission kevadan 2023 talousennusteen mukaan 2,7 prosenttia

vuonna 2024. Tama ylittdd suositellun kasvuvauhdin.

14

15

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(25)

(26)

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisten investointien ennakoidaan kasvavan
vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 2,9 prosentista suhteessa BKT:hen 3,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Investoinnit kasvavat, koska seki kansallisesti rahoitettuja investointeja
ettd investointeja, joita unioni rahoittaa tukivilineen kautta, lisdtdan. Vuoden 2023
vakausohjelmassa mainitaan uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistdvén julkisen
talouden kestavyyttd seké kestdvéd ja osallistavaa kasvua. Kyseisiin uudistuksiin ja
investointeihin kuuluvat muun muassa ty6llisyyden ja taloudellisen toiminnan lisddmiseen
tdhtadavaa verotus- ja etuusjirjestelméi koskeva verouudistus, jolla edistetdédn julkisen
talouden kestdvyyttd, ja (elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen) eldkeuudistus, jolla
on tarkoitus parantaa eldkejarjestelman kestiavyyttd. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaan my0s pyrkimyksié edistdd julkisia investointeja tehostetaan vihreén ja digitaalisen
siirtymén nopeuttamiseksi muun muassa elpymis- ja palautumissuunnitelman

taytdntoonpanon kautta.

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetédén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijaama
supistuu 3,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja 2,9 prosenttiin vuoteen 2026
mennessd. Julkisen talouden alijiiman ennakoidaan sen vuoksi supistuvan alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2026. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden
velka kasvaa siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 107,1 prosenttia ja vuoden 2026 loppuun

mennessd 107,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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(27)

Belgialla on edessdén merkittavid julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid haasteita. Kyseiset
haasteet liittyvét sekd mittavaan julkiseen velkaan ettd nopeasti ikdantyvastd vaestosta
johtuvaan julkisen talouden tilan odotettavissa olevaan heikkenemiseen ikddntymiseen
liittyvien menojen vaikutuksen takia, ellei polititkkaa muuteta. Véeston ikddntymista
késittelevdssd komission vuoden 2021 raportissa ennustetaan ikdéntymiseen liittyvien
menojen kasvavan 3,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2040 mennessi ja

5,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessé, mikd johtuu pidasiassa
eldke- ja pitkdaikaishoitomenoista. Eldkemenojen ennakoidaan vuosina 2019-2070
kasvavan 3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, kun euroalueen keskiarvo on

0,1 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen. Belgian tapauksessa suurin osa ennakoidusta
kasvusta toteutuisi jo vuoteen 2040 mennessi siten, ettd eldkemenot suhteessa BKT:hen
kasvaisivat 2,7 prosenttiyksikkod, 14,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Belgian elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisiltié eldkeuudistuksen, jonka avulla titi haastetta voidaan
kisitelld, sekd muita tavoitteita, kuten jirjestelmén sosiaalisen kestdvyyden parantaminen,
joiden avulla kannustetaan ihmisid pysyméén aktiivisina tyomarkkinoilla senkin jélkeen,
kun varhaiselidkkeen edellytykset tayttyvit. Samalla varmistetaan, ettd kehitys eri
eldkejarjestelmien vélillé ja niiden sisdlld on entistd yhtenevampaé. Pitkdaikaishoidosta
johtuvat julkiset menot nousivat 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019 (unionin
keskiarvo 1,7 %), eli Belgia oli yksi eniten pitkdaikaishoitoon kuluttavista maista unionissa.
Pitkdaikaishoidon menojen ennakoidaan perusskenaariossa kasvavan edelleen

4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennesséd. Negatiivisimmissa
skenaarioissa!® kyseiset menot voivat kuitenkin kasvaa jopa 6,0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Niyton perusteella voidaan epdilld laitoshoidon liiallista kdyttod ja ikdantyneiden
tarpeetonta tai ennenaikaista laitokseen sijoittamista. Kaytettdvissi olevat tiedot viittaavat
sithen, ettd tarpeettomasti tai ainakin ennenaikaisesti hoitolaitokseen sijoitettujen
ikddntyneiden mééra on edelleen korkea, vaikka se on viime vuosikymmenen aikana
pienentynyt. Tietojen mukaan timé ongelma kosketti erityisesti Brysselid ja Valloniaa.
Vastuu pitkdishoidosta on vuodesta 2019 ldhtien ollut liittovaltiotason yksikoilld, jotka ovat
aloittaneet uudistuksia eri hoitomuotojen kustannustehokkaan kdyton parantamiseksi ja
erityisesti tarpeettoman tai ennenaikaisen laitoshoidon vélttdmiseksi ja lykkddmiseksi.

Uudistuksissa ei kuitenkaan painoteta riittdvésti julkisen talouden kestévyytta.

16

Euroopan komissio, 2021 Ageing Report (ikddntymisraportti). Belgian pitkdaikaishoidon
menojen ennakoidaan nousevan 6 prosenttiin suhteessa BKT:hen menojen lahentymisti
koskevassa skenaariossa sekd menojen ja niiden kattamisen ldhentymisti koskevassa
skenaariossa.
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(28)

Viimeaikaisista uudistuksista huolimatta verokiila (sosiaaliturvamaksut ja tyStulon verotus)
on Belgiassa edelleen selvisti unionin keskiarvoa suurempi kaikilla palkkatasoilla lukuun
ottamatta erittdin pienipalkkaisia (joiden palkka on 50 prosenttia keskipalkasta), ja timé
saattaa muodostaa pididkkeen tyonteolle. Joitakin toimenpiteitd on toteutettu pienipalkkaisten
palkansaajien nettotulojen suurentamiseksi, kuten tyobonus (Flanderissa) ja
tyossdoloaikaisia etuuksia pitkdaikaistyottomien tyossidkaynnin tukemiseksi tai alueiden
valisen liikkkumisen lisddmiseksi (liittovaltion tasolla). Samalla kyseiset toimenpiteet
kuitenkin nostavat edelleen alemman keskitulotason palkansaajien korkeaa
marginaaliverokantaa (matalapalkkaloukku), miké saattaa vihentéd halua investoida
elinikdiseen oppimiseen ja kasvattaa tehtyjen tydtuntien maarad. Tyottomyysetuudet eivét
ole ajallisesti rajattuja eivitkd pitkdaikaistyottomien osalta tarveharkintaisia. Lisdksi useat
muut kuin rahalliset sosiaalietuudet on yhdistetty edunsaajan tyottomyyteen, miké saattaa
voimistaa olemassa olevia passiivisuus-, ty0ttomyys- ja matalapalkkaloukkuja.
Etuusjdrjestelmin laaja-alainen tarkistus parantaisi tydnteon kannustinten avoimuutta ja

voisi osaltaan lisdtd aktivointipolitiikan vaikuttavuutta.
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(29)

Verotukien laajamittainen kdytto osittain korkean verokannan vastapainoksi on tehotonta ja
suosii yleensi tietyntyyppisid ansioita ja kustannuksia, miké johtaa taloudellisiin, sosiaalisiin
ja ympadristdod koskeviin vadristymiin. Erityisjarjestelmaét, kuten lounassetelit, tydmatka-
avustukset tai ylity6td, tutkimus- ja kehittdmistyota sekd yo- tai vuorotyota koskevat
verovapautukset, ovat talousarvion kannalta kalliita, ja niiden on todettu lisdavén
tehottomuutta. Jotkin henkilokohtaiset tuloveroviahennykset (kuten vihennys
palveluseteleistd) hyodyttavit suhteettoman paljon suurituloisia palkansaajia. Kiinteddn
omaisuuteen tehtivien investointien verokannustimia on edelleen voimassa liittovaltion
tasolla (kiinteiston todellista vuokratuloa aliarvioiva verotusarvo, loma-asuntoa varten
otetun lainan korkojen vdhennysoikeus) ja alueellisesti (Valloniassa chéque habitat -
verovihennys). Kyseiset verokannustimet véiéristavét resurssien jakoa ja aiheuttavat
mahdollisesti verotuksesta johtuvaa liiallista sijoittamista tietyn tyyppisiin omaisuuseriin.
Verotukseen liittyvid ympariston kannalta haitallisia avustuksia on aiempaa enemman.
Asuntoja koskevien séahko- ja kaasusopimusten arvonlisdverokannan pienentdmiselld tosin
tuetaan kotitalouksia, mutta samalla niilld suositaan edelleen fossiilisia polttoaineita pitkalla
aikavililld, mika rajoittaa energialdhteiden monipuolistamista ja energiansdastdjd. Siitd
huolimatta, etté liikenneruuhkat kasvavat ja ilmansaasteet aiheuttavat ongelmia, liikenne- ja
saasteveroja kéytetddn ilmeisesti edelleen liian véhin. Hallitus suunnittelee toteuttavansa
vaiheittain laajahkon verouudistuksen vuoteen 2024 mennessi. Uudistuksen odotetaan
keventdvin tyon verorasitusta ja lieventdvén joitakin vadristymid — edellyttéen, ettd se

hyvéksytdédn ja pannaan taytantoon.
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(30)

€2))

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoonpano on kdynnissé, mutta
viivastysten riski kasvaa jatkuvasti. Belgia ei ole vield esittdnyt maksupyynt6éd. Hallintoa on
tehostettava, jotta suunnitelma voidaan panna taytintoon nopeasti ja vakaasti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa on tarkoitus tarkistaa vuonna 2023 muun muassa, jotta sithen
voidaan sisdllyttdd REPowerEU-luku ja samalla ottaa huomioon Belgialle tukivélineesti
myOnnettdvin enimmaisavustuksen tarkistaminen alaspdin. Uuden REPowerEU-luvun
nopea siséllyttiminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa
lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Belgian strategisia tavoitteita energian ja
vihredn siirtymén alalla. Belgia ilmoitti asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan
mukaisesti 31 pdivanad maaliskuuta 2023 aikomuksestaan pyytdd 1 024 900 000 euroa
taydentdvad lainatukea tukivilineestd. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen ja
tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tarkeda, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman
ja sitd laajemman muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntoonpano onnistuu ja jotta

voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyviéksyi kaikki Belgian koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022,
lukuun ottamatta Brysselin pddkaupunkialueen osalta Euroopan aluekehitysrahastoon
liittyvad asiakirjaa, joka hyvéksyttiin vuonna 2023. Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea
tdytantoonpano, joka tdydentdd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku
mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on keskeinen tekijd vihreén ja digitaalisen
siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja sosiaalisen hdiridonsietokyvyn parantamisen seka

Belgian alueiden tasapainoisen kehittymisen kannalta.
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(32)

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Belgialla on useita lisdhaasteita,
jotka liittyvét sen tydmarkkinoihin, koulutusjirjestelméén, energiapolitiikkaan ja vihredan
siirtymddn. Avoimien tyOpaikkojen maard on Belgiassa nykyisin unionin suurimpia, ja
tyOnantajien on yhé vaikeampaa palkata oikeanlaiset taidot omaavia tyontekijoita.
Tyomarkkinoille osallistumisen alueelliset erot ovat kuitenkin huomattavia. Tyovoimapulaa
on sekd matalan ettd korkean osaamistason ammateissa useilla aloilla, muun muassa tieto- ja
viestintitekniikan alalla, ammattitaitoa edellyttavissd, teknisissa ja tieteellisissa
tyopaikoissa, majoitus- ja ravitsemusalalla ja terveydenhoidossa. Tutkinnonsuorittajien,
erityisesti naisten, lukumééra luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan aloilla on edelleen alhainen, ja heididn osuutensa kasvaa vain hitaasti néille
aloille suunnatuista toimintaohjelmista huolimatta. Osaamisen kohtaanto-ongelmaa selittia
my0s heikko osallistuminen aikuisopiskeluun. Aikuisopiskelun nykyiset kannustimet eivét
ehka saavuta alhaisen koulutustason henkil6ité, joille tdydennyskoulutus saattaisi merkité
parempia tyollistymismahdollisuuksia. Korkealaatuiset koulutusjérjestelmit, jotka vastaavat
tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, sekd kohdennetut tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa osaamisvajeen vihentdmisessi ja
tyomarkkinoille pddsyn ja tydvoiman uudelleenkohdentamisen edistdmisessa.
Tydvoimapulan ja osaamisen kohtaanto-ongelmien korjaaminen on keskeinen tekija
digitaalisen muutoksen ja vihredn siirtyméin onnistumisessa sekd unionin vuoteen 2030

asettamien tyOllisyyttd ja osaamista koskevien yleistavoitteiden saavuttamisessa.
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(33)

(34)

Verotus- ja etuusjdrjestelmién sisdltyvien tyonteon pidikkeiden vihentdmisen lisdksi
vaikuttavammat ja kohdennetummat aktivointitoimet voisivat auttaa hyodynnettavissa
olevan laajan tydvoimapotentiaalin saamisessa kdyttoon ja helpottaa siten yhd suurempia
tyOvoima- ja ammattitaitovajeita. Muita heikommassa asemassa olevat ryhmét, kuten
ihmiset, joiden koulutustaso on alhainen tai joilla on maahanmuuttotausta tai jokin vamma,
osallistuvat muita vihemmén tyomarkkinoille. Ty6ttomyydesté tai passiivisuudesta
siirrytddn tyoeldmidn keskimddrin vahan. Tama viittaa siihen, ettd aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan vaikuttavuutta on edelleen vahvistettava erityisesti tekemalld
arviointeja jarjestelmédllisemmin ja luomalla integroituja polkuja tyonhakijoille, joilla on
useita esteitd tyopaikan 16ytdmiseen. Lisdksi tyollisyysasteen nostamiseksi edelleen on
noudatettava politiikkaa, jolla parannetaan sellaisten tyontekijéiden pdédsyéd takaisin tyohon,
jotka ovat pitkdaikaisella sairauslomalla erityisesti tyduupumuksen ja masennuksen takia

(25 prosenttia tapauksista) ja joita on paljon enemmaén kuin tySttomia.

Ty6voimapulan ja osaamisen kohtaanto-ongelmien osalta erityistd huolta aiheuttavat
koulutusjérjestelmén suorituskyky, inklusiivisuus ja oikeudenmukaisuus, varsinkin kun
otetaan huomioon koulutusmenojen suuruus. Erot koulutustuloksissa liittyvét ldheisesti
opiskelijoiden sosioekonomiseen ja maahanmuuttajataustaan. Ne kuuluvat unionin
suurimpiin ja johtavat eriarvoisuuteen koulutuksessa. Keskeisessid asemassa on ammatillisen
koulutuksen tyomarkkinarelevanssin ja houkuttavuuden lisédminen. Opettajan ammatin
vahvistaminen parantamalla opettajankoulutusta ja tdydennyskoulutusta seka kehittdmalla
aiempaa joustavampia ja houkuttavampia urapolkuja auttaisi pienentdméédn kasvavaa
pétevien opettajien vajetta, joka uhkaa entisestddn lisdtd nykyisté eriarvoisuutta
koulutuksessa. Joitakin toimia opettajan ammatin vahvistamiseksi on dskettdin toteutettu tai
suunnitteilla, ja kyseisten toimien tdytdntdonpanon jatkaminen ja niiden vaikutuksen

seuranta on olennaisen tarkeas.
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(35)

Noin 70 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta Belgiassa katetaan fossiilisten
polttoaineiden tuonnilla. Belgian energiapaletista vuonna 2021 6ljyn osuus oli 45 prosenttia
ja maakaasun osuus 23 prosenttia. Maakaasun kulutus vidhentyi Belgiassa 15 prosenttia
elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vilisend aikana, kun sitd verrataan keskiméaardiseen
kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltidvien viiden vuoden aikana. Kehitys on
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1369'7 asetetun 15 prosentin vihennystavoitteen
mukaista. Belgia voi jatkaa kaasun kysynnén tilapdiseen vihentdmiseen tdhtdavid toimia
31 péiviidn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/706'® mukaisesti.
Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli vuonna 2021 vain 13 prosenttia.
Belgian on vuoteen 2030 mennessd merkittdvasti kiristettdvd uusiutuvan energian
tavoitettaan, joka on télld hetkelld 17,5 prosenttia ja jota pidettiin komission vuoden 2020
arvioinnissa vaatimattomana, jotta se vastaisi unionin kunnianhimoisempia tavoitteita.
Energiatehokkuutta ja uusiutuvista ldhteisti saatavan sdhkon osuutta on merkittévasti
lisattavé, jotta ydinenergian osuutta voidaan suunnitellusti vahentdé ja samalla vastata
sdhkonkulutuksen ennakoituun kasvuun. Maatuulivoimahankkeiden kehittdmisté ja siithen
liittyvéd sdhkoverkon laajentamista haittaavat kuitenkin edelleen suuresti hankkeiden
yleinen epdsuosio ja lupamenettelyjen pitkét viivistykset, jotka johtuvat erityisesti
toistuvista ja pitkistd muutoksenhakumenettelyistd. Maatuulivoiman kiyttoonoton ja sithen
liittyvén sdhkdverkon vahvistamisen nopeuttamiseksi voidaan toteuttaa lisdtoimia.
Tuulienergialle voidaan vapauttaa lisda tilaa maankédyton suunnittelulla ja tarkistamalla
saintdjd, jotka koskevat tuuliturbiinien vihimmaisetdisyyttd lentoasemista, tutkista ja
sotilasalueista. Lisdksi lupamenettelya voitaisiin helpottaa méérittdimalla tuuli- ja
verkkoinfrastruktuurihankkeet erittdin tirkeédn yleisen edun mukaisiksi hankkeiksi ja
késittelemalld valitukset aiempaa nopeammin. Kuntien ja kansalaisten osallistuminen
uusiutuvan energian tuotantohankkeisiin voi lisitd hankkeiden hyvéksyttavyytta

paikallisesti.

17

18

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 paivdni maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Kattoaurinkopaneelien laajentamiseen (sekd pienen ettd suuren mittakaavan laitokset)
voidaan antaa lisdkannustusta tekemaélld uudistuksia, joissa asetetaan suuria julkisia ja
kaupallisia rakennuksia koskevat sitovat vaatimukset, annetaan kannustimia maanomistajille
ja vahvistetaan energian jakamista helpottava sdddoskehys. Lisdksi voidaan edistéda itse
tuotetun energian kulutusta ja kysyntdpuolen joustoa. Laatimalla ennakoivasti entisté
integroidumpia ja johdonmukaisempia sahkoverkkoinvestointien
kymmenvuotissuunnitelmia voidaan valttdad viivastyksid uusien tuulienergiahankkeiden

(ja muiden uusiutuvien ldhteiden) ja loppukéyttdjien (lampdpumppujen, sdhkdautojen
latauspisteiden) kytkemisessd, ja tdma olisi tehtdvé ennen teollisuuden sahkonkulutuksessa

odotettua huomattavaa kasvua.
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(36)

Toimintapoliittiset jatkouudistukset ja lisdiinvestoinnit kasvihuonekaasupdistojen
viahentdmiseksi energian, teollisuuden, rakentamisen ja liikenteen aloilla auttaisivat
viahentdméaédn Belgian kokonaisuudessaan suurta riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden
tuonnista. Teollisuutta voidaan kannustaa parantamaan energiatehokkuutta kehittaimalla
vapaaehtoisia sopimuksia, esittdiméalli fossiilisten polttoaineiden suurimpia kéyttdjia
koskevia energiansddsto- ja vihéhiilistimissuunnitelmia, kannustamalla sdhkdistdmiseen ja
teollisuuden lampopumppujen kdyttoonottoon sekd vakiinnuttamalla kéytt6on
kiertotalouden periaatteiden mukaisia tuotantomenetelmié. Belgian vuodeksi 2030 asettamat
kunnostus- ja energiatehokkuustavoitteet uhkaavat jaaddd saavuttamatta. Fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vihentdminen rakennuksissa on edelleen huomattava haaste.
Investointeja energiaperuskorjauksiin olisi sen takia lisdttdvd nykyisestd, ja niité olisi
tdydennettiva toimintapolitiikan uudistuksilla, muun muassa kieltimalla fossiilisten
polttoaineiden kayttd uudisrakennuksissa, tekemélld energiatehokkuutta lisdévit
kunnostukset pakollisiksi, poistamalla fossiilisilla polttoaineilla toimivat lammitysmuodot
kiytostd vaiheittain ja suuntaamalla kannustimia vihdhiilisiin 1immitysratkaisuihin, kuten
lampSpumppuihin ja talteen otettua ja uusiutuvaa energiaa hyddyntiviin
kaukoldmpdverkkoihin. Lisdksi olisi mukautettava koulutusta siten, ettd siind otetaan
huomioon uudet vihreét tekniset taidot, ja varmistettava tarkoituksenmukaisen
ammattitaidon omaavien teknikoiden ja rakennustyontekijoiden riittdvyys. Liikenteen alalla
yksityisautoilun yleisyys vaikuttaa suurelta osin Belgian 6ljynkulutukseen.
Ymparistoystivéllisen liikenteen (esim. pyordily ja jaettu liikkkuminen) ja julkisen litkenteen
kayton edistdminen yhdessd ruuhkamaksujen kanssa auttaisi vahentdmaéén yksityisautoilua.
Pyordily yleistyi vuonna 2022 tydmatkaliikenteessd varsinkin Flanderissa ja Brysselissd
pyordilyinfrastruktuuriin jatkuvasti tehtyjen investointien, valistuskampanjoiden ja
kohdennettujen kannustinten ansiosta. Tdmén ympéristdystivillisen liikennemuodon
kayttoon voidaan kuitenkin edelleen kannustaa investoimalla pyoréilyinfrastruktuuriin ja
pyoréilijoiden litkenneturvallisuuteen. Julkisen liikenteen kaytto ei ole vield palautunut
tdysin entiselleen covid-19-kriisin jélkeen, ja sitd voidaan edelleen edistdéd parantamalla
lahidlitkennettd ja kaupunkien vilisiéd palveluja, investoimalla uuteen kalustoon ja lisddmalla

vuorotiheytta.
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(37)  Vihrein siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistimisessd. Hyodynnettdvissa olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vuonna 2022 tydvoimapulasta
raportoitiin useissa ammateissa, joissa tarvitaan vihreén siirtymén edellyttimaa
erityisosaamista tai -asiantuntemusta, kuten maa- ja vesirakentamisen tehtiviét ja

voimalaitostyontekijét.

(38) Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto!® ilmenee suosituksesta 1.

19 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(39)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jiasenvaltiot ryhtyvit — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidéttaytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvdt asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa,

11) pitdvat julkisten investointien mééran korkeana ja edistévét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredd ja digitaalista siirtymaa, iii) tukevat palkkakehitystd, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymién, ja v) sdilyttdvét makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla ty6td pankkiunionin viimeistelemiseksi. Belgian
osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 my6tivaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023

suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen ja kolmannen suosituksen tdytintoonpanoon,
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SUOSITTAA, etté Belgia toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1. purkaa voimassa olevat hatdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteité, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintéén 2 prosenttiin?;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetddin voimakkaampaa kestivad kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

vahvistaa toimia pitkdaikaishoidon tehostamiseksi; jatkaa vero- ja etuusjirjestelmien
uudistamista tyonteon piddkkeiden vihentdmiseksi siirtdimalld verorasitusta pois tyon
verottamisesta ja yksinkertaistamalla vero- ja etuusjdrjestelmad; tarkastelee verotukia niiden

taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristoon kohdistuvien haittavaikutusten vahentdmiseksi;

20 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa védhintdin 0,7 prosentin
vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 23 kappaleessa
todetaan.
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2. varmistaa, ettd hallinto toimii tehokkaasti, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelma voidaan
panna taytdntoon nopeasti ja vakaasti; viimeistelee pikaisesti REPowerEU-luvun, jotta sen
tdytantoonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa

tdytantoonpanoa, joka tdydentdd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa

synergiaa;

3. puuttuu tydvoimapulaan ja osaamisen kohtaanto-ongelmaan erityisesti vahvistamalla
aktivointipolitiikkaa (my6s ohjausta) muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
saamiseksi tyomarkkinoille; parantaa koulutusjarjestelmien suorituskykya ja

oikeudenmukaisuutta ja jatkaa uudistuksia opettajan ammatin vahvistamiseksi;

4.  vihentdd yleisti riippuvuutta fossiilisista polttoaineista tehostamalla toimia
energiatehokkuuden parantamiseksi ja fossiilisten polttoaineiden kidyton vihentdmiseksi
rakennuksissa, kannustamalla edelleen teollisuuden véhihiilistymiseen seki edistdmalla
julkisen liikenteen kéyttod ja tarjontaa ja ympdristoystavéllistd litkennettd; nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden ja niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin kdyttoonottoa
vauhdittamalla edelleen lupamenettelyjd, muun muassa lyhentdmailld valitusmenettelyjen
kestoa, sekd hyvdksymadlld sdadoskehyksid, joilla annetaan lisdd vauhtia uusiutuvan energian
laitoksiin tehtdviin investointeihin ja helpotetaan energian jakamista; lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtyméan edellyttdmien taitojen ja

osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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