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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Belgia 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Belgia 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1) 19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,2 millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu®). Rahastust antakse liikmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipooret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tddkohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset {ihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse

(EL) nr 1176/20113 alusel vastu ka 2023. aasta hdiremehhanismi aruande, milles ei
nimetatud Belgiat {ihe liikmesriigina, kus voib esineda tasakaalustamatus voi kus voib
esineda oht selle tekkimiseks. Seetdttu ei ole pdhjalik analiiiis vajalik. Samal kuupéeval
vottis komisjon vastu ka arvamuse Belgia 2023. aasta eelarvekava kohta. Komisjon vottis
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta ning
ettepaneku 2023. aasta iihise toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse to6hdivesuuniste
ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamist. Noukogu vottis 16. mail 2023
vastu euroala majanduspoliitikat kisitleva soovituse* (edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev

soovitus®) ja 13. mértsil 2023 iihise toohdivearuande.

Kuigi liidu ritkide majandus on olnud markimisvéaérselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vidhendada lithiajalises perspektiivis
energiasokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jétkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liidu konkurentsivdoime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta midrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, 1k 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotdostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikkmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesméark on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipohised soovitused on jitkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 1dbi vaadatud v3i mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.
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27. veebruaril 2023 vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/435%
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatohusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad kdnealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotodstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vdla jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus liikmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujidgi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid liikmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et lileméirase
eelarvepuudujddgi menetlused algatataks olemasolevate digusnormide kohaselt 2024. aasta

kevadel 2023. aasta tulemuste pdhjal.

11129/23 rkv/ASN/mkk 7

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



®)

©)

26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

30. aprillil 2021 esitas Belgia vastavalt miiruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.

13. juulil 2021 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Belgia taaste-
ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Belgia on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

6

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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30. aprillil 2023 esitas Belgia oma 2023. aasta riikliku reformikava ja oma 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 15ikega 1. Selleks et votta
arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt maaruse
(EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka Belgia kaks korda

aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tditmisel tehtud edusammude kohta.

24. mail 2023 avaldas komisjon Belgia kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati Belgia
edusamme noukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste riigipohiste
soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte sellest, kuidas Belgia on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiilisi pdhjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Belgia
edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vihenes Belgia valitsemissektori eelarvepuudujddk
5,5 %-1t SKPst 2021. aastal 3,9 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
vihenes 109,1 %-1t SKPst 2021. aasta 16pus 105,1 %-le SKPst 2022. aasta 1dpus.

24. mail 2023 avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Konealuses
aruandes arutati Belgia eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujiik iiletas
2022. aastal aluslepingus sétestatud kontrollvdértust 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele,
et puudujddgikriteerium ei ole tdidetud. Kooskdlas 8. mirtsi 2023. aasta teatisega ei teinud
komisjon ettepanekut algatada 2023. aasta kevadel uued iilemadrase eelarvepuudujdagi
menetlused. Seejirel mérkis komisjon, et teeb ndukogule ettepaneku, et iilemairase
eelarvepuudujiidgi menetlused algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
Belgia peaks seda arvesse votma oma 2023. aasta eelarve tditmisel ja 2024. aasta

eelarvekava koostamisel.
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Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vdhendavad eelarvepoliitilised meetmed bensiiniaktsiisi
vahendamist ning eluasemete elektri- ja gaasilepingute kdibemaksu vidhendamist, samas kui
sellised kulusid suurendavad eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid haavatavatele
leibkondadele mdeldud elektrile ja maagaasile kehtestatud sotsiaaltariifi laiemat katvust,
tulude iildist iilekandmist leibkondadele otse nende gaasi- ja elektriarvete kaudu
(,,energiapakett), sihtotstarbelisi tihekordseid iilekandeid (nende leibkondade jaoks, kes
kasutavad kiittedli, propaani voi graanuleid) ning otsest toetust kasvavate energiakuludega
silmitsi seisvatele ettevotetele. Nende meetmete kulusid tasakaalustasid osaliselt
energiatootjate ja -tarnijate ootamatule kasumile kehtestatud uued maksud, nimelt elektri- ja
naftasektoris. Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline netokulu 2022.
aastal 0,9 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud ka Ukraina pdgenike
ajutise kaitsega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal hinnanguliselt 0,1 % SKPst.
Samal ajal vihenesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmete

hinnangulised kulud 3 %-1t SKPst 2021. aastal 0,5 %-le SKPst 2022. aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Belgial” kasutada 2022. aastal rahastut, et rahastada
majanduse taastumist toetavaid lisainvesteeringuid, jargides samal ajal konservatiivset
eelarvepoliitikat. Lisaks soovitas ndukogu Belgial sidilitada riiklikult rahastatavad

investeeringud.

7

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Belgia
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 1).
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal toetav (-2 % SKPst). Nagu ndukogu
soovitas, jitkas Belgia majanduse taastamise toetamist rahastust rahastatavate
investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulude maht oli
2022. aastal 0,2 % SKPst (2021. aastal 0,2 % SKPst). Riiklikult rahastatavad investeeringud
andsid eelarvepoliitikasse neutraalse panuse®. Seega siilitas Belgia riiklikult rahastatavad
investeeringud, nagu ndukogu soovitas. Samal ajal andis riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse
1,9 protsendipunkti. See méarkimisvddrne ekspansiivne panus hdlmas energiahindade tdusu
majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks voetud eelarvepoliitiliste meetmete
tdiendavat moju (tdiendav eelarveline netokulu 0,8 % SKPst vorreldes 2021. aastaga) ning
Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise kulusid (0,1 % SKPst). Samal ajal
aitasid esmaste jooksvate netokulude kasvule kaasa suurenevad jooksvad kulud, mis
tulenevad eelkdige sotsiaaltoetuste ja avaliku sektori palkade automaatsest indekseerimisest,
ning muud struktuurselt suurenevad jooksvad kulud, mis kajastavad eelkdige rahvastiku
vananemist. Riiklikult rahastatavate jooksvate kulude mérkimisvéédrne ekspansiivne panus
tulenes seega ainult osaliselt energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamise meetmetest ning Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise

kuludest. Seega ei piiranud Belgia piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu.

Eelarvepoliitikat moddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid neutraalse panuse 0 protsendipunkti
SKPst.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal ja parast seda kooskdlas komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis
mairgituga. Valitsuse prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal 1 % ja

2024. aastal 1,7 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP reaalkasv

2023. aastal 1,2 % ja 2024. aastal 1,4 %.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujiik suureneb 2023. aastal 5,1 %-le SKPst. 2023. aastal toimuv suurenemine
kajastab peamiselt jooksvate piisikulude suurenemist (eelkdige sotsiaaltoetuste ja avaliku
sektori palkade automaatse indekseerimise ning rahvastiku vananemise tottu), ettevotete
sotsiaalmaksete ajutise vihendamise moju eelarvele 2023. aasta esimesel poolel ning
eelarvepuudujiiki suurendavat elamute energiatoodete maksustamise reformi. 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse suurenema 105,1 %-
1t SKPst 2022. aasta 16pus 106,7 %-le SKPst 2023. aasta 10pus. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujidk 2023. aastal 5 % SKPst. See
on kooskdlas 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujidigiga.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse
2023. aasta 16pus veidi madalam (106 %). Erinevus tuleneb komisjoni 2023. aasta

kevadprognoosis esitatud monevorra suuremast nominaalsest SKPst 2023. aastal.
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2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mojutama
eelarvemeetmed, mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks. Need holmavad 2022. aastast pikendatud meetmeid, eelkdige
bensiiniaktsiisi vihendamist, mis I6ppes 31. mértsil 2023, eluasemete elektri- ja
gaasilepingute kdibemaksu vihendamist, energiatoodetele kehtestatud sotsiaaltariifi laiemat
katvust, energiapaketti, sihtotstarbelisi tihekordseid iilekandeid (nende leibkondade jaoks,
kes kasutavad muid kiitteallikaid kui gaas ja elekter) ning otsest toetust kasvavate
energiakuludega silmitsi seisvatele ettevotetele. Nende meetmete kulusid tasakaalustavad
jatkuvalt osaliselt maksud energiatarnijate ootamatult kasumilt, nimelt elektri- ja
naftasektori maksud, mis on kehtinud alates 2022. aastast, ning rahvusvahelise gaasivorgu
haldurile (Fluxys) 2023. aastal kehtestatud maks. Neid tulusid arvesse vdttes on komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal

0,4 % SKPst!®. Enamik 2023. aasta meetmeid ei ndi olevat suunatud kdige haavatavamatele
leibkondadele voi ettevatetele, kuigi paljud neist sdilitavad hinnasignaali energiandudluse
vihendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks. Seepérast moodustavad suunatud
toetusmeetmed, mida voetakse arvesse ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!! jargimise
hindamisel, komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0,1 % SKPst
(vorreldes 0,2 %ga SKPst 2022. aastal). Ukraina pdgenike ajutise kaitsega seotud
eelarvekulud peaksid vorreldes 2022. aastaga jadma stabiilseks. Lisaks peaks 2023. aasta
valitsemissektori eelarvepositsioon paranema tinu COVID-19 kriisiga seotud ajutiste

erakorraliste meetmete jarkjargulisele kaotamisele, hinnangute kohaselt mahus 0,5 % SKPst.

10

11

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Belgia 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 1).
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(19)  Oma 12. juuli 2022. aasta soovituses soovitas ndukogu Belgial tagada 2023. aastal
konservatiivse eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasvu nii, et see oleks allpool keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu,!? vottes
arvesse jatkuvat ajutist ja sihipdrast toetust leibkondadele ja ettevdtetele, kes on
energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele.
Samal ajal peaks Belgia olema valmis kohandama jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale
olukorrale. Samuti soovitati Belgial suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU“, sealhulgas

kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid.

12 Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Belgia keskpika perioodi (kiimne aasta
keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv hinnanguliselt 5,4 %.

11129/23 rkv/ASN/mkk 14
ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(20)

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes ekspansiivne (—1,1 % SKPst). See jargneb 2022. aasta
ekspansiivsele eelarvepoliitikale (-2 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasv (ilma kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,7 % SKPst. See hdlmab energiahindade tdusu
suhtes koige haavatavamatele leibkondadele ja ettevotetele suunatud toetusmeetmete kulude
vahenemist 0,1 % SKPst. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv, mis iiletab
keskpika perioodi potentsiaalset SKP kasvu, ei ole seega tingitud sihipdrasest toetusest
leibkondadele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukraina pdgenikele. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude ekspansiivne kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) on tingitud ka avaliku sektori palkade ja
sotsiaaltoetuste plisivast tdusust (konealuste palkade ja toetuste indekseerimise tottu),
rahvastiku vananemisest tingitud jooksvate kulude struktuursest suurenemisest, eluasemete
energialepingute maksustamise reformist ja ettevOtete sotsiaalmaksete ajutisest
vahendamisest 2023. aasta esimesel poolel. Kokkuvdttes ei ole riiklikult rahastatavate
esmaste jooksvate kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega
kooskdlas. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on
prognoosi kohaselt 2023. aastal 0,3 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad
investeeringud annavad prognoosi kohaselt eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse

0,1 protsendipunkti'®. Seega kavatseb Belgia rahastada tiiendavaid investeeringuid rahastust
ja muudest liidu vahenditest ning kavatseb ka séilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.
Belgia kavatseb rahastada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipodrdesse ning
energiajulgeolekusse, nditeks hoonete renoveerimise, kestliku litkuvuse ja energiasektori
COz heite vihendamise investeerimisprojekte, ning olulisi investeeringuid digipodrde
kiirendamiseks, sealhulgas avaliku halduse digilileminek, e-kaasatuse edendamine ja

kiiberjulgeoleku tugevdamine, mida rahastatakse rahastust ja muudest liidu vahenditest.

13

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse
0,1 protsendipunkti SKPst.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiédk 2024.
aastal vihenema 4,2 %-le SKPst. Vihenemine 2024. aastal kajastab ka energiahindade tdusu
tottu voetud ajutiste toetusmeetmete tiithistamist. Vastavalt 2023. aasta
stabiilsusprogrammile prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb
2024. aasta 10pus 107,1 %ni. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete
pohjal hinnatakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori
eelarvepuudujdik moodustab 2024. aastal 4,7 % SKPst. See on suurem kui 2023. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujdék, peamiselt 2023. aasta
stabiilsusprogrammis veel tdpsustamata eelarvepuudujiiki vihendavate meetmete tottu

0,2 % ulatuses SKPst (seega ei ole seda komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis arvesse
voetud) ning valitsemissektori tulude vihem soodsa prognoosi tottu, eelkdige seoses
aritihingu tulumaksuga. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori

vola suhe SKPsse 2024. aasta 16pus sarnane (107,3 %).

2023. aasta stabiilsusprogrammis ndhakse ette kdigi energiatoetusmeetmete jirkjérguline
kaotamine 2024. aastal. Ka komisjon eeldab praegu energiatoetusmeetmete tiielikku

jarkjargulist kaotamist 2024. aastal. See soltub eeldusest, et energiahinnad ei tduse uuesti.
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(24)

Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,'* et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi ja vajadust vihendada
eelarvepuudujiiki allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 % SKPst, oleks
komisjoni hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal
vihemalt 0,7 % SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni
metoodikaga ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude!s kasv 2024. aastal {iletada
2 %, nagu on kajastatud kiesolevas soovituses. Samal ajal tuleks iilejddnud
energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 0,4 % SKPst 2023. aastal)
sOltuvalt energiaturu suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud
meetmetest, ning sellest tulenevat kokkuhoidu tuleks kasutada valitsemissektori
eelarvepuudujiigi vihendamiseks. Lisaks ei ole komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi
kohaselt riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate netokulude kasv 2023. aastal kooskdlas
ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega. Kui see leiab kinnitust, oleks 2024. aastal

asjakohane esmaste netokulude viiksem kasv.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 2,7 %, mis on soovitatud

kasvumaarast rohkem.

14

15

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pdhinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud
suurenema 2,9 %-It SKPst 2023. aastal 3,1 %-le SKPst 2024. aastal. Suuremad
investeeringud kajastavad suuremaid riiklikult rahastatavaid investeeringuid ja liidu
rahastatavaid investeeringuid, seda eelkdige rahastu kaudu. 2023. aasta
stabiilsusprogrammis osutatakse reformidele ja investeeringutele, mis peaksid aitama kaasa
riigi rahanduse jatkusuutlikkusele ning kestlikule ja kaasavale majanduskasvule. Kdnealused
reformid ja investeeringud holmavad maksu- ja hiivitiste siisteemi eelarvereformi projekti,
mille eesmérk on soodustada toohdivet ja majandustegevust, edendades seeldbi riigi
rahanduse jatkusuutlikkust, ning pensionireformi (nagu on ette ndhtud taaste- ja
vastupidavuskavas), et parandada pensionisiisteemi rahalist jatkusuutlikkust. Lisaks
plaanitakse taaste- ja vastupidavuskava kohaselt tugevdada joupingutusi avaliku sektori
investeeringute suurendamiseks, et kiirendada rohe- ja digipdoret, sealhulgas taaste- ja

vastupidavuskava rakendamise kaudu.

2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eclarvekava aastani 2026.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujidik
vihenema 3,3 %-le SKPst 2025. aastal ja 2,9 %-le SKPst 2026. aastal. Seega on kavandatud
valitsemissektori eelarvepuudujddgi vihenemine alla 3 % SKPst 2026. aastal. 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse suurenema 107,1 %-

It SKPst 2024. aasta 1opus 107,8 %-le SKPst 2026. aasta 10puks.
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Belgia seisab silmitsi markimisvaarsete riigi rahanduse jatkusuutlikkusega seotud
probleemidega. Need probleemid on seotud nii valitsemissektori vola korge tasemega kui ka
elanikkonna vananemisega seotud kulude poolt riigi rahandusele avalduva mdju eeldatava
siivenemisega, kui poliitikat ei muudeta, vottes arvesse elanikkonna kiiret vananemist.
Komisjoni 2021. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta prognoositakse, et rahvastiku
vananemisega seotud kulutused kasvavad 2040. aastaks 3,6 protsendipunkti ja 2070. aastaks
5,4 protsendipunkti SKPst, enamasti pensioni- ja pikaajalisele hooldusele tehtavate kulutuste
tottu. Prognooside kohaselt suurenevad pensionikulud 2019.-2070. aastal 3 protsendipunkti
SKPst, vorreldes keskmiselt 0,1 protsendipunktiga SKPst euroalal. Belgia puhul toimuks
suurem osa prognoositud kasvust juba 2040. aastaks, kui pensionikulud suureneksid 2,7
protsendipunkti vorra SKPst 14,9 %ni SKPst. Belgia taaste- ja vastupidavuskava hdlmab
pensionireformi, mille eesmérk on aidata seda probleemi lahendada, koos muude
eesmirkidega, nagu siisteemi sotsiaalse kestlikkuse parandamine, inimeste motiveerimine
parast ennetidhtaegselt pensionile jaddmist tooturul aktiivseks jidma ning pensionisiisteemide
suurema lihtlustamise tagamine. Pikaajalise hoolduse valdkonnas moodustasid avaliku
sektori kulutused 2019. aastal 2,2 % SKPst (liidu keskmine 1,7 %), mis tegi Belgiast riigi,
kus on ithed suurimad kulutused pikaajalisele hooldusele liidus. Prognooside kohaselt
suurenevad pikaajalise hoolduse kulud 2070. aastaks ldahtestsenaariumi puhul 4,3 %ni
SKPst. Kdige negatiivsemate stsenaariumide korral voivad need kulud suureneda aga

6,0 %ni SKPst!®. Toendid viitavad hoolekandeasutuste {ileméérasele kasutamisele ning
eakate inimeste tarbetule voi enneaegsele hoolekandeasutustesse paigutamisele.
Olemasolevad andmed niitavad, et tarbetult voi vdhemalt enneaegselt
hoolekandeasutustesse paigutatud eakate arv on endiselt suur, kuigi see on viimasel
kiimnendil vdhenenud. Eelkdige nditasid andmed, et sellest probleemist mdjutatud isikute
osakaal oli suur Briisselis ja Valloonias. Foderaaliiksused, kellele on alates 2019. aastast
delegeeritud vastutus pikaajalise hoolduse eest, on algatanud reforme, et parandada eri
hoolekandeasutuste kulutdhusat kasutamist, eelkdige selleks, et viltida ja liikata edasi
tarbetut vOi enneaegset hoolekandeasutusse paigutamist. Siiski ei keskendu nad piisavalt

riigi rahanduse jatkusuutlikkuse probleemi lahendamisele.

16

Euroopa Komisjon, 2021, rahvastiku vananemist kisitlev aruanne. Belgia pikaajalise
hoolduse kulud ulatuvad prognooside kohaselt kulude ldhenemise stsenaariumi ning kulude
ja katvuse ldhenemise stsenaariumi puhul 6 %ni SKPst.
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Vaatamata hiljutistele reformidele on maksukiil (sotsiaalkindlustusmaksed ja t66joutulu
maksustamine) Belgias koigil palgatasemetel endiselt palju suurem kui liidu keskmine, vilja
arvatud viga madalapalgaliste isikute puhul (50 % keskmisest), mis vdib tekitada stiimuleid
mitte tdotada. On voetud meetmeid madalapalgaliste netosissetuleku suurendamiseks,
nditeks tootoetus (Flandrias) ja madalapalgaliste toetused pikaajalistele todtutele voi
piirkondadevahelise liikuvuse jaoks (foderaaltasandil). Need meetmed suurendavad aga
veelgi ka madalama keskmise sissetulekuga tootajate korget piirmaksumaééra (nii-6elda
madala palga 10ks), mis vOib pérssida investeeringuid elukestvasse dppesse ja suurendada
tootundide arvu. Tootushiivitised on ajaliselt piiramatud ega soltu pikaajaliste tootute
majanduslikust olukorrast. Lisaks on mitmed mitterahalised sotsiaaltoetused seotud
hiivitisesaajate to6tu staatusega, mis vOib kaasa aidata tooturult eemalejddimise, tootuse ja
madala palga 10ksu tekkele. Hiivitiste siisteemi ulatuslik 1dbivaatamine parandaks
tooleasumise stiimulite 1dbipaistvust ja voiks aidata suurendada aktiveerimispoliitika

tohusust.
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Maksukulude ulatuslik kasutamine, osaliselt kdrgete maksuméérade tasakaalustamiseks,
tekitab ebatdhusust ning kaldub eelistama teatavat liiki to6tasusid ja kulusid. See pohjustab
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnamoonutusi. Eriskeemid, nagu toidutalongid,
pendelrdandetoetused voi kinnipeetava maksu vabastus iiletunnitdo, teadus- ja
arendustegevuse t00 ning 60td0 ja vahetustega to6 puhul, on eelarve jaoks kulukad ning on
leitud, et need tekitavad ebatGhusust. Moned iiksikisiku tulumaksu mahaarvamised (nt
teenusevautsSerite mahaarvamine) toovad ebaproportsionaalselt suurt kasu suure
sissetulekuga isikutele. Endiselt on olemas maksusoodustused kinnisvarainvesteeringutele
foderaalsel tasandil (katastrivdirtused, millega alahinnatakse tegelikku tiiritulu, teise
eluaseme laenuintresside mahaarvamise vdoimalus) ja piirkondlikul tasandil (cheque-habitat
Valloonias). Need maksusoodustused moonutavad ressursside jaotamist ja voivad
pohjustada maksudest tingitud lilemédraseid investeeringuid teatavat liiki varadesse.
Suurenenud on maksudega seotud keskkonnale kahjulikud toetused. Elektri- ja gaasiaktsiisi
vihendamine eluasemete lepingute puhul, pakkudes samal ajal leibkondade toetust,
soodustab pikas perspektiivis jatkuvalt fossiilkiituseid ning parsib edasist mitmekesistamist
ja energiasdistu. Liiklusummikute ja Ghusaaste suurenevate probleemide taustal niib, et
transpordimakse ja saastemakse kasutatakse liiga vihe. Laiem maksureform, mida valitsusel
on kavas jark-jargult alustada 2024. aastaks, peaks vastuvotmise ja rakendamise korral

vihendama t66j0u maksukoormust ja moningaid moonutusi.

11129/23 rkv/ASN/mkk 21

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(30)

€2))

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Belgia taaste- ja vastupidavuskava
rakendamine kéib, kuid viivituste oht suureneb. Belgia ei ole veel esitanud maksetaotlust.
Kiire ja piisiva rakendamise vdoimaldamiseks on vaja tdhusat juhtimist. Taaste- ja
vastupidavuskava vaadatakse eeldatavasti 14bi 2023. aastal, et lisada sellesse muu hulgas
REPowerEU peatiikk, vottes samal ajal arvesse rahastust Belgiale eraldatavate toetuste
maksimaalsete eraldiste allapoole korrigeerimist. Uue REPowerEU peatiiki kiire lisamine
taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab rahastada tidiendavaid reforme ja investeeringuid,
et toetada Belgia strateegilisi eesmérke energia ja rohepdorde vallas. Belgia teatas 31.
martsil 2023 vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 14 1dikele 6 oma kavatsusest taotleda
rahastust 1 024 900 000 eurot tdiendavat laenutoetust. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja
tulemuslik kaasamine on jatkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning iiletildise
majandus- ja toohdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise

poliitilise tegevuskava eest.

Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Belgia tihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid peale Euroopa Regionaalarengu Fondi pealinna Briisseli piirkonna
jaoks, mis vdeti vastu 2023. aastal. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatihtis, et viia Belgias ellu rohe- ja digipddre, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.
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Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning iihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Belgia silmitsi mitmete muude
probleemidega, mis on seotud to6turu, haridussiisteemi, energiapoliitika ja
roheiileminekuga. Vabade ametikohtade méér Belgias on praegu iiks kdrgemaid liidus ja
tooandjatel on iiha raskem sobivate oskustega tootajaid to6le votta. Piirkondlikud erinevused
tooturul osalemises on siiski mérkimisvédrsed. To6jounappus on suur nii madala kui ka
korge kvalifikatsiooniga kutsealadel ning nappus esineb mitmes sektoris, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, kutsealaste, tehniliste ja teaduslike tookohtade, majutuse ja
tervishoiu valdkonnas. Teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM) eriala
1dpetanute arv, eriti naiste seas, on endiselt viike ning nende osakaal kasvab aeglaselt,
hoolimata sihtotstarbelistest teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna
tegevuskavadest. Oskuste mittevastavust tooturu vajadustele selgitab ka vihene osalemine
tdiskasvanuhariduses. Praegused tdiskasvanuhariduse stiimulid ei pruugi jduda madala
haridustasemega inimesteni, kellele oskuste tdiendamine voiks pakkuda paremaid
toovoimalusi. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu muutuvatele
vajadustele, ning sihipirased tdiend- ja iimberdppe meetmed on esmatéhtsad, et vihendada
oskuste nappust ning edendada tdotajate kaasamist ja t66jou iimberpaigutamist.
To66j0unappuse ja oskuste tooturu vajadustele mittevastavuse probleemi lahendamine on
peamine vahend digipdordega tegelemiseks ja rohepddrde voimaldamiseks, aga ka liidu

2030. aasta peamiste toohdive ja oskustega seotud eesméarkide saavutamiseks.
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Lisaks maksu- ja hiivitissiisteemist tulenevate todtamist péarssivate tegurite vihendamisele
voivad tdhusamad ja sihipdrasemad aktiveerimismeetmed aidata vallandada suure
kasutamata to6joupotentsiaali ning leevendada kasvavat t66jou ja oskuste nappust.
Ebasoodsas olukorras olevad rithmad, sealhulgas madala haridustasemega, rindetaustaga voi
puudega inimesed, on to6turule vihem integreeritud. Keskmiselt on tootuselt voi
mitteaktiivsuselt tooellu tilemineku méiar madal. See viitab sellele, et aktiivse
tooturupoliitika tdhusust on voimalik veelgi suurendada, eelkdige siistemaatilisemate
hindamiste ja integreeritud voimaluste abil todotsijate jaoks, kellel on mitmeid takistusi t66
leidmisel. T66hdive médra edasiseks suurendamiseks on vaja rakendada ka poliitikat, et
edendada pikaajalisel haiguspuhkusel olevate todtajate (eelkdige labipdlemise ja
depressiooni tottu (25 % juhtudest)), kes praegu tiletavad suurel méairal to6tute arvu,

taasintegreerumist.

To6jounappuse ja oskuste tooturu vajadustele mittevastavusega seotud probleemid
puudutavad haridussiisteemi tulemuslikkust, kaasavust ja vordsust, vottes arvesse ka avaliku
sektori suuri kulutusi haridusele. Opitulemuste vaheline 15he on tihedalt seotud dpilaste
sotsiaal-majandusliku ja rdndetaustaga ning on iiks liidu suurimaid, pohjustades hariduses
ebavordsust. Véga oluline on suurendada kutsehariduse ja -koolituse vastavust todturu
vajadustele ning atraktiivsust. Opetaja elukutse tugevdamine, pakkudes paremat dpetajate
koolitust ja pidevat kutsealast arengut ning tootades vélja paindlikumad ja atraktiivsemad
karjadarivdoimalused, aitaks vihendada kvalifitseeritud dpetajate kasvavat puudust, mis voib
veelgi suurendada olemasolevat haridusalast ebavordsust. Hiljuti on astutud voi on kavas
astuda samme Opetajaameti tugevdamiseks. Oluline on jdtkata nende meetmete rakendamist

ja jélgida nende moju.
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Imporditud fossiilkiitused katavad umbes 70 % Belgia sisemaisest energia kogutarbimisest.
2021. aastal moodustas nafta 45 % Belgia energiaallikate jaotusest ja maagaas 23 %. 2022.
aasta augustist kuni 2023. aasta martsini vihenes Belgia maagaasi tarbimine vorreldes
viimase viie aasta sama perioodi keskmise gaasitarbimisega 15 %, mis vastas ndukogu
madruses (EL) 2022/1369'7 seatud vihendamiseesmargile (15 %). Belgia vdiks jitkata
joupingutusi gaasindudluse ajutiseks vihendamiseks kuni 31. mértsini 2024, vastavalt
ndukogu miirusele (EL) 2023/706'8. Taastuvenergia moodustas 2021. aastal energia
16pptarbimisest vaid 13 %. Belgia peab 2030. aastaks méarkimisvéérselt suurendama
taastuvenergia eesmirki, mis on praegu 17,5 % ja mida komisjoni 2020. aasta hinnangus
peetakse viheambitsioonikaks, et kajastada liidu ambitsioonikamaid eesmérke. Selleks et
tulla toime tuumaenergia kavandatud vihendamisega ja elektrindudluse prognoositava
suurenemisega, tuleb mirkimisvairselt suurendada energiatdhusust ja taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaalu. Maismaa tuuleenergia projektide arendust
ja sellega seotud elektrivorgu laiendamist takistavad aga endiselt suuresti tildsuse vihene
heakskiit ning loamenetlustega seotud pikad viivitused, eriti korduvate ja acgandudvate
kaebemenetluste tottu. Tdiendavaid meetmeid saab votta maismaa tuuleenergia
kasutuselevotu kiirendamiseks ja sellega seotud vorgu tugevdamiseks. Ruumiline
planeerimine ning lennujaamadest, radaritest ja militaartsoonidest tuuleturbiinide
minimaalse kauguse eeskirjade ldbivaatamine voib vabastada rohkem ruumi tuuleenergia
kasutamiseks. Lisaks saaks lubade andmist lihtsustada, andes tuule- ja vorgutaristu
projektidele tilekaaluka avaliku huvi staatuse ja menetledes taotlusi kiiremini. Kohalike
omavalitsuste ja kodanike osalemine taastuvenergia tootmise projektides voib suurendada

omaksvottu kohalikul tasandil.

17

18

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tdhustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).
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Katusele paigaldatavate pdikeseenergiaseadmete (nii vdikese- kui ka suuremahuliste
seadmete) laiendamist saaks veelgi soodustada reformide vastuvotmisega, millega nédhakse
ette siduvad nouded suurtele lildkasutatavatele ja drihoonetele, stiimulid {ilirileandjatele ning
oigusraamistikud, mis hdlbustavad energia jagamist. Lisaks voiks edendada omatarbimise ja
ndudluse poole paindlikkust. Integreeritumate ja jarjepidevamate kiimneaastase tihtajaga
elektrivorkude investeerimiskavade ennetav viljatodtamine vOib dra hoida viivitusi uute
tuuleenergiaprojektide (ja muude taastuvate energiaallikate) ja 10ppkasutajate
(soojuspumbad, elektriautode laadimispunktid) {ihendamisel ning peaks ennetama

toostusliku elektritarbimise eeldatavat suurenemist.
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Edasised poliitilised reformid ja tdiendavad investeeringud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks energeetika-, to0stus-, ehitus- ja transpordisektoris aitaksid vihendada
Belgia suurt iildist soltuvust fossiilkiituste impordist. Energiatdhususe suurendamist
toostuses saaks stimuleerida vabatahtlike kokkulepete parandamisega, energiasddstu ja CO»
heite vihendamise kavade kasutuselevotuga suurimate fossiilkiituste kasutajate jaoks,
elektrifitseerimise stimuleerimisega ja to0stuslike soojuspumpade kasutuselevdtuga ning
ringmajandusel pdhinevate tootmismeetodite edasise integreerimisega. Belgial on oht, et ta
el saavuta 2030. aastaks seatud renoveerimis- ja energiatOhususe eesmérke. Fossiilkiituste
tarbimise vihendamine hoonetes on endiselt mérkimisvédrne probleem. Seepirast tuleks
praeguseid investeeringuid energiatdhusaks renoveerimiseks suurendada ja tdiendada selliste
poliitikareformidega nagu fossiilkiituste keelustamine uutes hoonetes, kohustuslik
energiatdhus renoveerimine, fossiilkiitustel pohineva kiitte jarkjarguline kaotamine ning
stiimulite nihkumine vihese CO; heitega kiittelahendustele, nagu soojuspumbad ja
soojusvorgud, mida varustatakse taaskasutatud ja taastuvenergiaga. Sellega peaks kaasnema
hariduse ja koolituse kohandamine asjakohaste esilekerkivate roheliste tehniliste oskustega
ning piisavate ja asjakohaste oskustega tehnikute ja ehitustootajate tagamine.
Transpordisektoris moodustab suure osa Belgia naftatarbimisest isiklike sdiduautode
kasutamine. Pehme liikuvuse edendamine (nt jalgrattasoit ja jagatud liitkuvus) ja
tthistranspordi kasutamine aitaks vdhendada isiklike sdiduautode kasutamist ja seega ka
liikkluse iilekoormatusega seotud kulusid. 2022. aastal suurenes jalgrattasdit kui todlesdidu
meetod, eelkdige Flandrias ja Briisselis, tinu pidevatele investeeringutele jalgrattataristusse,
edendamisalgatustesse ja sihipérastesse stiimulitesse. Siiski on veel arenguruumi, et sellist
pehmet litkuvust veelgi soodustada, investeerides jalgrattataristusse ja jalgratturite
liikklusohutusse. Uhistranspordi kasutamine ei ole pérast COVID-19 kriisi veel tiielikult
taastunud ning seda saaks veelgi edendada linnaldhi- ja linnadevaheliste teenuste

parandamise, sdidukipargi uuendamise investeeringute ja teenuste suurema sagedusega.
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T60j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu
muutuvatele vajadustele, ning sihiparased tiiend- ja imberdppe meetmed on esmatéhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada td6tajate kaasamist ja to6jou timberpaigutamist.
Kasutamata to6joupakkumise rakendamiseks peavad kdnealused meetmed olema
kattesaadavad eelkdige rohepdordest enim mojutatud liksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. 2022. aastal teatati todjounappusest mitme ameti puhul, mis nduavad
rohepdordeks erioskusi voi -teadmisi, sealhulgas tsiviilehituse funktsioonid ja

elektrijaamade kéitajad.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi 14bi

vaadanud ja tema arvamus!® kajastub esitatud soovituses 1.

19

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala litkmesriikidel vdtta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse I0petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; i1) séilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevotetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja séilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sédilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu viljakujundamiseks. Belgia puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4 rakendada
esimest, teist ja kolmandat soovitust, mis on sétestatud 2023. aasta euroala kasitlevas

soovituses,
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SOOVITAB Belgial votta 2023. ja 2024. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 2 %ni??.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jéatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

Suurendada joupingutusi pikaajalise hoolduse tdhususe parandamiseks. Piitida reformida
maksu- ja hiivitiste siisteemid, et vihendada to6tamist takistavaid asjaolusid, nihutades
maksukoormuse t69joult mujale ning lihtsustades maksu- ja hiivitiste siisteemi. Vaadata lébi
maksukulud, et vihendada nende majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast kahjulikku

moju.

20 See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,7 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 23.
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2. Tagada tdhus juhtimine, et vdimaldada taaste- ja vastupidavuskava kiiret ja jarjepidevat
rakendamist. Viia kiiresti 16pule t66 kava ,,REPowerEU* peatiikiga, eesmérgiga alustada
kiiresti selle rakendamist. Jétkata iihtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist

taielikus vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

3.  Tegeleda to6jounappuse ja oskuste todturu vajadustele mittevastavuse probleemiga, eelkdige
tugevdades aktiveerimispoliitikat (sealhulgas ndustamist), et integreerida ebasoodsas
olukorras olevad rithmad to6turule. Parandada haridus- ja koolitussiisteemide tulemuslikkust

ja vordseid voimalusi ning jitkata reforme Opetajaameti tugevdamiseks.

4.  Vihendada tldist soltuvust fossiilkiitustest, suurendades energiatdhusust ja vihendades
fossiilkiituste kasutamist hoonetes, stimuleerides veelgi toostuse CO> heite vahendamist ning
edendades tihistranspordi ja pehme liikuvuse kasutamist ja pakkumist. Kiirendada
taastuvenergia ja sellega seotud vorgutaristu kasutuselevottu, lihtsustades veelgi loamenetlusi,
sealhulgas liihendades apellatsioonimenetluste kestust, ning vottes vastu digusraamistikud, et
veelgi hoogustada investeeringuid taastuvenergiarajatistesse ja hdlbustada energia jagamist.
Suurendada poliitilisi joupingutusi rohepddrdeks vajalike oskuste ja paddevuste pakkumiseks

ja omandamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja

11129/23 rkv/ASN/mkk 31
ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

		2023-07-11T14:00:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



