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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Belgie z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

Dne 19. tinora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Nastroj pro oziveni a odolnost (déle jen ,,nastroj*). Néstroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru nastroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rast a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav. Maximalni finanéni pfispévek na Clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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)

G)

Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které Belgie neni uvedena mezi ¢lenskymi stty, jezZ mohou
byt postizeny nerovnovahami nebo u nich takové postizeni miize hrozit. Hloubkovy
prezkum tudiz nebude zapotiebi. Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu
rozpoctového planu Belgie na rok 2023. Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné zpravy

o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadeéni hlavnich smért politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023%) piijala Rada dne

16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 13. biezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiesti

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelné¢ho a inkluzivniho rastu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodaiské politiky eurozony

(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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)

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*), jehoz
zamerem je posilit konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho tusili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobfe zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.
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(6) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii
a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Nafizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cila
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a pfipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné financ¢ni podpory, ktera je ¢lenskym statiim k dispozici
na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni
a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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(7

Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostétni fiskalni opatieni, ktera zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvili
novym tlakiim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem lépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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®)

©)

Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozila Belgie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne 13. ¢ervence
2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Belgieb. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise pfijatym v souladu

s Cl. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Belgie uspokojivé splnila piislusné
milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého

splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cild.

6

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(10)

(11)

(12)

Dne 30. dubna 2023 ptedlozila Belgie sviij ndrodni program reforem na rok 2023 a sviij
program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem
k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné. V souladu s clankem 27
nafizeni (EU) 2021/241 zohlednuje narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy,
které Belgie dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni

a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Belgii pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Belgie ucinila pii plnéni ptisluSnych doporuceni, jez pro ni ptijala Rada v letech 2019
az 2022, a zhodnotila, jak Belgie provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Belgii poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Belgie pti provadéni evropského pilitfe socialnich prav a v plnéni hlavnich
cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii

dosahovani cili Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.

Podle udajti potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Belgie snizil

z 5,5 % HDP v roce 2021 na 3,9 % v roce 2022, zatimco vefejny dluh klesl ze 109,1 % HDP
na konci roku 2021 na 105,1 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Zprava pojednava o rozpoctove situaci Belgie, nebot’
jeji schodek vetejnych financi v roce 2022 piekrocil referencni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé€. Zprava dospéla k zavéru, Ze kritérium schodku nebylo splnéno.

V souladu se svym sdélenim z 8. bfezna 2023 Komise nasledné nenavrhla zah4jit na jate
2023 nové postupy pii nadmérném schodku. Komise poté prohlasila, Ze navrhne Rad¢, aby
postupy pii nadmérném schodku na zakladé€ poruseni referencni hodnoty schodku zahdjila
na jafe 2024 na zaklad€ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Belgie by tuto skute¢nost
méla zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pfi ptipravé navrhu rozpoctového

planu na rok 2024.
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(14)

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, zahrnovala v roce 2022 sniZeni spottebni dan¢ u benzinu a snizeni DPH

u smluv o dodavkach elekttiny a plynu pro doméacnosti, zatimco opatieni fiskalni politiky,
ktera zvySuji vydaje, zahrnovala rozsitené uplatiiovani socialniho tarifu na elektfinu a zemni
plyn pro zranitelné domacnosti, plosné finan¢ni transfery doméacnostem piimo
prostiednictvim jejich Gcta za plyn a elektfinu (tzv. ,,energeticky balicek*), vyhrazené
jednorazové transfery (u domacnosti pouzivajicich topny olej, propan nebo peletové palivo)
a pfimou podporu na pomoc spolec¢nostem, které¢ ¢eli rostoucim nakladim na energii.
Néklady na tato opatfeni byly ¢asteén¢ kompenzovany novymi danémi z neo¢ekavanych
ziskll vyrobcli a dodavatelil energie, konkrétn€ v odvétvi elektiiny a ropy. Podle odhadu
Komise ¢ini v roce 2022 ¢isté rozpoctoveé naklady téchto opatieni 0,9 % HDP. Saldo
vetejnych financi bylo rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi néklady na do¢asnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné
poklesly odhadované néklady na do¢asnd mimotadna opatteni souvisejici s krizi zpisobenou

onemocnénim COVID-19, ato z 3 % HDP v roce 2021 na 0,5 % v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Belgii’ doporucila, aby v roce 2022 vyuzila néstroj k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni a zaroven sledovala obezietnou fiskalni politiku.

Navic Belgii doporucila, aby zachovala investice financované z vnitrostatnich zdroja.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Belgie z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 1).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpiirné na trovni —

2 % HDP. Belgie na doporuceni Rady nadéle podporovala oziveni investicemi, které¢ maji
byt financovany z nastroje. Vydaje financované z granti v ramci nastroje a z dalSich fondi
Unie v roce 2022 doséhly 0,2 % HDP (0,2 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky byl neutralni®. V souladu
s doporuc¢enim Rady proto Belgie zachovala investice financované z vnitrostatnich zdroja.
Soucasné s tim mél ptispévek rastu primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez zapoc¢teni novych opatieni na strané piijmil) k nastaveni fiskalni
politiky expanzivni povahu v rozsahu 1,9 procentniho bodu. Tento vyznamny expanzivni
ptispévek zahrnoval dodate¢ny dopad opatieni fiskalni politiky pfijatych ke zmirnéni
hospodatskych a socidlnich dasledkd zvySeni cen energii (dodatecné Cisté rozpoctoveé
naklady ve vysi 0,8 % HDP v porovnéni s rokem 2021), jakoZ i ndklady na poskytovani
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). K riistu ¢istych primarnich
béznych vydaja zaroven prispél rast béznych vydaji, zejména v disledku automatické
indexace socidlnich davek a mezd ve vetejném sektoru a dalSich strukturalné rostoucich
béZnych vydaji, jez odrazeji zejména starnuti obyvatelstva. Uvedeny vyznamny expanzivni
ptispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl tak pouze ¢astecné
zpusoben opatienimi k feSeni hospodatskych a socialnich disledku ristu cen energii, jakoz
1 naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny. Belgie proto rist

béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né€ neomezila.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané piijmu) s vylou€enim doc¢asnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti m¢l neutralni
povahu v rozsahu 0 procentnich bodi HDP.
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(17)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je pro rok 2023 a dalsi obdobi v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Podle
projekci vlady poroste readlny HDP o 1 % v roce 2023 a 0 1,7 % v roce 2024. Pro srovnani
Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida rast redlného HDP ve vysi 1,2 % v roce

2023 a 1,4 % v roce 2024.

Vlada v programu stability z roku 2023 ocekava, ze schodek vetejnych financi stoupne

v roce 2023 na 5,1 % HDP. Tento narlst v roce 2023 odrazi zejména rostouci stalé bézné
vydaje, zejména v disledku automatické indexace socidlnich davek a mezd ve vefejném
sektoru, jakoz 1 starnuti obyvatelstva, rozpoctovy dopad docasného snizeni socidlnich
ptispévkl ze strany podnikii v prvni poloving roku 2023 a reformu zdanéni energetickych
produktt uréenych k bydleni, kterd zvySuje schodek. Podle programu stability z roku 2023
se dale oc¢ekava, ze pomér vefejného dluhu k HDP vzroste ze 105,1 % na konci roku 2022
na 106,7 % na konci roku 2023. Projekce v jarni prognéze Komise 2023 uvadéji schodek
vetejnych financi v roce 2023 ve vysi 5 % HDP. Tato hodnota odpovida projekci pro
schodek v programu stability z roku 2023. Jarni prognéza Komise 2023 ocekava mirné nizsi
pomeér vefejného dluhu k HDP, a to ve vys$i 106 % na konci roku 2023. Rozdil je dan tim, ze

jarni prognoza Komise 2023 piedpovida ponékud vyssi nominalni HDP v roce 2023.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Jedna se o opatieni
zapocata v roce 2022, zejména snizeni spotifebni dané u benzinu, které bylo ukonc¢eno

k 31. bfeznu 2023, snizeni DPH u smluv o dodavkach elekttiny a plynu pro doméacnosti,
roz$ifené uplatiiovani socialniho tarifu na energetické produkty, energeticky balicek,
vyhrazené jednorazové transfery (u domécnosti pouzivajicich jiné zdroje vytapéni nez plyn
a elektfinu), a pfimou podporu na pomoc podnikim, které ¢eli rostoucim nakladim

na energii. Naklady na tato opatieni jsou 1 nadale ¢astecné¢ kompenzovany danémi

z neoCekavanych ziskli dodavateld energii, konkrétné danémi v odvétvi elekttiny a ropy,
které jsou zavedeny od roku 2022, a v roce 2023 dani pro provozovatele mezinarodni
plynarenské soustavy (Fluxys). Pti zohlednéni téchto ptijmu jsou €isté rozpoctoveé ndklady
na podplirnd opatteni odhadovany v jarni progndéze Komise 2023 na 0,4 % HDP v roce
202310, Zda4 se, Ze vétSina opatieni v roce 2023 neni zaméfena na nejzranitelngjsi
domécnosti nebo podniky, ackoli fada z nich zachovava cenovy signdl ke snizeni poptavky
po energii a zvySeni energetické U¢innosti. V disledku toho se objem cilenych podptrnych
opatieni, kterd se berou v tvahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne 12. Cervence
20221, odhaduje v jarni progndze Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce 2023 (oproti 0,2 %
HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady na doCasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny
ve srovnani s rokem 2022 maji podle projekci zlstat stabilni. V neposledni fad¢ se ocekava,
ze saldo vetejnych financi v roce 2023 bude tézit z postupného ukonc¢ovani docasnych
mimotéadnych opatieni souvisejicich s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19, ktera se

odhaduji na 0,5 % HDP.

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
piijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Belgie na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022,
s. 1).
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(19) Dne 12. €ervence 2022 doporucila Rada Belgii zajistit v roce 2023 obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim rlstu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojt pod troven stfednédobého riistu potencialniho produktu'?, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi viici prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zaroven
by Belgie méla byt pfipravena prizptisobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Dale bylo
Belgii doporuceno rozsitit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pi1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim nastroje a dalSich fonda

Unie.

12 Podle jarni prognézy Komise 2023 se sttednédoby rtist potencialniho produktu Belgie

(desetilety priimér) odhaduje v nominalnim vyjadieni na 5,4 %.
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Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (—1,1 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (-2 % HDP). Piedpovida se, Ze ptispevek riistu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskrecni opatieni

na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 expanzivni povahu

v rozsahu 0,7 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty snizené (o 0,1 % HDP) naklady

na cilena podptlirné opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou nejzranitelng;si viici
prudkym nartistim cen energii. Rlst primarnich béznych vydajt financovanych

z vnitrostatnich zdroji vyssi nez sttednédoby rist potencialniho produktu proto neni
zpusoben cilenou podporou domécnosti a podnik, které jsou nejvice ohrozeny prudkym
narlistem cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rist primarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané
piijmu) je rovnéz zpusoben trvalym zvySovanim mezd ve vetejném sektoru a socialnich
davek (z diivodu indexace téchto mezd a davek), strukturdlné rostoucimi béznymi vydaji
vyplyvajicimi ze starnuti obyvatelstva, reformou zdanéni smluv o energiich vyuzivanych
domacnostmi a do¢asnym snizenim socidlnich ptispévkil ze strany podnikl v prvni poloviné
roku 2023. Celkovée pak projektovany rust primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji neni v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022.
Vydaje financované z grantll v rdmci nastroje a z dalSich fondi Unie by mély v roce 2023
podle projekce ¢init 0,3 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji maji
mit expanzivni piispévek k nastaveni fiskdlni politiky v rozsahu 0,1 procentniho bodu'?.
Belgie tedy planuje financovat dodate¢né investice prostfednictvim nastroje a dalSich fondi
Unie a dale planuje zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje
financovat vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti,
jako jsou investi¢ni projekty do renovace budov, udrZitelné mobility a dekarbonizace
odvétvi energetiky, a klicové investice do urychleni digitalni transformace, véetné
digitalizace vetejné spravy, podpory digitalniho za€lenéni a posileni kybernetické

bezpecnosti, které jsou financovany z néstroje a dalSich fondii Unie.

13

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mél mit expanzivni povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu HDP.
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Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze schodek verejnych financi v roce 2024
klesne na 4,2 % HDP. V tomto snizeni se rovnéz odrazi zruSeni do¢asnych podptirnych
opatteni, ktera byla piijata v souvislosti s rostoucimi cenami energii. Pomér veiejného dluhu
k HDP na konci roku 2024 by podle programu stability z roku 2023 m¢l vzrist na 107,1 %.
Na zakladé opatfeni politiky, ktera byla zndma ke dni uzavérky prognézy, Komise ve své
jarni prognoze 2023 predpovida pro rok 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 4,7 % HDP.
Tato hodnota je vyssi nez projekce pro schodek v programu stability z roku 2023, a to
zejména v disledku opatieni ke snizeni schodku ve vysi 0,2 % HDP, ktera v programu
stability z roku 2023 jesté nejsou uvedena (a nejsou tudiz ani zohlednéna v jarni progndze
Komise 2023), a v disledku méné ptiznivé projekce vetejnych piijmi, zejména pokud jde

o dang z pfijmu pravnickych osob. Jarni progndza Komise 2023 piredpovida obdobny pomér

vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi 107,3 % na konci roku 2024.

V programu stability z roku 2023 se predpoklada postupné ukonceni vSech podptrnych
opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. Komise momentalné rovnéz piredpoklada
postupné Uplné ukonceni podpiirnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To vychazi

z ptedpokladu, Ze nedojde k novému naristu cen energii.
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Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyZzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP¥, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptfimétené zlepSeni strukturalniho salda ve vysi
alespon 0,7 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rist ¢istych primarnich vydaja'® financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 nepiekrocil 2 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroveni by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirné opatteni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 0,4 % HDP v roce 2023), poCinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Kromé toho podle jarni prognézy Komise 2023 neni rast ¢istych primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporuc¢enim
Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by namisté nizsi rist Cistych

primarnich vydaja v roce 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financované z vnitrostatnich zdroja rist v roce 2024 tempem 2,7 %, coz je vice nez

doporucena hodnota tempa rustu.

14

15

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze verejné investice se zvysi z 2,9 % HDP
v roce 2023 na 3,1 % HDP v roce 2024. Ve zvySeni investic se projevuji vyssi investice
financované z vnitrostatnich zdroji a investice financované ze strany Unie, zejména
prostiednictvim nastroje. Program stability z roku 2023 se tyka reforem a investic, které by
podle ocekavani mély prispét k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému a inkluzivnimu ristu.
Mezi uvedené reformy a investice patii projekt fiskalni reformy systému dani a davek, jehoz
cilem je posilit zaméstnanost a ekonomickou aktivitu, a tim podpofit udrzitelnost vefejnych
financi, a dichodova reforma (jak se ptfedpoklada v planu pro oziveni a odolnost) ke
zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti dichodového systému. Kromé toho mé plan pro oziveni

a odolnost zvysit usili o posileni vefejnych investic s cilem urychlit zelenou a digitalni

transformaci, mimo jiné provadénim planu pro oZiveni a odolnost.

Program stability z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi klesne v roce 2025
na 3,3 % HDP a do roku 2026 na 2,9 %. Planuje se tedy jeho snizeni pod 3 % HDP v roce
2026. Pomér vetfejného dluhu k HDP by podle programu stability z roku 2023 m¢l vzrist ze
107,1 % na konci roku 2024 na 107,8 % do konce roku 2026.
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Belgie celi znaénym vyzvam v oblasti fiskdlni udrzitelnosti. Tyto vyzvy se tykaji jak vysoké
urovné veiejného dluhu, tak o¢ekavaného zhorseni dopadu vydajli souvisejicich se starnutim
obyvatelstva na vefejné finance v souvislosti s rychlym starnutim obyvatelstva, pokud se
stavajici politika nezméni. Ve zpravé Komise o starnuti obyvatelstva z roku 2021 se
predpoklada, ze vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva se do roku 2040 zvysi

0 3,6 procentniho bodu HDP a do roku 2070 o 5,4 procentniho bodu HDP, zejména

v disledku vydaji na diichody a dlouhodobou péci. Vydaje na dichody se podle projekei

v obdobi 2019-2070 zvysi o 3 procentni body HDP oproti priiméru 0,1 procentniho bodu
HDP v eurozoné. V pripadé Belgie by k pievazné ¢asti predpokladaného nartstu doslo jiz
do roku 2040, kdy by vydaje na diichody vzrostly o 2,7 procentniho bodu HDP na 14,9 %
HDP. Belgicky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje diichodovou reformu, jejimz cilem je
pomoci fesit tuto vyzvu, spolu s dal§imi cili, jako je zlepSeni socidlni udrzitelnosti systému,
motivace obyvatelstva k tomu, aby zlstalo aktivni na trhu prace i po splnéni podminek pro
pred¢asny odchod do diichodu, a zajisténi vétsi konvergence mezi dichodovymi systémy
navzajem i v ramci téchto systému. V roce 2019 €inily vefejné vydaje v oblasti dlouhodobé
péce 2,2 % HDP (primér Unie 1,7 %), ¢imz se Belgie stala jednou ze zemi s nejvy$simi
vydaji na dlouhodobou péci v Unii. Pokud se uplatni zékladni scénat, vydaje

na dlouhodobou péci by podle projekci mély do roku 2070 jesté dale vzriist na 4,3 % HDP.
V ptipadé nejméné ptiznivych scénaiii by se vSak tyto ndklady mohly vySplhat az na 6,0 %
HDP!6. Z dikazii vyplyva mozné nadmérmé vyuZivani pobytové péce a zbyte¢na nebo
pfedcasna institucionalizace starSich osob. Z dostupnych tdaju lze usuzovat, Ze pocet
star§ich osob umist'ovanych zbytecné nebo alespon predcasné do zatizeni pobytove péce je
i nadale vysoky ptesto, Ze v uplynulém desetileti klesa. Udaje zejména naznacuji, e podil
jednotlivcd, kterych se tato otdzka tyka, byl vysoky v Bruselu a ve Valonsku. Federalni
subjekty, na néZ byla v roce 2019 pienesena odpovédnost za dlouhodobou péci, zahajily
reformy, jejichz cilem je zlepSit nakladové efektivni vyuzivani riznych zptisobt
poskytovani pé€e, zejména s cilem zabranit zbytecné nebo pfedcasné institucionalizaci

a oddalit ji. Nezamétuji se vSak dostatecné€ na feSeni problému fiskdlni udrzitelnosti.

16

Evropska komise, Zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2021. Ve scénafi konvergence
nakladl a ve scénari konvergence nékladii a pokryti dosdhnou vydaje na dlouhodobou péci
v Belgii podle projekci 6 % HDP.
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Navzdory nedavnym reformam zlstava danové zatizeni (ptispévky na socialni zabezpeceni
a zdanéni pracovnich pfijmii) v Belgii vyrazné nad primérem Unie na vSech urovnich mezd,
s vyjimkou osob s velmi nizkymi mzdami (50 % priméru), coZ miiZze byt demotivacnim
faktorem, ktery odrazuje od prace. Byla zavedena nékterd opatteni ke zvysSeni Cistého piijmu
osob s nizkymi mzdami, jako je bonus za praci (ve Vldmsku) a davky pti zaméestnani pro
dlouhodobé nezaméstnané nebo na meziregionalni mobilitu (na federalni tirovni). Tato
opatteni vSak rovnéz dale zvysuji vysokou mezni dafiovou sazbu pro osoby s niz§imi
sttednimi piijmy (tzv. past nizké mzdy), coz mize odrazovat od investic do celozivotniho
uceni a zvySeni poctu odpracovanych hodin. Podpora v nezaméstnanosti je Casove
neomezend a pro dlouhodobé nezaméstnané se jedna o netestované socialni davky. Kromé
toho je n€kolik nepenéznich socidlnich davek vazano na status nezaméstnanosti piijemct,
coz muze prispét ke stavajici necinnosti, nezaméstnanosti a pasti nizké mzdy. Rozsahly
prezkum systému davek by zlepsil transparentnost, pokud jde o pobidky k praci, a mohl by

prispét ke zvyseni ucinnosti aktivacnich politik.
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Rozsahlé vyuzivani danovych vydaji, které castecné vyvazuje vysoké danové sazby, snizuje
efektivitu a ma tendenci zvyhodnovat urcité druhy odmén a vydaji. To vede ke zkresleni

v oblasti hospodafstvi, v socidlni oblasti i v oblasti zivotniho prostfedi. Zvlastni rezimy, jako
jsou stravenky, prispévky na dojizdéni nebo osvobozeni od srazkové dané pro piescasy,
praci v oblasti vyzkumu a vyvoje a praci v nocnim, resp. sménném provozu, jsou pro
rozpocet nakladné a bylo zjisténo, ze snizuji efektivitu. Nékteré odpocty od dané z piijmu
fyzickych osob (napft. odpocet u poukazek na sluzby) pfinaseji nepiimeieny prospéch pro
osoby s vysokymi piijmy. Stale existuji danové pobidky pro investice do nemovitosti

na federalni arovni (hodnoty uvedené v katastru, které podhodnocuji skute¢né piijmy

z prondjmu, odpocitatelnost urokl u piijcek na druhou nemovitost) i na regionalni trovni
(tzv. ,,cheéque-habitat” ve Valonsku). Tyto dafiové pobidky narusuji ptidélovani zdroja

a mohou vést k dannové motivovanym nadmérnym investicim do urcitych druht aktiv.
Zvysily se dotace souvisejici s danémi skodlivé pro zivotni prostfedi. Snizeni sazby DPH

u elektiinu a plyn v pfipad¢é smluv pro domacnosti pii poskytovani podpory domacnostem

1 nadale dlouhodobé zvyhodiiuje fosilni paliva a odrazuje od dalsi diverzifikace a uspor
energie. Vzhledem k rostoucimu dopravnimu pfetiZzeni a problémim se znecisténim ovzdusi
se zd4, ze dané z dopravy a dan€ ze znecisténi ovzdusi stale nejsou vyuzivany dostatecne.
Ocekava se, ze Sirsi danova reforma, kterou vlada planuje zavést do roku 2024, by méla

v piipad¢ piijeti a provedeni snizZit daflovou zatéZ prace a néktera naruseni.
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€2))

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni belgického planu pro
oziveni a odolnost probiha, avSak s rostoucim rizikem zpozdéni. Belgie dosud neptedlozila
zadost o platbu. K rychlému a stabilnimu provadéni bude zapotiebi u¢inné sprava. Ocekava
se, ze plan pro oziveni a odolnost bude v roce 2023 revidovan tak, aby zahrnoval mimo jiné
kapitolu REPowerEU, pficemz zohledni revizi maximalniho ptid€lu grantl z nastroje pro
Belgii smérem dola. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni

a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych cilti Belgie
v oblasti energetiky a zelené transformace. V souladu s ¢l. 14 odst. 6 natizeni (EU)
2021/241 vyjadtila Belgie dne 31. bfezna 2023 svij umysl pozadat o dodate¢nou podporu
v podobé€ pijcky z néstroje ve vysi 1 024 900 000 EUR. Pro Gspésné provadeéni planu pro
oziveni a odolnost i dalSich hospodafskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad
ramec planu, je i nadéle dulezité systematické a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich
organt, socidlnich partner a dalSich pfislusnych zicastnénych stran, aby méla celkova

politickd agenda Sirokou podporu.

Komise schvalila vSechny programové dokumenty Belgie v rdmci politiky soudrznosti

v roce 2022 s vyjimkou Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro region hlavni mésto
Brusel, ktery byl pfijat v roce 2023. Rychl¢ provadéni programt v ramci politiky
soudrznosti komplementarné k planu pro oZiveni a odolnost a v synergii s nim, véetné
kapitoly REPowerEU, ma v Belgii zdsadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni
transformace, zvySeni hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazené¢ho uzemniho

rozvoje.
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost

a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Belgie fadé€ dalSich vyzev v souvislosti se
svym trhem prace, vzdélavacim systémem, energetickou politikou a zelenou transformaci.
Mira volnych pracovnich mist v Belgii je v soucasné dob¢ jednou z nejvyssich v Unii a pro
zameéstnavatele je stale obtiznéj$i najimat zaméstnance s témi spravnymi dovednostmi.
Rozdily v ucasti na trhu prace mezi jednotlivymi regiony jsou vSak zna¢né. Nedostatek
pracovnich sil je velky jak u povolani s nizkou kvalifikaci, tak u vysoce kvalifikovanych
profesi, pficemz nedostatek se projevuje v nékolika odvétvich, véetné informacnich

a komunikacnich technologii, odbornych, technickych a védeckych pracovnich mist,
pohostinstvi a zdravotnictvi. Pocet absolventtli, zejména zen, v prirodnich védach,
technologiich, inZenyrstvi a matematice (STEM) zUstava nizky a jejich podil se navzdory
zvlastnim akénim plantim v oblasti STEM zvySuje jen pomalu. Nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi lze vysvétlit také nizkou ucasti na vzdélavani dospélych.
Stavajici pobidky pro vzdelavani dospélych se nemusi dostat k osobam s nizkym vzdélanim,
pro néz by prohlubovani dovednosti mohlo pfinést lepsi pracovni pfilezitosti. Aby se snizil
nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a prerozdéleni pracovnich sil, jsou zdsadné
dalezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat

na ménici se potfeby trhu prace, a cilena opateni pro prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. ReSeni nedostatku pracovnich sil a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi je kli¢ovym nastrojem pro zvladnuti digitalni transformace a umoznéni zelené
transformace 1 pro dosaZeni hlavnich cilti Unie pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti

a dovednosti.
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Kromé omezeni demotivacnich faktord, které vyplyvaji ze systému dani a davek a odrazuji
od préce, by ucinngjsi a cilenéjsi aktivacni opatfeni mohla pomoci uvolnit velky nevyuzity
pracovni potencial a zmirnit rostouci nedostatek pracovnich sil a dovednosti. Znevyhodnéné
skupiny, vcetné osob s nizkym dosazenym vzdélanim, osob pfistéhovaleckého piivodu nebo
osob se zdravotnim postiZzenim, jsou na trhu prace zac¢lenény mén¢€. Primérna mira prechodu
z nezaméstnanosti nebo neaktivity do zaméstnani je nizka. Z toho vyplyva, ze stale existuje
prostor pro posileni G¢innosti aktivnich politik na trhu prace, zejména prosttednictvim
systematictéjSich hodnoceni a integrovanych cest pro uchazece o zaméstnani, kteii se pfi
hledani zamé&stnani potykaji s vice ptekazkami. K dal§imu zvySeni miry zaméstnanosti bude
rovnéz nezbytné provadét politiky na podporu opétovného zaclenéni pracovniki

s dlouhodobou pracovni neschopnosti, zejména z diivodu vyhoteni a deprese (25 %

ptipadi), které nyni znacn¢ pievySuji pocet nezaméstnanych.

Pokud jde o nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, existuji obavy ohledné vykonnosti, inkluzivnosti a spravedlnosti vzdélavacich
systémdl, a to 1 s ohledem na vysoké vetfejné vydaje na vzdélavani. Rozdily ve vysledcich
vzdélavani izce souviseji se socioekonomickym a pfistehovaleckym ptivodem studentl

a patfi mezi nejvetsi v Unii, coz vede k nerovnostem ve vzdélavani. Klicovy vyznam pro trh
prace bude mit zvySeni relevantnosti a pfitazlivosti odborného vzdélavani a ptipravy.
Posileni ucitelského povolani zajisténim lepsi odborné piipravy ucitelt a dalsiho profesniho
rozvoje a rozvojem flexibilngjSich a ptitazliv§jSich profesnich drah by pomohlo snizit
rostouci nedostatek kvalifikovanych ucitelli, coZ s sebou nese nebezpeci dalsiho
prohlubovani stavajicich nerovnosti ve vzdélavani. Nedavno byla pfijata nebo se planuji
nekterd opatfeni k posileni ucitelského povolani. Bude nezbytné pokracovat v téchto

opatfenich a sledovat jejich provadéni a dopad.
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Ptiblizné 70 % hrubé domaci spotieby energie v Belgii je pokryto dovozem fosilnich paliv.
V roce 2021 tvorila ropa 45 % belgické skladby zdroji energie a zemni plyn 23 %. Spotieba
zemniho plynu v Belgii poklesla v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023 ve srovnani

s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v piedchozich péti letech o 15 %, coz je

v souladu s cilem 15% snizeni stanovenym v naiizeni Rady (EU) 2022/136917. Belgie by
mohla pokracovat ve snaze o do¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. biezna 2024

v souladu s nafizenim Rady (EU) 2023/706'8. Obnovitelna energie piedstavovala v roce
2021 pouze 13 % konecné spotieby energie. Belgie bude muset do roku 2030 vyrazné zvysit
svij cil v oblasti obnovitelné energie tak, aby odrazel ambici6znéjsi cile Unie — jeji cil

v soucasné dobé¢ ¢ini 17,5 %, coz Komise ve svém posouzeni z roku 2020 povazovala

za malo ambicidzni. Mé-li byt dodrzeno planované omezeni jaderné energie a ma-li byt
pokryt ptedpokladany nérlist poptavky po elektiing, bude tfeba vyrazné zvysit energetickou
ucinnost a podil elektfiny z obnovitelnych zdrojii. Rozvoji projekti vétrné energie

na pevnin¢ a souvisejicimu rozsiteni elektrizacni soustavy vsak stale siln¢ brani nizkd mira
pfijeti ze strany vetejnosti a dlouha zpozdéni souvisejici s povolovacimi postupy, zejména
v disledku opakovanych a zdlouhavych odvolacich fizeni. Lze podniknout dalsi kroky

s cilem urychlit zavadéni vétrné energie na pevniné a souvisejici posileni sité. Uzemni
planovani a piezkum pravidel pro minimalni vzdalenost vétrnych turbin od letist’, radart

a vojenskych zon by mohly uvolnit vice prostoru pro vétrnou energii. Povolovani by navic
mohlo byt usnadnéno tim, Ze se projektim v oblasti vétrné a sitové infrastruktury udéli
status prevazujiciho vefejného zajmu a urychli se vyfizovani odvolani. Ugast obci a ob&ant

na projektech vyroby obnovitelné energie by mohla zvysit pfijatelnost na mistni trovni.

17

18

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (UFt. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Rozsiteni stieSni solarni energie (malych i1 velkych instalaci) by mohlo byt dale podpoteno
ptijetim reforem, které stanovi zavazné pozadavky na velké vetejné a komer¢ni budovy,
pobidky pro pronajimatele a pravni ramce usnadnujici sdileni energie. Kromé toho by mohla
byt podporovana vlastni spotteba a flexibilita na stran¢ poptavky. Proaktivni rozvoj
integrovangjsich a konzistentnéjsich desetiletych investi¢nich plant pro elektrické rozvodné
sité by mohl zabranit zpozdénim pfi piipojovani novych projektti v oblasti vétrné energie (a
v oblasti dalSich obnovitelnych zdroji) a koncovych uzivatell (tepelnych cerpadel,
dobijecich bodl pro elektromobily) a mél by piedvidat ocekdvany narist primyslové

spotieby elekttiny.
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Dalsi politické reformy a dalsi investice do snizeni emisi sklenikovych plynti v odvétvi
energetiky, primyslu, stavebnictvi a dopravy by pomohly snizit vysokou celkovou zavislost
Belgie na dovozu fosilnich paliv. ZvySovani energetické ucinnosti v pramyslu by mohlo byt
podpoteno zlepSenim dobrovolnych dohod, zavedenim planti na usporu energie

a dekarbonizaci pro nejvétsi uzivatele fosilnich paliv, podporou elektrifikace a zavadénim
primyslovych tepelnych ¢erpadel a dalSim vyuzivanim obéhovych vyrobnich metod. Hrozi,
ze Belgie nedosahne svych cilii v oblasti renovaci a energetické ti€innosti pro rok 2030.
Velkou vyzvou je i nadale snizovani spotieby fosilnich paliv v budovach. Soucasné
investi¢ni Usili v oblasti energetickych renovaci by proto mélo byt zintenzivnéno a doplnéno
o politické reformy, jako je zdkaz fosilnich paliv v novych budovéch, povinné energeticky
ucinné renovace, postupné ukonceni vytapéni zalozeného na fosilnich palivech a piesun
pobidek smérem k nizkouhlikovym feSenim vytapéni, jako jsou tepelna Cerpadla a tepelné
sité zasobované rekuperovanou a obnovitelnou energii. To by mélo byt doprovazeno
ptizpisobenim vzdélavani a odborné ptipravy piislusSnym nové vznikajicim zelenym
technickym dovednostem a zajiSténim dostateéného poctu nalezité kvalifikovanych technikli
a stavebnich pracovnikil. V dopravé se na spotieb¢ ropy v Belgii podili velkou mérou
soukroma vozidla. Podpora tzv. mékké mobility (napft. cyklistiky a sdilené mobility)

a vyuzivani vetejné dopravy by pomohla snizit pouzivani soukromych vozidel a naklady

na pretizeni silnic. V roce 2022 se zvysila mira dojizdéni do prace na kole, zeyjména ve
Vlamsku a Bruselu, a to diky neustalym investicim do cyklistické infrastruktury,
propagacnim iniciativam a cilenym pobidkam. Stale zde vSak existuje prostor pro dalsi
podporu této formy mékké mobility prostiednictvim investic do cyklistické infrastruktury

a bezpecnosti silni¢niho provozu pro cyklisty. Vyuzivani vetejné dopravy se jeste plné
nezotavilo z koronavirové krize a mohlo by byt déle podpoteno zlepSenim piiméstskych

a mezimé&stskych spoji, investicemi do obnovy vozového parku a zvySenim frekvence spojt.
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné¢ vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl hlaSen nedostatek pracovnich sil u nékolika
povolani, kterd vyzaduji konkrétni dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci,

vcetné pozic ve stavebnim inzenyrstvi a provozovatelil elektraren.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!? je promitnuto do doporudeni ¢. 1.

19

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby Clenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepsovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla ndkladové efektivni, do¢asna

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou
transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho
doporuceni uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 piispivaji v ptipadé Belgie

doporuceni €. 1,2, 3 a 4,
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DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatfeni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirnd opatteni, zajistit, aby tato podptirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 na nejvyse 2 %*.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfednédobé fiskalni pozice.

Posilit usili o zlepSeni efektivnosti dlouhodobé péce. Pokracovat v reformé systému dani
a davek s cilem omezit demotivacni faktory, které odrazuji od prace, a to pfesunem daniové
zatéze mimo oblast prace a zjednodusenim systému dani a davek. Pfezkoumat daiiové vydaje

s cilem snizit jejich Skodlivy dopad na hospodafistvi, spolecnost a zivotni prostiedi.

20 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,7 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odiivodnéni.
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2. Zajistit u€innou spravu, aby bylo mozné rychle a soustavné provadét plan Belgie pro oZiveni
a odolnost. Urychlen¢ dokoncit kapitolu REPowerEU, aby bylo mozné co nejdiive zahdjit jeji
provadéni. Pokracovat v rychlém provadéni programt politiky soudrznosti a zajistit jejich

uzkou doplikovost a sou¢innost s planem pro oziveni a odolnost.

3. Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi,
zejména posilenim aktivacnich politik (véetné poradenstvi) za tcelem zaclenéni
znevyhodnénych skupin na trh prace. Zlepsit vykonnost a spravedlnost systémil vzdélavani

a odborné ptipravy a pokracovat v reformach zamétenych na posileni ucitelského povolani.

4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech zvySenim energetické G¢innosti a snizenim
vyuzivani fosilnich paliv v budovach, dalsi podporou dekarbonizace primyslu a podporou
vyuzivani a poskytovani vefejné dopravy a mekké mobility. Urychlit zavadéni obnovitelnych
zdrojli energie a souvisejici sitové infrastruktury dal$im zjednoduSenim povolovacich
postupil, mimo jiné zkracenim délky odvolacich fizeni, a pfijetim pravnich ramct pro dalsi
podporu investic do zafizeni na vyrobu obnovitelné energie a usnadnit sdileni energie.
Zintenzivnit politické Usili zaméfené na poskytovani a ziskdvani dovednosti a kompetenci

potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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