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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 216 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Luxemburgului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)

2)

3)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, de asemenea, un aviz privind proiectul de plan
bugetar pentru 2026 al Luxemburgului. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2026, in
care nu a identificat Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi
necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de
raport comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economica a zonei euro? la 21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de

munca si Recomandarea referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Luxemburg. In acesta,
s-au evaluat progresele realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor relevante specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii
de catre Luxemburg a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele
mai presante provocdri cu care se confrunta Luxemburg. De asemenea, in raportul de tara s-
au evaluat progresele realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a
excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea

obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, 0
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Luxemburgului*. Planul acopera perioada 2025-2029 si stabileste o constringere bugetara
sub forma unei rate maxime de crestere a cheltuielilor nete pe o perioada de cinci ani.
Consiliul a recomandat urméatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete: 5,8 % in
2025, 4,7 % in 2026, 3,8 % in 2027, 5,4 % in 2028 s1 4,7 % 1n 2029, ceea ce corespunde
ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la anul de referinta 2023 de

14,2 % in 2025, 19,6 % in 2026, 24,1 % 1n 2027, 30,8 % 1n 2028 s1 36,9 % in 2029.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. Statele membre pot solicita In continuare
activarea clauzei derogatorii nationale in orice moment pana in 2028, daca indeplinesc

criteriile stabilite la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Luxemburgului (JO C/2025/[650], 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/07).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
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La 29 aprilie 2026, Luxemburgul si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind
progresele inregistrate® referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate In recomandarile specifice adresate fiecarei tari din
cadrul semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Luxemburg cu privire la progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu

articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,6 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,5 %. In
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
1,6 % 1n 2026 si cu 2,0 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,7 % in 2026 si de 1,8 % in
2027.

Din datele furnizate de Eurostat’ reiese ca soldul bugetar al Luxemburgului a trecut de la un
excedent de 0,9 % din PIB in 2024 la un deficit de 2,0 % din PIB in 2025. Deteriorarea
soldului bugetului in 2025 reflecta in principal o crestere moderata a veniturilor — explicata
anumita dinamica a cheltuielilor, explicata partial de nivelul sustinut al investitiilor. Pe baza
masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei
din primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 1,2 % din PIB in 2026 si de 1,5 %
din PIB in 2027.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara®, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionistd in 2025, de 1,7 %
din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie contractionista, de 0,4 % din PIB 1n
2026 si expansionistd, de 0,9 % din PIB 1n 2027.

Din datele furnizate de Eurostat® reiese ca datoria publica a Luxemburgului a crescut de la
26,3 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 26,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Pe baza
masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei
din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la 29,2 % pana la

sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 30,2 % pana la sfarsitul anului 2027.

Din datele furnizate de Eurostat!® reiese cd, in 2025, cheltuielile publice totale pentru
apdrare in Luxemburg s-au ridicat la 1,0 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din

primdvara anului 2026, se preconizeaza ci acestea vor fi de 1,2 % din PIB in 20261,

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a aratat cd masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026, Luxemburgul nu a adoptat masuri de politicd bugetara noi pentru a atenua

impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor!?,

10

11

12

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cét si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOQG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru apirare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului Inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.

»Resilienzpak™ a fost cosemnat la 8 iunie 2026 de guvern si de partenerii sociali.
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(15) Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Luxemburgului au crescut cu 8,7 % in
2025 si, cumulat, cu 15,7 % 1n 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste
rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,3 % din PIB 1n
termeni anuali. Daca se iau in considerare Impreuna anii 2024 si 2025, rata cumulata de
crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce

corespunde unei abateri de putin peste 0,6 % din PIB in termeni cumulativi.

(16) Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale
Luxemburgului cu 3,5 % 1n 2026 si cu 19,7 %, cumulat, in 2024, 2025 si 2026. Cresterea
preconizata a cheltuielilor nete in 2026 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata.
Daca se iau in considerare impreund anii 2024, 2025 si 2026, abaterea cumulatd preconizata

a cheltuielilor nete se reduce la mai putin de 0,1 % din PIB.
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(17)  Sistemul de pensii din Luxemburg se confrunta cu provocdri pe termen mediu si lung,
intrucat se estimeaza ca evolutiile demografice 1i vor afecta sustenabilitatea. Potrivit
Raportului din 2024 privind imbétranirea populatiei, se estimeaza cd, in Luxemburg,
ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB va ajunge la 17,5 % pana in 2070, ceea ce
reprezinti o crestere de 8,3 puncte procentuale fatd de 2022, cea mai mare din UE. In
decembrie 2025, Luxemburgul a adoptat o reforma a pensiilor. Reforma consta in principal
intr-o majorare a ratei contributiilor cu 1,5 puncte procentuale, pana la 25,5 %, precum si in
masuri limitate de prelungire a vietii profesionale, inclusiv prin facilitati fiscale,
introducerea dreptului la pensie progresiva si cresterea perioadei obligatorii de cotizare
pentru majoritatea pensiondrilor anticipate!®. In ansamblu, reforma nu pare si fie suficienta
pentru a aborda problemele structurale care afecteaza sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de pensii si este putin probabil sa conduca la o crestere semnificativa a ratei
reduse de participare a lucritorilor cu varste intre 55 si 64 de ani. Imbatranirea populatiei,
combinata cu o incetinire estimata a cresterii ocuparii fortei de munca sub nivelul anual de
2-3 % necesar pentru mentinerea echilibrului sistemului, ar urma sa conduca la cheltuieli cu
pensiile care vor depasi contributiile la sistemul de pensii in 2029 si la epuizarea rezervelor
acestuia in 2048. Prestatiile de pensie sunt ridicate, cu o rata brutd de inlocuire de 75 % in
20224, in timp ce durata medie a perioadei de pensionare este cea mai mare din UE (25,2
ani pentru Luxemburg, comparativ cu 21,3 ani pentru media UE in 2022)'5. Luxemburgul a
inregistrat cea mai scdzuta rata de participare a lucratorilor cu varste cuprinse intre 55 si 64
de ani din UE in 2025 (51,9 %, comparativ cu 69,5 % in UE)!6. Desi varsta legala de
pensionare este de 65 de ani, pensionarea anticipata este posibild incepand cu varsta de 57 de
ani, ceea ce duce la una dintre cele mai scdzute varste efective de pensionare din UE.
Masurile de incurajare a prelungirii vietii profesionale si de crestere a participarii lucrdtorilor
in varstd de 55-64 de ani ar contribui la consolidarea sustenabilitatii sistemului de pensii si la

crestere economica.

13 Legea din 19 decembrie 2025 (reforma pensiilor) si Legea din 19 decembrie 2025

(Stimulente fiscale).
14 OCDE: OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025 (,,Studii economice ale OCDE:
Luxemburg 2025”).
Raportul din 2024 privind imbdtranirea populatiei: Media aritmetica a sperantei de viatd la
65 de ani pentru femei si barbati, plus 65 minus varsta medie de iesire de pe piata fortei de
munca.
Eurostat: 1fsa_argan.

15

16
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(18)

Luxemburgul se confrunta cu o provocare majora in domeniul locuintelor, deoarece
accesibilitatea financiara s-a redus semnificativ in ultimul deceniu din cauza cresterii
puternice a preturilor proprietatilor imobiliare. Dupd o crestere puternica pe parcursul unui
deceniu, care a dus la dublarea lor, preturile locuintelor au inceput sa se corecteze dupa
varful inregistrat in 2022, scazand cu peste 15 % in doi ani. Aceasta scadere a fost
determinatd de majorarea brusca a ratelor dobanzii, care a redus capacitatea de imprumut a
gospodariilor. Cu toate acestea, preturile au revenit ulterior pe o traiectorie ascendentd, iar in
2025 preturile locuintelor din Luxemburg au fost cu 60 % mai mari, in termeni nominali,
decat cu un deceniu Tnainte, in timp ce salariul mediu a crescut cu numai 40 % in aceeasi
perioada. Luxemburgul este cea mai scumpa piata a locuintelor din UE. Preturile ridicate ale
locuintelor se explica printr-un dezechilibru intre cerere si ofertd, determinat de cresterea
populatiei si amplificat de un cadru fiscal care stimuleaza cererea si favorizeaza retentia
terenurilor 1n scopuri speculative, precum si de concentrarea proprietatii funciare. Reforma
privind mobilizarea terenurilor si reforma fiscald nu au fost inca puse in aplicare, iar
proiectele de lege modificate prevad posibilitati suplimentare de acordare a scutirilor fiscale.
Reforme ambitioase, cum ar fi masuri care sa faciliteze aducerea pe piatd a mai multor
terenuri destinate dezvoltarii si implementarea unor proiecte urbane de mari dimensiuni pe
terenuri publice, ar contribui la cresterea ofertei de locuinte, inclusiv de locuinte la preturi
accesibile. In plus, in ceea ce priveste cererea, eliminarea treptati a deductibilitatii fiscale a
dobanzilor aferente creditelor ipotecare ar contribui la temperarea cresterii preturilor
locuintelor. Printre prioritati se numara, de asemenea, consolidarea cadrului macroprudential
pentru a reduce riscurile sistemice legate de nivelul ridicat de indatorare a gospodariilor si de

ponderea semnificativa a creditelor ipotecare cu rate variabile ale dobanzii.
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(19)

(20)

21)

Luxemburgul se confrunta cu provocari semnificative in domeniul transportului din cauza
traficului produs de lucratorii transfrontalieri si a dependentei ridicate de autoturisme,
inclusiv de autoturismele de serviciu, situatie exacerbata de oferta insuficientd de locuinte,
care 1i determind pe lucratori sa locuiasca departe de locul lor de munca!’. Aceasta situatie
duce la congestionarea traficului, care afecteaza durabilitatea mediului. Desi Luxemburgul a
inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunatatirea transportului public, ar fi necesara o
strategie coordonatd si transfrontalierd pentru a raspunde nevoilor fortei sale de munca care
face naveta. Aceasta include imbundtétirea conectivitatii, integrarea infrastructurii de
transport feroviar cu tarile invecinate, integrarea sistemelor de emitere a biletelor si

imbunatatirea conexiunilor pe ultimul kilometru.

Luxemburgul ramane expus riscurilor asociate planificarii fiscale agresive, avand in vedere
rolul sdu de important centru financiar care gazduieste numeroase grupuri multinationale si
volume semnificative de investitii transfrontaliere. Luxemburgul a transpus legislatia
relevantd a Uniunii Europene, inclusiv Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului!® (,,Directiva
privind pilonul 2”), precum si masuri suplimentare la nivel national, in timp ce domeniul de
aplicare al pilonului 2 este limitat la entitdtile mari cu un venit anual de cel putin 750 de
milioane EUR. Mai precis, Luxemburgul a introdus o regula de nedeductibilitate a platilor
de dobanzi si redevente. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al acestei masuri, care se
aplica jurisdictiilor incluse pe lista Uniunii Europene a jurisdictiilor fiscale ale tarilor terte,

este limitat.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante raimane esentiala
pentru a se asigura asumarea pe scara larga a implementarii cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.

17

18

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail (,,Dependenta de autoturisme se mentine pentru deplasarile casa-serviciu™).
Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor
nationale de mari dimensiuni in Uniune [2022] (JO L 328, 22.12.2022, p. 1).
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(22)

(23)

24)

In Luxemburg, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin
din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ)
si Fondul social european Plus (FSE+) se situeaza peste ritmul mediu la nivelul UE, atét in
ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este important sa se mentina dinamica
actuald, maximizand 1n acelasi timp impactul investitiilor la nivel local; Luxemburg pune
deja in aplicare masuri in cadrul programelor sale de politicd de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. Cu toate acestea, unele domenii ar putea necesita o
consolidare suplimentard in ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv cele referitoare la

digitalizare si infrastructurile energetice din cadrul FTJ.

Luxemburgul se confrunta cu mai multe provocari legate de inovare si competitivitate,
tranzitia energetica si mediul, echitatea in scoli, convergenta sociald ascendenta si

dezvoltarea capitalului uman.

In pofida unei baze stiintifice solide si a unui sistem de cercetare bine conectat la nivel
international, inovarea 1n afaceri si oportunitatile de extindere a start-upurilor inovatoare si
a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) de la nivel local raman limitate. Potentialul
Luxemburgului de adoptare a noilor tehnologii si de digitalizare ramane insuficient
exploatat, tara situandu-se sub media UE 1n ceea ce priveste intensitatea digitald de bazd a
IMM -urilor!®, in timp ce o proportie importanta a investitiilor in tehnologii inovatoare are
loc in cadrul grupurilor multinationale, ceea ce afecteaza diversificarea si competitivitatea
economiei. In plus, intensitatea cercetirii si dezvoltarii in sectorul afacerilor din aceasta tara
a inregistrat o tendinta descendenta in ultimele doud decenii, coborand la 0,45 % din PIB in
2024, cu mult sub media UE de 1,49 %. Desi se explicd partial prin economia bazata pe
servicii a Luxemburgului, cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare sunt
semnificativ mai reduse decat in tdrile cu performante de varf, intr-o gama larga de
sectoare?’. Pe 1anga aceasta, calitatea rezultatelor cercetarii nu este pe deplin valorificata,

intrucat legdturile dintre stiintd si mediul de afaceri raméan slabe.

19

20

Eurostat (isoc_e_dii) si Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking
(,,Evaluarea si analiza comparativa a ecosistemului startup din Luxemburg”), Ministerul
Economiei, 2023.

OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025 (,,Studii economice ale OCDE: Luxemburg
2025%).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(25)

(26)

Economia Luxemburgului raméne extrem de competitiva, in special prin intermediul
vastului sdu sector financiar international. Aceasta rdmane totusi expusa unor presiuni
structurale legate de scaderea productivitatii. in perioada 2015-2025, productivitatea totala a
factorilor a scazut cu aproximativ 4 %, in timp ce la nivelul UE a fost inregistrata o crestere
de aproximativ 6 %. Principalul factor determinant al acestei scaderi a fost sectorul
financiar, in care valoarea addugata bruta pe ora lucratd a scazut cu aproximativ 11,6 % in
aceeasi perioada. Cresterea concurentei internationale, evolutia cerintelor de reglementare
ale Uniunii Europene, constrangerile de pe piata fortei de munca si diversificarea inca
limitata catre activitati cu valoare mai mare afecteaza rezilienta si competitivitatea pe termen
lung a economiei. In acest context, Luxemburgul ar trebui si intensifice eforturile de
diversificare a sectorului financiar, prin imbunatatirea conditiilor pentru inovare si pentru
adoptarea noilor tehnologii, inclusiv a celor dezvoltate pe plan intern. Consolidarea
concurentei si a accesului pe piata in serviciile pentru Intreprinderi si in serviciile
profesionale relevante, facilitarea difuziunii inovarii si imbunatatirea in continuare a

conditiilor-cadru ale mediului de afaceri ar permite obtinerea de castiguri de productivitate.

Luxemburgul combind un nivel ridicat al economisirii gospodariilor cu un ecosistem de
fonduri de investitii foarte dezvoltat. Cu toate acestea, directionarea internd a capitalului de
risc pe termen lung catre activitdti de inovare raimane modesta, ceea ce continud s afecteze
diversificarea economiei si raspandirea castigurilor de productivitate. Desi Luxemburgul si-a
consolidat anumite componente ale arhitecturii de finantare a inovarii, inclusiv instrumentele
de sprijin public si stimulentele fiscale pentru investitiile in start-upuri, dovezile disponibile
sugereaza ca restrictiile Tn materie de finantare raman deosebit de relevante pentru etapele
ulterioare, de crestere si de dezvoltare si c@ instrumentele existente nu canalizeaza suficient
economiile gospodariilor citre intreprinderi nationale inovatoare. In acest context, facilitarea
unei participari mai mari a gospodariilor la fonduri de investitii diversificate in actiuni si la
instrumente de investitii pe termen lung, cu garantii adecvate de protectie a consumatorilor
si cu stimulente legate de perioadele lungi de detinere, poate contribui la canalizarea

economiilor gospodariilor catre finantarea inovarii.
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(27)  Acoperirea oferita de schemele de pensii suplimentare in Luxemburg ramane limitata.
Accesul la sistemele suplimentare ocupationale depinde in mare masura de initiativa
angajatorului, ceea ce poate reduce accesul, in special pentru angajatii Intreprinderilor mai
mici. In plus, incertitudinile juridice si fiscale pot descuraja participarea unor segmente ale
fortei de munca transfrontaliere. In acelasi timp, Luxemburgul are un sector financiar foarte
dezvoltat, capabil sa sustina o extindere a accesului la scheme de pensii suplimentare, si un
pensii suplimentare simple, portabile si transparente din punctul de vedere al costurilor, de
exemplu prin introducerea aderarii automate, ar putea contribui la extinderea participarii la
economisirea pe termen lung si la asigurarea adecvarii pensiilor, 1n special pentru lucratorii

care nu au acces la o schema furnizata de angajatorul lor.

(28) Luxemburgul s-a angajat sa imbunatateasca mediul de reglementare pentru sectorul
serviciilor pentru Intreprinderi, Insa exista in continuare bariere de reglementare
semnificative. Potrivit OCDE?! si Comisiei Europene??, restrictiile de reglementare sunt in
continuare deosebit de ridicate pentru avocati, notari, arhitecti, ingineri constructori si
contabili. Barierele 1n calea concurentei pot fi cauzate de cdile limitate de acces la anumite
profesii, de diverse obligatii administrative, de existenta unor tarife obligatorii sau de
interzicerea oricarei forme de publicitate si de marketing?®. Reducerea cerintelor sau
comertului cu amanuntul, restrictiile reglementare sunt in continuare usor mai ridicate decat
in tarile similare, desi au scazut semnificativ din 2018. In plus, barierele Luxemburgului in
calea comertului cu servicii in interiorul Spatiului Economic European (SEE) sunt printre

cele mai ridicate din UE?4, afectand sectoare-cheie, cum ar fi constructiile si contabilitatea.

A OCDE, Product Market Regulation indicators (,,Indicatori privind reglementarea pietelor de

produse”), 2024.

Comisia Europeand, Comunicare privind actualizarea recomandarilor de reforma in
domeniul reglementarii serviciilor profesionale, COM(2021) 385, 9.7.2021.

23 OCDE QECD Economic Surveys: Luxembourg OECD (,,Studii economice ale OCDE:
Luxemburg OCDE”), p. 106, aprilie 2025.

Calculele personalului Comisiei Europene, pe baza bazei de date OECD privind indicele de
restrictie a comertului cu servicii in cadrul SEE (STRI intra-EEA).

22

24
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

(29)

(30)

In pofida reducerilor semnificative ale emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
transportul rutier, reduceri realizate recent datorita politicilor precum Planul national de
mobilitate pentru 2035%° si introducerea transportului public gratuit, sectorul transportului
ramane principala sursa de emisii de gaze cu efect de sera, reprezentand 59 % din totalul
emisiilor din sectoarele vizate de partajarea eforturilor in Luxemburg in 202428, Acest lucru
contribuie, de asemenea, in mod semnificativ la emisiile altor poluanti atmosferici,
reprezentand in mod special 62 % din emisiile de NOx si 32 % din emisiile de PMjo in
2023%7. Desi Luxemburgul a inregistrat progrese in ceea ce priveste promovarea vehiculelor
electrice, decarbonizarea in continuare a transporturilor si investitiile In infrastructura de
transport public ar contribui la reducerea emisiilor in conformitate cu obiectivul national de
reducere a emisiilor pentru 2030 si cu obiectivul UE pentru 2030 al Luxemburgului, astfel

cum este stabilit in Regulamentul privind partajarea eforturilor?s,

Eforturile de reducere a dependentei de combustibilii fosili prin masuri de eficienta
energetica in cladirile rezidentiale si nerezidentiale au inregistrat progrese limitate. Intre
2019 si 2024, consumul final de energie al Luxemburgului in sectorul rezidential a stagnat,
in pofida economiilor de energie realizate de gospodarii. Economiile au fost compensate in
principal de cresterea numarului de locuinte si de dimensiunea mai mare a acestora. Anul
trecut, Luxemburgul a prelungit schema ,,Klimabonus Wunnen” dupa 2025, cu intentia de a
spori economiile de energie in sectorul clidirilor existente. Luxemburgul intentioneaza sa se
alinieze la standardele minime de performanta energetica ale UE, unor praguri stabilite la
nivel national, pentru a imbunititi economiile de energie in cladirile nerezidentiale. in
pofida ponderii relativ reduse a industriei in totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din
Luxemburg si a reducerii semnificative a intensitatii emisiilor, acestea rdman strans legate
de consumul de energie. Desi exista o serie de scheme voluntare, cadre de sprijin si
tehnologii emergente pentru decarbonizarea industriei, acestea nu abordeaza inca pe deplin

amploarea si viteza transformarii necesare.

25
26

27

28

PNM 2035 - Plan national de mobilitate - Guvernul luxemburghez.

Emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor pentru 2023 se bazeaza pe
date estimative privind inventarul. Datele finale vor fi confirmate in 2027, dupa o analiza
cuprinzatoare.

EEA, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air Convention) 1990-
2023, 2026 [AEM, Sistemul de vizualizare a datelor privind emisiile de poluanti atmosferici
(Protocolul de la Géteborg, Conventia privind poluarea atmosferica) 1990-2023, 2026].
Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/2126 a Comisiei.
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https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D2126

(1)

(32)

Operatorul de sistem de transport considera ca este necesar sd modernizeze reteaua de inalta
tensiune pentru a rdspunde nevoilor de transport al energiei din surse regenerabile si pentru
a-si creste capacitatea de a face fata cererii estimate in viitorul apropiat, inclusiv prin
interconexiuni transfrontaliere. In 2025, Luxemburgul a inceput si faca progrese in tranzitia
catre energia din surse regenerabile prin adoptarea a 51 de masuri concrete, care au inclus,
printre altele, accelerarea si simplificarea implementarii proiectelor de energie regenerabila
prin proceduri de autorizare digitalizate, utilizarea optimizata a terenurilor si implicarea
cetatenilor. Punerea 1n aplicare integrala si in timp util a acestor masuri este esentiald pentru
ca Luxemburgul sd isi atinga obiectivul de 37 % energie din surse regenerabile In mixul sdu

energetic pana in 2030.

Luxemburgul se confrunta cu provocari de mediu legate de calitatea apei, degradarea
ecosistemelor si utilizarea terenurilor, cu implicatii pentru durabilitatea mediului si activitatii
economice. Resursele de apa se confrunta cu presiuni generate de o combinatie de factori,
inclusiv poluarea cu nutrienti si pesticide, emisiile industriale si modificarile fizice ale
corpurilor de apd, care afecteaza atat apele de suprafata, cat si apele subterane si creeaza
riscuri pentru disponibilitatea si calitatea apei. Ecosistemele sunt supuse unei presiuni din ce
in ce mai mari din cauza poludrii, a ocuparii terenurilor si a schimbarilor climatice, n timp
ce o parte substantiald a activitatii economice depinde de serviciile ecosistemice. Starea de
sandtate a padurilor s-a deteriorat n ultimele decenii, in special ca urmare a efectelor
climatice, inclusiv multiple episoade de seceta incepand din 2018. Acest lucru a redus
capacitatea padurilor de a furniza servicii esentiale, precum stocarea carbonului, reglarea
ciclului hidrologic si protectia biodiversitatii. Aceste provocari evidentiaza importanta
imbunatatirii calitatii apei, a promovarii in continuare a agriculturii durabile si a consolidarii
gestionarii forestiere adaptate la schimbarile climatice. Desi Luxemburgul a luat masuri
pentru a imbunatati managementul apei, pentru a promova practici agricole si de utilizare a
terenurilor mai durabile si pentru a consolida cadrul de politici pentru paduri, exista in
continuare lacune si persistd presiunile asupra ecosistemelor. Consolidarea guvernantei si a
coordondrii intre domeniile de politica legate de mediu, clima si agriculturd, precum si
reducerea deficitelor de investitii, ar sprijini implementarea eficientd a masurilor privind
apa, utilizarea terenurilor si adaptarea la schimbirile climatice. In plus, investitiile in masuri
de circularitate, in special la nivelul etapelor initiale ale lantului valoric, ar contribui la
reducerea presiunilor asupra mediului si la sustinerea unei economii mai durabile si mai

reziliente.
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(33)

(34)

......

autonomiei strategice a Uniunii, In 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Luxemburgului in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a

Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

In sistemul de invatamant din Luxemburg persista disparititi in ceea ce priveste performanta
educationala, in special 1n randul elevilor care provin din medii lingvistice diverse.
Caracterul multilingv al predarii, deosebit de dificil pentru aproape 70 % dintre elevii care
nu sunt expusi la limba luxemburgheza in mediul familial, contribuie la decalaje persistente
de performanta?®, accentuate de mediul socioeconomic si de orientarea timpurie catre
diferite filiere educationale. O reforma recent adoptata, a carei punere in aplicare incepe in
septembrie 2027, introduce posibilitatea alegerii intre germana si franceza ca limba de
alfabetizare si vizeaza reducerea acestor decalaje, sporind in acelasi timp in mod
semnificativ implicarea parintilor. Eficienta sa urmeaza sa depinda in cele din urma de
capacitatea scolilor de a adapta metodele de predare la nevoile specifice ale acestor elevi. in
acelasi timp, ratele mai ridicate de parasire timpurie a scolii si nivelurile NEET in randul
elevilor dezavantajati si al celor nevorbitori nativi, impreuna cu suprareprezentarea
grupurilor socioeconomice favorizate in scolile publice europene cu performante mai bune,
indica inegalitati sistemice. Intrucat Luxemburgul inregistreaza unul dintre cele mai mari
decalaje de performanta din UE corelate cu nivelul de educatie al parintilor3?, sunt necesare
masuri de sprijin directionate pentru elevii cu profil lingvistic divers si cei dezavantajati,

pentru a asigura oportunitati echitabile si reducerea disparitatilor.

29

30

Tabloul de bord al EpStan: Rezultatele programului luxemburghez de monitorizare a
scolilor ,,Epreuves Standardisées” (Evaluari standardizate) http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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http://dashboard.epstan.lu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/59721dc6-a0aa-11ef-85f0-01aa75ed71a1

(35)

Luxemburgul se confrunta in continuare cu provocdri semnificative pe piata fortei de munca
legate de necorelarea competentelor si de participarea pe piata fortei de munca. In pofida
nivelului in general ridicat de dezvoltare economica a Luxemburgului, somajul a crescut in
ultimii ani si a depasit media Uniunii. Necorelarea competentelor s-a accentuat, de
asemenea, iar neconcordantele macroeconomice au ajuns la 26,8 % in 2024, semnificativ
peste media Uniunii Europene, reflectand disparitati importante in rezultatele ocuparii fortei
de munca in functie de nivelul de calificare. Piata fortei de munca este caracterizatad de o
cerere puternica de lucratori cu nalta calificare, in timp ce perspectivele de angajare raman
mai limitate pentru persoanele slab calificate, contribuind la inegalitati si la sdracia
persoanelor incadrate in munca. Cu toate acestea, nivelurile inregistrate de saracie au fost
mai scazute in 2025, probabil din cauza imbunatatirii colectarii datelor privind venitul si
conditiile de viata, desi datele anterioare au aratat ca nivelurile erau deja in scadere. Rata
riscului de saracie sau de excluziune sociala este in prezent de 18,2 % (fata de nivelul UE de
20,8 %). In acelasi timp, ratele de ocupare si de activitate ale lucratorilor in varsta riman
cele mai scazute din Uniunea Europeana, somajul de lunga durata fiind concentrat in randul
lucratorilor cu varsta de cel putin 45 de ani, iar participarea la invatarea n randul adultilor
ramane limitat, ceea ce restrange capacitatea de adaptare la evolutia cerintelor de
competente. Desi Luxemburgul a luat masuri pentru a imbundtati perspectivele de angajare
si pentru a sprijini perfectionarea si recalificarea, impactul acestora rimane fragmentat; o
abordare mai coordonatd a politicilor de dezvoltare a competentelor si a politicilor active de
ocupare, inclusiv prin promovarea invatamantului profesional si tehnic si consolidarea
invatarii pe tot parcursul vietii, ar sprijini capacitatea de insertie profesionald, ar aborda
necorelarea competentelor si ar imbunatati performanta pietei fortei de muncd. Abordarea
acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente,
in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile Comisiei vizand

cadrul de convergenta sociald’!.

31

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(36) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Luxemburgului, recomandarea 1 contribuie la
punerea in aplicare a primei, a celei de a doua, a celei de a treia, a celei de a cincea si a celei
de a paisprezecea recomandari privind zona euro; recomandarea 2 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro; recomandarea 3 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a opta, a celei de a noua si a celei de a
unsprezecea recomandari privind zona euro; recomandarea 4 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la

punerea 1n aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si 2027, Luxemburgul si intreprinda actiuni astfel incat:

1.  Saiamasuri pentru a controla cheltuielile publice nete, astfel incat acestea sa respecte ratele
maxime de crestere recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, avand 1n vedere abaterea
semnificativd inregistratd in 2025 si abaterea preconizata de Comisie pentru 2026 in raport cu
plafonul recomandat al cheltuielilor nete. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru
aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii, asigurand, in acelasi timp,
sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul pentru a sustine
cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea
gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor Intreprinderilor mari consumatoare de
energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul
de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate n contextul cadrului bugetar al UE.
Sa abordeze problema sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii, in special prin
limitarea optiunii pensiondrii anticipate si prin marirea ratei de participare si de ocupare in
randul lucratorilor in varsta. Sa imbunatateasca oferta de locuinte, in special prin adoptarea
unei politici cuprinzatoare privind utilizarea terenurilor si a unei reforme a impozitului pe
proprietate, prin proiecte de cartiere rezidentiale de anvergura pe terenuri publice si prin
consolidarea coordonarii cu planificarea urbana si cu transportul public transfrontalier. Sa
atenueze riscurile legate de piata locuintelor prin eliminarea treptata a stimulentelor fiscale
pentru contractarea de Tmprumuturi si prin consolidarea cadrului macroprudential. Sd ia
madsuri suplimentare pentru a combate in mod eficace planificarea fiscala agresiva, in special
prin asigurarea unei impozitari suficiente a platilor in strainatate de dobanzi si redevente catre

jurisdictii cu un nivel zero sau cu un nivel scdzut de impozitare.

2. Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.

3. Sa stimuleze investitiile in inovare si sa sprijine activitatile cu un nivel ridicat de cercetare si
dezvoltare. Sa stimuleze competitivitatea, prin promovarea diversificarii in sectorul financiar,
prin accelerarea adoptarii tehnologiilor digitale avansate de catre IMM-uri, si prin facilitarea
extinderii intreprinderilor si a cresterii productivitatii. Sa abordeze deficitul de finantare a
inovarii, inclusiv prin cresterea investitiilor gospodariilor in capital propriu si in fonduri de
investitii, precum si prin imbunatatirea disponibilitatii schemelor de pensii suplimentare. Sa
elimine barierele din calea concurentei, cum ar fi cele din calea prestarii de servicii si a

profesiilor reglementate.
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4.  Sa continue eforturile In domeniul transportului durabil si eficient prin promovarea in
continuare a decarbonizarii transporturilor si prin investitii in infrastructura de transport
public si in conectivitatea zonelor rurale. Sa reduca dependenta generala de combustibilii
fosili prin investitii in eficienta energetica a cladirilor. Sa modernizeze reteaua de inalta
tensiune $i sd asigure o capacitate sporita a acesteia, sa Imbunatateasca interconexiunile
transfrontaliere si s faciliteze procedurile de autorizare pentru implementarea energiei din
surse regenerabile. Sa ajute municipalitdtile sa implementeze energia din surse regenerabile.
Sa imbunatateasca rezilienta la schimbarile climatice si In domeniul apei, inclusiv prin
gestionarea durabila a resurselor naturale, consolidarea guvernantei intersectoriale si masuri

de promovare a economiei circulare.

5. Sa imbunatateascd performanta sistemului scolar si sa asigure egalitatea de sanse in scoli prin
adaptarea procesului de predare la nevoile elevilor defavorizati si ale celor provenind din
medii lingvistice diverse. Sa abordeze necorelarea competentelor prin consolidarea invatarii

pe tot parcursul vietii si prin imbunatatirea politicilor active in domeniul pietei fortei de

munca.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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