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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econ6micas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais do Luxemburgo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagao eficaz das politicas econémicas € a supervisao
or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!,

nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

1 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢gamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263,
30 4 2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, a saber, fomentar finangas publicas solidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir
défices orgamentais excessivos. O regulamento dispde que o Conselho e a Comissao
realizam uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu em conformidade
com 0s objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui, em especial, a formulagdo, e a supervisdo da

aplicagdo, das recomendacgdes especificas por pais.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental do Luxemburgo para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2026, em
que nao identificou o Luxemburgo como um dos Estados-Membros em relagdo aos quais
seria necessaria uma apreciacao aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma recomendacao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia e
uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2026, que analisa a aplicagdo das
Orientagdes para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
Conselho adotou a Recomendagéo sobre a politica econdmica da area do euro? em

21 de abril de 2026, e o Relatério Conjunto sobre o Emprego e a Recomendagao sobre o

capital humano na Unido Europeia em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos proximos
cinco anos. Este documento identifica os trés imperativos de transformacdo — a saber, a
inovagao, a descarbonizagdo e a competitividade —, bem como a seguranga, como pilares
fundamentais de um crescimento econdmico sustentdvel. Desde a sua publicacao, a Bussola
para a Competitividade tem servido de base aos trabalhos no &mbito do Semestre Europeu e
assegura a coeréncia das politicas econémicas dos Estados-Membros com os objetivos
estratégicos da UE, criando uma abordagem unificada da governag¢ao econdémica que

promove o crescimento sustentavel, a inovagado e a resiliéncia em toda a Unido.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas continua a
desenrolar-se paralelamente a execu¢ao do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR)3, agora na sua fase final. Os planos de recuperagio e resiliéncia (PRR), a par do
financiamento da politica de coesdo, t€ém sido essenciais para concretizar as prioridades
estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos tinham de responder de
forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
correspondentes recomendagoes especificas por pais formuladas em ciclos recentes, € que os
programas financiados pela politica de coesao europeia tinham de ter em conta as
recomendacdes especificas por pais. Agora que 0 MRR se aproxima do termo da sua
vigéncia, ¢ essencial manter e ter por base as reformas e os investimentos apoiados e
executados no ambito deste mecanismo, em especial os que contribuem para dar resposta

aos desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo publicou o relatorio especifico de 2026 relativo ao
Luxemburgo. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pelo Luxemburgo em
resposta as recomendagoes especificas por pais de 2025 e fez o balango da execucao, pelo
Luxemburgo, do PRR. Com base nesta anélise, o relatorio especifico identificou os desafios
mais prementes que o Luxemburgo enfrenta. O relatdrio avaliou igualmente os progressos
realizados pelo Luxemburgo na execug¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na
consecug¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e reducao da
pobreza e da exclusdo social, bem como na concretizagdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, na sequéncia da avalia¢do e da recomendagdo da
Comissao, adotou uma recomendagdo que aprova o plano or¢camental-estrutural nacional de
médio prazo do Luxemburgo?. O plano abrange o periodo de 2025 a 2029 e estabelece uma
restrigao or¢gamental sob a forma de uma taxa maxima de crescimento das despesas liquidas
ao longo de cinco anos. O Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento
das despesas liquidas: 5,8 % em 2025, 4,7 % em 2026, 3,8 % em 2027, 5,4 % em 2028 e

4,7 % em 2029, o que corresponde as taxas maximas de crescimento cumulativas calculadas
por referéncia ao ano-base de 2023 de 14,2 % em 2025, 19,6 % em 2026, 24,1 % em 2027,
30,8 % em 2028 ¢ 36,9 % em 2029.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros a
solicitar a ativagdo da clausula de derroga¢do nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento
de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um aumento rapido e
significativo das despesas com a defesa®, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Os Estados-Membros podem ainda solicitar a
ativacdo da clausula de derroga¢do nacional a qualquer momento até 2028, se cumprirem 0s

critérios estabelecidos no artigo 26.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

Recomendagao do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orcamental-
-estrutural nacional de médio prazo do Luxemburgo (JO C/2025/[650], 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j.

Comunica¢ao da Comissao intitulada «Accommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact» [Criar possibilidades para um aumento das despesas
com a defesa no ambito do Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento], Bruxelas, 19.3.2025,
C(2025) 2000 final.
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Em 29 de abril de 2026, o Luxemburgo apresentou o seu relatdrio anual de progresso

de 2026° sobre 0 cumprimento das taxas maximas de crescimento recomendadas para as
despesas liquidas e a execugdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do Semestre
Europeu. O relatério anual de progresso reflete igualmente os relatorios semestrais do
Luxemburgo sobre os progressos realizados na execucao do seu plano de recuperagao

e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

O crescimento do PIB real em 2025 foi de 0,6 % e a inflacdo medida pelo IHPC situou-se
em 2,5 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissao aponta para um
crescimento do PIB real de 1,6 % em 2026 e de 2,0 % em 2027, e para uma inflagdo medida

pelo IHPC de 2,7 % em 2026 e de 1,8 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat’, o saldo das administragdes publicas do
Luxemburgo passou de um excedente de 0,9 % do PIB em 2024 para um défice de 2,0 % do
PIB em 2025. A deterioragao do saldo das administragdes publicas em 2025 reflete
principalmente um crescimento moderado das receitas, em parte explicado pelo impacto das
medidas destinadas a salvaguardar o poder de compra e a competitividade, e despesas
dinamicas, em parte explicadas por um investimento sustentado. Com base nas medidas
estratégicas conhecidas na data da finalizag¢do das previsdes, as previsoes da primavera

de 2026 da Comissao apontam para um défice de 1,2 % do PIB em 2026 e de 1,5 % do PIB
em 2027.

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=pt.

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientagio orcamental®, que inclui as despesas
financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 1,7 % do PIB em 2025. Prevé-se
que seja contracionista, em 0,4 % do PIB, em 2026, e expansionista, em 0,9 % do PIB,

em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat’, a divida ptblica do Luxemburgo aumentou,
passando de 26,3 % do PIB em finais de 2024 para 26,5 % do PIB em finais de 2025. Com
base nas medidas estratégicas conhecidas a data da sua finalizagdo, as previsdes da

primavera de 2026 da Comissdo apontam para que o racio divida/PIB aumente para 29,2 %

até ao final de 2026 e aumente novamente para 30,2 % até ao final de 2027.

Com base nos dados do Eurostat!?, o total das despesas das administragdes publicas com a
defesa no Luxemburgo ascendeu a 1,0 % do PIB em 2025. Segundo as previsdes da

primavera de 2026 da Comissio, devera situar-se em 1,2 % do PIB em 20261,

A Unido continua a fazer face a riscos de perturbacdes do aprovisionamento energético e de
elevada volatilidade dos pregos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petroleo e do gés. A experiéncia adquirida com a crise energética

de 2022-2023 demonstrou que as medidas abrangentes e ndo direcionadas implicam custos
orcamentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes. Desde o inicio da guerra
no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, o Luxemburgo ndo adotou novas medidas de
politica orcamental para atenuar o impacto dos elevados precos da energia nos agregados
familiares e nas empresas, a data da finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da

Comissio!2.

10

11

12

A orientagdo or¢amental ¢ definida como uma medida da varia¢dao anual da situagao
orgamental subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico
decorrente das politicas or¢amentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orgamento
da UE. A orientac¢dao or¢amental ¢ medida como a diferenca entre: 1) o crescimento potencial
a médio prazo e ii) a variacao das despesas primarias liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel
(subvencgdes) do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fun¢des das administracdes
publicas (COFOQG).

A defini¢ao de «despesas com a defesa» da OTAN difere da da COFOG. Além disso,
podem existir diferencas devido ao momento de registo das despesas, em especial as
relativas ao equipamento militar, uma vez que os relatorios da OTAN nao seguem a
regulamentacdo relativa as contas nacionais para 0 momento de registo.

O «Resilienzpak» foi coassinado em 8 de junho de 2026 pelo Governo e pelos parceiros
sociais.
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(15) De acordo com os calculos da Comissao, as despesas liquidas no Luxemburgo cresceram
8,7 % em 2025 e, cumulativamente, 15,7 % em 2024 e 2025. O crescimento das despesas
liquidas em 2025 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada, correspondendo a
um desvio de 1,3 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024 e 2025 em conjunto, a
taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas é também superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio ligeiramente superior a 0,6 % do

PIB em termos cumulativos.

(16) De acordo com os calculos da Comissao, as despesas liquidas no Luxemburgo deverao
crescer 3,5 % em 2026 e, cumulativamente, 19,7 % em 2024, 2025 e 2026. O crescimento
projetado das despesas liquidas em 2026 ¢ inferior a taxa maxima de crescimento
recomendada. Considerando 2024, 2025 e 2026 em conjunto, o desvio cumulativo projetado

das despesas liquidas diminui para menos de 0,1 % do PIB.
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(17)

O regime de pensdes do Luxemburgo enfrenta desafios a médio e longo prazo, uma vez que
se prevé que as tendéncias demograficas ameacem a sua sustentabilidade. De acordo com o
relatorio de 2024 sobre o envelhecimento demogréafico, as despesas relacionadas com
pensdes no Luxemburgo deverdo atingir 17,5 % do PIB em 2070, o que representa um
aumento de 8,3 p.p. em relacdao a 2022, o maior aumento da UE. Em dezembro de 2025, o
Luxemburgo adotou uma reforma do regime de pensdes. A reforma consiste principalmente
num aumento da taxa de contribuicao de 1,5 p.p. para 25,5 %, em medidas limitadas para
aumentar o prolongamento das carreiras através da concessao de beneficios fiscais, na
introducao do direito a uma pensao progressiva e no aumento do periodo de contribuigdo
obrigatoria da maioria dos trabalhadores reformados antecipadamente!3. De um modo geral,
a reforma nao parece ser suficiente para resolver os problemas estruturais que afetam a
sustentabilidade a longo prazo do regime de pensdes, nem suscetivel de aumentar
significativamente a baixa taxa de participac¢ao dos trabalhadores com idades compreendidas
entre os 55 e os 64 anos. O envelhecimento da populagdo, em combina¢do com um
abrandamento projetado do crescimento do emprego para um nivel inferior ao aumento
anual de 2-3 % necessario para manter o regime em equilibrio, deverd conduzir a despesas
com pensdes superiores as contribuigdes para o sistema de pensdes em 2029 e a um
esgotamento das suas reservas em 2048. As prestagdes de pensdes sdo elevadas, com uma
taxa de substitui¢do bruta de 75 % em 20224, enquanto o tempo passado na reforma ¢ o
mais longo da UE (25,2 anos no Luxemburgo, em comparagdo com 21,3 anos para a média
da UE em 2022)'5. Em 2025, o Luxemburgo registou a menor taxa de participagdo de
trabalhadores com idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos na UE (51,9 % em
comparagdo com 69,5 % na UE)'6. Embora a idade legal de reforma seja de 65 anos, a
reforma antecipada € possivel a partir dos 57 anos, o que resulta numa das idades efetivas de
reforma mais baixas da UE. A ado¢do de medidas para incentivar carreiras mais longas e
taxas de participagdo mais elevadas entre os trabalhadores com idades compreendidas entre
0s 55 e os 64 anos contribuiria para apoiar a sustentabilidade das pensoes e o crescimento

econdémico.

13
14

15

16

Loi du 19 Decembre 2025 (Reforma das pensdes) e loi du 19 Decembre 2025 (Incentivos fiscais).
OCDE: OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025 [Analises econdmicas da OCDE:
Luxemburgo 2025].

2024 Ageing report: Arithmetic mean of female and male life expectancy at 65 plus 65 minus the
average labour market exit age [Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento Demografico: Média
aritmética da esperanga de vida de homens e mulheres aos 65 anos, mais 65, menos a idade média
de saida do mercado de trabalho].

Eurostat: 1fsa_argan.
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(18)

O Luxemburgo enfrenta atualmente um grave problema habitacional, resultante da redugao
acentuada da acessibilidade dos precos ao longo da ultima década associada a um aumento
drastico dos precos dos imoveis. Depois de duplicarem ao longo de uma década, os pregos
da habitacdo entraram numa trajetoria de corregdo apods o pico atingido em 2022, caindo
mais de 15 % em dois anos. A descida foi desencadeada pelo aumento acentuado das taxas
de juro, que teve um impacto negativo na capacidade de contracdo de empréstimos. No
entanto, apesar disso, os precos comegaram a subir novamente desde entdo e, em 2025, os
precos da habitagdo no Luxemburgo eram 60 % mais altos do que hd uma década em termos
nominais, enquanto o salario médio aumentou apenas 40 % no mesmo periodo. O
Luxemburgo tem o mercado da habitagdo mais caro da UE. Os elevados precos da habitacao
devem-se a um desequilibrio entre a oferta e a procura, impulsionado pelo crescimento
demografico e refor¢ado por um quadro fiscal que apoia a procura e favorece o
acambarcamento de terras, bem como por uma concentracao de propriedade fundiaria. A
mobilizagdo de terrenos e a reforma fiscal continuam por aplicar e as alteracdes legislativas
oferecem mais possibilidades de isencdes fiscais. Reformas ambiciosas, como medidas para
desbloquear mais terrenos para urbanizacdo e executar grandes projetos comunais em
terrenos publicos, ajudariam a aumentar a oferta de habitacdo, nomeadamente através da
oferta de habitagdo a pregos acessiveis. Além disso, do lado da procura, a eliminagdo
progressiva da dedutibilidade de juros hipotecarios contribuiria para reduzir os precos da
habitacdo. As prioridades incluem também o refor¢o do quadro macroprudencial para
reduzir os riscos sistémicos associados ao elevado nivel de endividamento dos agregados

familiares e a percentagem significativa de hipotecas com taxas de juro varidveis.
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(19)

(20)

21

O Luxemburgo enfrenta desafios significativos em matéria de transportes devido aos
intensos fluxos de trafego transfronteirico domicilio-trabalho e a elevada dependéncia do
automovel, incluindo automodveis de empresa, que sao agravados por uma oferta de
habitacao insuficiente, que leva os trabalhadores a residir mais longe do seu local de
trabalho!”. Esta situagdo tem resultado em congestionamentos de trafego, afetando a
sustentabilidade ambiental. Embora o Luxemburgo tenha realizado progressos na melhoria
dos transportes publicos, seria necessaria uma estratégia transfronteiri¢a coordenada para dar
resposta as necessidades dos seus trabalhadores pendulares. Esta estratégia passaria pela
melhoria da conectividade, pela integracdo das infraestruturas de transporte ferroviario com
os paises vizinhos, pela integracao de sistemas de bilhética e pela melhoria das conexdes no

«altimo quildémetroy.

O Luxemburgo continua exposto a riscos de planeamento fiscal agressivo associados ao seu
papel de importante centro financeiro que acolhe numerosos grupos multinacionais e
grandes volumes de investimento transfronteirico. O Luxemburgo transpos a legislagao
pertinente da Unido Europeia, incluindo a Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho'®
(«Diretiva Pilar Dois»), bem como outras medidas a nivel nacional, enquanto o ambito do
Pilar Dois se limita as grandes entidades com receitas anuais de, pelo menos, 750 milhdes de
euros. Especificamente, o Luxemburgo introduziu uma regra de ndo dedutibilidade para os
pagamentos de juros e royalties. No entanto, o ambito desta medida, que se aplica as
jurisdi¢des constantes da lista da Unido Europeia de jurisdi¢des de paises terceiros para

efeitos fiscais, ¢ limitado.

A participacao sistematica, significativa e atempada das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial para assegurar uma ampla apropriacdo com vista a execu¢ao bem-sucedida dos

instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do Semestre Europeu.

17

18

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail.

Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a garantia de
um nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e
grandes grupos nacionais na Unido [2022], JO L 328 de 22.12.2022, p. 1.
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(22)

(23)

24)

No Luxemburgo, o ritmo de execucao dos programas da politica de coesdo, que incluem o
apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma
Transicao Justa (FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), estd acima da média da UE,
tanto em termos de selegdo de projetos como de pagamentos. E importante manter a
dindmica atual, maximizando simultaneamente o impacto dos investimentos no terreno. O
Luxemburgo j4 estd a tomar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo
para impulsionar a competitividade e o crescimento. No entanto, alguns dominios podem
exigir um maior refor¢o na execugao, incluindo os relacionados com a digitalizagdo ¢ as

infraestruturas energéticas no ambito do FT1J.

O Luxemburgo enfrenta varios desafios relacionados com a inovagao e a competitividade, a
transicao energética e o ambiente, a igualdade nas escolas, a convergéncia social ascendente

e o desenvolvimento de capital humano.

Apesar da sua solida base cientifica e de um sistema de investiga¢do internacionalmente
bem conectado, as oportunidades de inovagao empresarial e de expansdo das empresas
inovadoras em fase de arranque e das pequenas ¢ médias empresas (PME) locais continuam
a ser limitadas, o que dificulta a diversificagc@o e a competitividade da economia. O potencial
do Luxemburgo para a adocao de novas tecnologias e a digitalizagdo continua mal
aproveitado, com o Luxemburgo a apresentar um desempenho abaixo da média da UE em
termos de intensidade digital basica das PME!", ao passo que grande parte do investimento
em tecnologias inovadoras ¢ realizado nos grupos multinacionais, o que afeta a
diversificacdo e a competitividade da economia. Além disso, a intensidade de 1&D das
empresas do pais registou uma tendéncia descendente nas tltimas duas décadas, tendo caido
para 0,45 % do PIB em 2024, muito abaixo da média da UE de 1,49 %. Embora se explique,
em parte, pelo facto de a economia luxemburguesa assentar fortemente nos servigos, o
investimento empresarial em I&D ¢ substancialmente inferior ao dos paises com o melhor
desempenho num amplo conjunto de setores?’. A qualidade dos resultados da investiga¢do
também nao € plenamente aproveitada, com ligagdes frageis entre os mundos cientifico e

empresarial.

19

20

Eurostat, (isoc_e_dii) e Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking
[Avaliacdo e andlise comparativa do ecossistema de empresas em fase de arranque do
Luxemburgo], Ministere de 'Economie, 2023.

OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025 [Analises econdmicas da OCDE:
Luxemburgo 2025].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(25)

(26)

A economia luxemburguesa continua a ser altamente competitiva, nomeadamente gragas ao
seu importante setor financeiro internacional. No entanto, continua exposta a pressoes
estruturais associadas a diminuicao da produtividade. Entre 2015 e 2025, a produtividade
total dos fatores diminuiu cerca de 4 %, enquanto o agregado da UE registou um aumento de
cerca de 6 %. O principal fator impulsionador desta descida foi o setor financeiro, onde o
valor acrescentado bruto por hora trabalhada caiu cerca de 11,6 % no mesmo periodo. O
aumento da concorréncia internacional, a evolugao dos requisitos regulamentares da Unido
Europeia, as restricoes do mercado de trabalho e a diversificacao ainda limitada para
atividades de maior valor pesam sobre a resiliéncia e a competitividade da economia a longo
prazo. Neste contexto, o Luxemburgo devera intensificar os esforgos para diversificar ainda
mais o setor financeiro, melhorando as condi¢des para a inovagao e a adogao de novas
tecnologias, incluindo as produzidas internamente. O refor¢o da concorréncia e do acesso ao
mercado nos servigos empresariais e profissionais pertinentes, a facilitacdo da difusao da
inovacao e a melhoria das condi¢des do enquadramento empresarial permitiriam obter

ganhos de produtividade.

O Luxemburgo combina uma elevada poupanga dos agregados familiares com um
ecossistema de fundos de investimento altamente desenvolvido. No entanto, regista uma
modesta transmissao interna de capital de risco de longo prazo para atividades de inovagao,
0 que continua a pesar na diversificagdo da economia e na difusdo dos ganhos de
produtividade. Embora o Luxemburgo tenha refor¢ado partes da sua arquitetura de
financiamento da inovagdo, incluindo instrumentos de apoio publico e incentivos fiscais ao
investimento destinados a empresas em fase de arranque, os dados disponiveis sugerem que
as restri¢des de financiamento continuam a ser particularmente relevantes para as fases
posteriores de constitui¢do, crescimento e expansao, € que os instrumentos existentes nao
canalizam suficientemente as poupangas dos agregados familiares para empresas nacionais
inovadoras. Nesse contexto, facilitar uma maior participagdo dos agregados familiares em
fundos diversificados de capital proprio e de investimento a longo prazo, com as devidas
salvaguardas de protecao dos consumidores e incentivos associados a longos periodos de
deten¢do, pode ajudar a canalizar as poupangas das familias para o financiamento da

inovacao.
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(27) A cobertura de regimes de pensdes complementares no Luxemburgo continua a ser limitada.
O acesso a regimes complementares profissionais depende, em grande medida, da iniciativa
dos empregadores, o que pode reduzir o acesso, em especial para os trabalhadores das
empresas de menor dimensao. Além disso, a incerteza juridica e fiscal pode também
dissuadir a participagdo de partes da mao de obra transfronteirica. Ao mesmo tempo, o
Luxemburgo tem um setor financeiro altamente desenvolvido para apoiar um acesso mais
alargado a regimes de pensdes complementares € um quadro juridico e regulamentar
adequado. A melhoria da disponibilidade de regimes complementares de pensao simples,
portateis e transparentes em termos de custos, nomeadamente através da introdugdo da
inscri¢ao automatica, poderia ajudar a alargar a participacdo em mecanismos de poupanca a
longo prazo e apoiar a adequacdo das pensdes, em especial para os trabalhadores que nao

tém acesso a um regime assegurado pelo seu empregador.

(28) Embora o Luxemburgo esteja empenhado em melhorar o quadro regulamentar para o setor
dos servicos as empresas, subsistem obstaculos regulamentares significativos. Segundo a
OCDE?! ¢ a Comissdo Europeia??, os advogados, os notarios, os arquitetos, os engenheiros
civis e os contabilistas continuam a enfrentar restricdes regulamentares particularmente
elevadas. Os obstaculos a concorréncia podem dever-se as vias limitadas de acesso a
algumas profissoes, a varias obrigacOes administrativas, a existéncia de tarifas vinculativas
ou a proibi¢do de qualquer forma de publicidade e comercializagdo®. A redugio dos
requisitos ou o aumento da flexibilidade aumentariam a concorréncia no setor das profissdes
regulamentadas. No setor retalhista, as restricdes regulamentares continuam a ser
ligeiramente mais elevadas do que nos paises homologos, embora tenham diminuido
significativamente desde 2018. Além disso, os obstaculos do Luxemburgo ao comércio de
servicos no Espago Econdémico Europeu (EEE) estdo entre os mais elevados da UE?4,

afetando setores-chave como a construgao e a contabilidade.

2 OCDE, Product Market Regulation indicators [Indicadores da regulamentacao dos mercados

dos produtos], 2024.

Comissao Europeia, Comunicacao relativa a situacdo atual e a atualizagcdo das
recomendacdes para a reforma da regulamentacao dos servigos profissionais,
COM(2021)385,9.7.2021.

23 OCDE, OECD Economic Surveys: Luxembourg | OECD [Analises econdomicas da OCDE:
Luxemburgo | OCDE], p. 106, abril de 2025.

Célculo do pessoal da Comissdo Europeia com base na base de dados STRI intra-EEE da
OCDE.

22

24
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

(29)

(30)

Apesar das recentes redugdes notaveis das emissoes de gases com efeito de estufa
provenientes do transporte rodoviario, através de politicas como o Plano Nacional de
Mobilidade 2035% ¢ a gratuitidade dos transportes publicos, o setor continua a ser a
principal fonte de emissdes de gases com efeito de estufa, sendo responséavel por 59 % do
total das emissdes nos setores de partilha de esforgos do Luxemburgo em 202426, Contribui
também significativamente para as emissoes de outros poluentes atmosféricos, sendo
responsavel, nomeadamente, por 62 % das emissdes de NOx e 32 % das emissdes de PMig
em 202327, Embora o Luxemburgo tenha realizado progressos na promog¢io dos veiculos
elétricos, uma maior descarbonizacdo dos transportes € o investimento em infraestruturas de
transportes publicos ajudariam a reduzir as emissdes, em consonancia com a meta nacional
de reducdo das emissdes para 2030 e a meta da UE para 2030, tal como determinado no

Regulamento Partilha de Esforgos?8.

Os esforgos para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis através de medidas de
eficiéncia energética em edificios residenciais e ndo residenciais registaram poucos
progressos. Entre 2019 e 2024, o consumo de energia final do Luxemburgo no setor
residencial estabilizou, apesar das poupancgas de energia dos agregados familiares. As
poupangas foram principalmente compensadas pelo aumento do nimero de habitagdes e de
casas de maiores dimensdes. No ano passado, o Luxemburgo prorrogou o regime
«Klimabonus Wunnen» para além de 2025, com a inten¢do de aumentar as poupancas de
energia no setor da construcgao existente. O Luxemburgo planeia alinhar-se pelas normas
minimas de desempenho energético da UE, com base em limiares determinados a nivel
nacional, a fim de melhorar a poupanca de energia em edificios nao residenciais. Embora a
industria represente uma percentagem relativamente pequena das emissdes totais de gases
com efeito de estufa (GEE) no Luxemburgo e tenha reduzido significativamente a sua
intensidade de emissdes, as emissdes industriais de GEE continuam a estar estreitamente
ligadas a utilizagdo de energia. Embora exista uma série de regimes voluntarios, quadros de
apoio e tecnologias emergentes para a descarbonizagdo da industria, estes ainda ndo

correspondem plenamente a escala e a rapidez de transformagao necessarias.

25
26

27

28

PNM 2035 — Plan national de mobilité — e gouvernement luxembourgeois.

As emissdes provenientes da partilha de esforcos para 2023 baseiam-se em dados de inventario
aproximados. Os dados finais serdo confirmados em 2027, apds uma andlise exaustiva.

AEA, Air pollutant emissions data viewer [Visualizador de dados sobre as emissoes de
poluentes atmosféricos] (Protocolo de Gotemburgo, Convencdo sobre a Poluicdo
Atmosférica) 1990-2023, 2026.

Decisdo de Execucdo (UE) 2020/2126 da Comissao.
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https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02020D2126-20260517

(1)

(32)

O operador da rede de transporte considera necessario modernizar a rede de alta tensdo para
satisfazer as necessidades de transporte de energias renovaveis e aumentar a sua capacidade
para responder a procura prevista num futuro préximo, incluindo as interligacdes
transfronteirigas. Em 2025, o Luxemburgo comegou a avangar na sua transi¢ao para energias
renovaveis através da adog¢ao de 51 medidas concretas que incluiram, nomeadamente, a
aceleragdo e a simplificagdo da implantacdo de energias renovaveis por meio de agdes como
a digitalizacao dos procedimentos de licenciamento, a otimizacao da utilizagdao dos solos ou
a participagao dos cidadados. A aplicacao plena e atempada dessas medidas ¢ fundamental
para que o Luxemburgo atinja a sua meta de 37 % de energias renovaveis no seu cabaz

energético até 2030.

O Luxemburgo enfrenta desafios ambientais relacionados com a qualidade da 4gua, a
degradacdo dos ecossistemas e a utilizacao dos solos, com implica¢des para a
sustentabilidade ambiental e a atividade econdmica. Os recursos hidricos estdo sob pressao
devido a uma combinacdo de fatores, incluindo a polui¢do por nutrientes e pesticidas, as
emissoes industriais e as alteragdes fisicas das massas de dgua, que afetam tanto as 4guas de
superficie como as dguas subterraneas e criam riscos para a disponibilidade e a qualidade da
agua. Os ecossistemas estdo sujeitos a uma pressao crescente devido a poluicao, a ocupagao
dos solos e as alteracdes climaticas, ao passo que uma parte substancial da atividade
econdmica depende de servigos ecossistémicos. A saude das florestas deteriorou-se nas
ultimas décadas, em especial em resultado dos danos relacionados com o clima causados por
multiplas secas desde 2018. Esta situagao reduziu a capacidade das florestas para garantir
servicos essenciais, como o armazenamento de carbono, a regulagdo da 4gua e a protecao da
biodiversidade. Estes desafios destacam a importancia de melhorar a qualidade da 4gua,
continuar a promover a agricultura sustentavel e reforcar uma gestao florestal adaptada as
alteracdes climaticas. Embora o Luxemburgo tenha tomado medidas para melhorar a gestao
da 4agua, promover praticas agricolas e fundiarias mais sustentaveis e reforcar o quadro
politico para as florestas, subsistem lacunas e persistem pressdes sobre os ecossistemas. O
reforco da governacgdo e da coordenacao entre os dominios de interven¢do do ambiente, do
clima e da agricultura, bem como a resolucdo das lacunas de investimento, apoiariam a
aplicacdo eficaz de medidas centradas na agua, na utilizagao dos solos e na adaptagdo as
alteragoOes climaticas. Além disso, o investimento em medidas de circularidade, em especial
a montante, contribuiria para reduzir as pressdes ambientais e favorecer uma economia mais

sustentavel e resiliente.
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(33)

(34)

Atendendo ao papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, o Conselho, em 2026, recomendou que os Estados-
-Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias, da educacao e da
formacao que comprometem a competitividade. As recomendacdes especificas por pais
de 2026 dirigidas ao Luxemburgo podem contribuir para a aplicagdo da recomendagdo do

Conselho sobre o capital humano na Unido.

No sistema de ensino luxemburgués, persistem disparidades no desempenho educativo, em
especial entre alunos de diferentes contextos linguisticos. A natureza multilingue do ensino,
particularmente dificil para quase 70 % dos alunos que ndo falam luxemburgués em casa,
contribui para a persisténcia de disparidades de desempenho?®, que sdo ainda refor¢adas pelo
contexto socioecondmico e pela orientagdo precoce para diferentes percursos educativos.
Uma reforma recentemente adotada, a aplicar a partir de setembro de 2027, introduz a
escolha entre o alemao e o francés como lingua de literacia e visa dar resposta a estes
desafios, aumentando também de forma significativa a participag¢do dos pais. A sua eficécia
dependera, em ultima analise, da capacidade das escolas para adaptarem os métodos de
ensino as necessidades especificas destes alunos. Entretanto, os niveis mais elevados de
abandono escolar precoce e de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formagdo (NEET) entre os alunos desfavorecidos e ndo nativos, combinados com a
sobrerrepresentacdo de grupos socioecondmicos mais elevados em escolas publicas
europeias com melhor desempenho, apontam para desigualdades sistémicas. Uma vez que o
Luxemburgo regista uma das maiores lacunas de desempenho da UE ligadas a educagdo dos
pais®®, o apoio especifico a alunos linguisticamente diversos e desfavorecidos ¢ essencial

para garantir oportunidades equitativas e reduzir as disparidades.

29

30

EpStan Dashboard: Results from the Luxembourg school monitoring programme «Epreuves
Standardisées» [Resultados do programa luxemburgués de acompanhamento escolar
«Epreuves Standardisées»] http://dashboard.epstan.lu.

ICILS, 2023.

11128/26 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 PT


http://dashboard.epstan.lu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/59721dc6-a0aa-11ef-85f0-01aa75ed71a1

(35) O Luxemburgo continua a enfrentar desafios significativos no mercado de trabalho
relacionados com a inadequacdo das competéncias e a participagdo no mercado de trabalho.
Apesar do nivel geralmente elevado de desenvolvimento econémico do Luxemburgo, o
desemprego aumentou nos ultimos anos e ultrapassou a média da Unido. As inadequagdes
de competéncias também se acentuaram, tendo as inadequagdes macroecondmicas atingido
26,8 % em 2024, significativamente acima da média da Unido Europeia, refletindo
disparidades significativas nos resultados em matéria de emprego nos diferentes niveis de
competéncias. O mercado de trabalho caracteriza-se por uma forte procura de trabalhadores
altamente qualificados, enquanto as perspetivas de emprego continuam a ser mais limitadas
para as pessoas pouco qualificadas, o que contribui para as desigualdades e a pobreza no
trabalho. No entanto, os niveis de pobreza registados foram mais baixos em 2025,
provavelmente devido a melhorias na recolha de dados sobre o rendimento e as condigdes de
vida, embora os dados anteriores mostrassem que os niveis ja estavam a diminuir. A taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social ¢ agora de 18,2 % (UE: 20,8 %). Ao mesmo tempo, as
taxas de emprego e de atividade dos trabalhadores mais velhos continuam a ser as mais
baixas da Unido Europeia, com o desemprego de longa duragdo concentrado entre os
trabalhadores com idade igual ou superior a 45 anos, e a participagdo na educacao de adultos
continua a ser limitada, o que condiciona a capacidade dos trabalhadores para se adaptarem
a evolucdo das necessidades de competéncias. Embora o Luxemburgo tenha tomado
medidas para melhorar as perspetivas de emprego e favorecer a melhoria de competéncias e
a requalificagdo, o seu impacto continua a ser fragmentado. Uma abordagem mais
coordenada do desenvolvimento de competéncias e das politicas ativas do mercado de
trabalho, incluindo a promogao do ensino e formagao profissionais e o refor¢o da
aprendizagem ao longo da vida, apoiaria a empregabilidade, daria resposta a inadequagao
das competéncias e melhoraria o desempenho do mercado de trabalho. Resolver estes
problemas contribuiria igualmente para impulsionar a convergéncia social ascendente, em
consonancia com a segunda fase da andlise por pais realizada pelos servigos da Comissao

com base no Quadro de Convergéncia Social®!.

31 SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF) (nao traduzido para portugués), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(36) Tendo em conta a estreita interliga¢do entre as economias dos Estados-Membros da area
do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e Monetéria,
o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, para dar execugao
a recomendagdo de 2026 sobre a politica econdmica da area do euro. Relativamente ao
Luxemburgo, a recomendagdo 1 ajuda a aplicar a primeira, a segunda, a terceira, a quinta € a
décima-quarta recomendagdes para a area do euro, a recomendagdo 2 ajuda a aplicar a
quarta recomendacao para a area do euro, a recomendagao 3 ajuda a aplicar a sétima, a
oitava, a nona e a décima-primeira recomendagdes para a area do euro, a recomendacdo 4
ajuda a aplicar a sétima recomendacado para a area do euro e a recomendagdo 5 ajuda a

aplicar a quinta recomendagdo para a area do euro.
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RECOMENDA QUE o Luxemburgo tome medidas em 2026 ¢ 2027 no sentido de:

1.  Tomar medidas para controlar as despesas liquidas de modo a respeitar as taxas maximas de
crescimento recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, tendo em conta o
importante desvio registado em 2025 e o desvio projetado pela Comissao para 2026 em
relagdo ao limite méximo das despesas liquidas recomendado. Reforcar as despesas e a
prontiddo globais em matéria de defesa e seguranca, assegurando simultaneamente a
sustentabilidade da divida e a eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o orgamento
para manter despesas com a defesa estruturalmente mais elevadas. Assegurar que as medidas
tomadas para atenuar o impacto do aumento dos precos da energia tenham um carater
temporario, sejam orientadas para proteger os agregados familiares vulnerdveis ou para dar
resposta as necessidades das empresas com utilizacdo intensiva de energia e preservem o0s
incentivos a poupanca de energia, € que o seu custo orcamental seja compativel com os
compromissos assumidos no &mbito do quadro or¢amental da UE. Abordar a sustentabilidade
a longo prazo do sistema de pensdes, em especial limitando as possibilidades de reforma
antecipada e aumentando a taxa de participagdo e de emprego dos trabalhadores mais velhos.
Aumentar a oferta de habitagdo, em especial adotando uma politica global de uso do solo e
uma reforma do imposto sobre imoveis, desenvolvendo projetos distritais de grande escala em
terrenos publicos e refor¢gando a coordenagao com o planeamento urbano € com os transportes
publicos transfronteiri¢os. Atenuar os riscos relacionados com o mercado da habitagdo através
da eliminag@o progressiva dos incentivos fiscais a contragdo de empréstimos e do refor¢co do
quadro macroprudencial. Tomar novas medidas para combater eficazmente o planeamento
fiscal agressivo, em especial assegurando uma tributagao suficiente dos pagamentos de juros e

royalties enviados para jurisdicdes com tributacao nula ou baixa.

2. Assegurar a continuidade das reformas e investimentos executados no ambito do Mecanismo
de Recuperacao e Resiliéncia. Manter a dinamica de execugao no ambito dos programas da
politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo a prioridades estratégicas e as

flexibilidades acordadas no contexto da revisdo intercalar do quadro da politica de coesao.

3. Promover o investimento na inovagdo e apoiar atividades de elevada intensidade de 1&D.
Impulsionar a competitividade promovendo a diversifica¢do no setor financeiro, acelerando a
adoc¢do de tecnologias digitais avangadas por parte das PME e permitindo a expansdo das
empresas e o crescimento da produtividade. Colmatar o défice de financiamento da inovagao,
nomeadamente através de um maior investimento dos agregados familiares em fundos de
acdes e de investimento, a par de uma maior disponibilidade de regimes complementares de
pensdo. Eliminar os obstaculos a concorréncia, como os que afetam a prestacdo de servicos e

as profissoes regulamentadas.
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Prosseguir os esfor¢os em matéria de eficacia e sustentabilidade dos transportes promovendo
a descarbonizagdo dos transportes e investindo em infraestruturas de transportes publicos e na
conectividade nas zonas rurais. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis
investindo na eficiéncia energética dos edificios. Modernizar a rede de alta tensdao e aumentar
a sua capacidade, melhorar as interligagdes transfronteiri¢as e facilitar os procedimentos de
licenciamento para a implantagdo de energias renovaveis. Apoiar 0os municipios na
implantacao de energias renovaveis. Melhorar a resiliéncia climatica e hidrica, nomeadamente
através da gestao sustentavel dos recursos naturais, de uma governacao intersetorial mais forte

e de medidas de circularidade.

Melhorar o desempenho do sistema escolar e assegurar a igualdade de oportunidades nas
escolas, adaptando o ensino as necessidades dos alunos desfavorecidos e dos alunos de
diferentes contextos linguisticos. Resolver o problema da inadequagdo de competéncias
refor¢ando a aprendizagem ao longo da vida e melhorando as politicas ativas do mercado de

trabalho.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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