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ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,

polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej

Luksemburga

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 216 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Luksemburga

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Luksemburga na 2026 r. W tym samym dniu, dzialajac na podstawie rozporzadzenia

(UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Luksemburga jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyje¢ta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu

9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].

11128/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Luksemburga. Ocenita w nim postgpy Luksemburga we wdrazaniu zalecen dla
tego kraju z 2025 r. oraz podsumowata realizacje RRP przez Luksemburg. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi
Luksemburg. Oceniono w nim rowniez postepy Luksemburga we wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umieje¢tnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy

w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOownowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Luksemburga®. Plan obejmuje lata 2025-2029 oraz okresla ograniczenie budzetowe

w postaci maksymalnej stopy wzrostu wydatkéw netto na okres pieciu lat. Rada zalecita
nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 5,8 % w 2025 r., 4,7 % w 2026 r.,
3,8 % w2027 r.,5,4 % w 2028 r. oraz 4,7 % w 2029 r., co odpowiada maksymalnym
skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023,
wynoszacym: 14,2 % w 2025 r., 19,6 % w 2026 r., 24,1 % w 2027 r., 30,8 % w 2028 r. oraz
36,9 % w 2029 .

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcila si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposéb krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkOw na obrong®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa czlonkowskie nadal moga, w dowolnym
momencie do 2028 r., wystapi¢ z wnioskiem o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia,

jezeli spelniajg kryteria okreslone w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Luksemburga (Dz.U. C, C/2025/[650],
10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.
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W dniu 29 kwietnia 2026 r. Luksemburg przedtozyt swoje roczne sprawozdanie z postgpow
za 2026 1.° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢
Luksemburga z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,6 %, a inflacja HICP — 2,5 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 1,6 % w 2026 1.1 0 2,0 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 2,7 % w 2026 r.1 1,8 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu’ wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Luksemburga przeksztatcit si¢ z nadwyzki wynoszacej 0,9 % PKB w 2024 r. w deficyt
wynoszacy 2,0 % PKB w 2025 r. Pogorszenie wyniku sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych w 2025 r. stanowi odzwierciedlenie przede wszystkim umiarkowanego
wzrostu dochodéw, czgsciowo zwigzanego z wplywem $rodkow ukierunkowanych na
ochrong sity nabywczej 1 konkurencyjnosci, oraz odzwierciedlenie dynamicznego wzrostu
wydatkow, czeSciowo zwigzanego z trwalymi inwestycjami. Przy uwzglednieniu srodkow
z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie

Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 1,2 % PKB w 2026 r.1 1,5 % w 2027 1.

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
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(1)

(12)

(13)

(14)

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej®, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie
1,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on restrykcyjny na poziomie 0,4 % PKB,
aw 2027 r. — ekspansywny, na poziomie 0,9 % PKB.

Wedlug danych Eurostatu® dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Luksemburga wzrost z 26,3 % PKB na koniec 2024 r. do 26,5 % PKB na koniec 2025 r.
Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢
do 29,2 % do konca 2026 r., a nast¢pnie do 30,2 % do konca 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu!® catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzagdowych
1 samorzadowych w Luksemburgu wyniosty w 2025 r. 1,0 % PKB. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje sig, ze ich poziom w 2026 r. wyniesie 1,2 % PKB1!

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktécen w dostawach energii i duzej zmiennos$ci cen,
spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaly, ze
szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi i sg
nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na Bliskim
Wschodzie w lutym 2026 r. do daty granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
Luksemburg nie przyjat nowych srodkow polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu

wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa.!?

10

11

12

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedhug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowaé réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.

Tzw. ,,Resilienzpak™ zostat podpisany 8 czerwca 2026 r. przez rzad i partnerow
spotecznych.
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(16)

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Luksemburgu wzrosty o 8,7 % w 2025 r.,

ao 15,7 % w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 .
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,3 % PKB

w ujeciu rocznym. L.acznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow
netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie

nieznacznie powyzej 0,6 % PKB w ujeciu tacznym.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Luksemburgu wzrosng
03,5% w2026r.,a019,7 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Prognozowany
wzrost wydatkow netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu. Biorgc pod uwagg lata 2024, 2025 1 2026 tacznie, prognozowane skumulowane

odchylenie wydatkdéw netto zmniejsza si¢ do mniej niz 0,1 % PKB.
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System emerytalny Luksemburga stoi w obliczu $rednio- i dlugoterminowych wyzwan,
poniewaz przewiduje si¢, ze tendencje demograficzne zagroza jego stabilnosci. Wedlug
sprawozdania na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki
Luksemburga na pokrycie emerytur osiagna 17,5 % PKB w 2070 r., co stanowi wzrost

0 8,3 p.p. w porownaniu z 2022 r., czyli najwigkszy wzrost w UE. W grudniu 2025 r.
Luksemburg przyjat reforme¢ emerytalng. Polega ona gléwnie na podwyzszeniu stopy
sktadki o 1,5 p.p. do poziomu 25,5 %, wprowadzeniu ograniczonych srodkoéw
zachecajacych do wydtuzania aktywnos$ci zawodowej przez zapewnienie korzysci
podatkowych, ustanowieniu prawa do emerytury progresywnej oraz wydtuzeniu
obowigzkowego okresu sktadkowego dla wigkszosci 0sob przechodzacych na wezedniejsza
emeryture!3. Ogolnie rzecz biorgc, reforma nie wydaje si¢ wystarczajgca ani do rozwigzania
problemow strukturalnych majacych wplyw na dtugoterminowa stabilno$¢ systemu
emerytalnego, ani do znaczacego zwigkszenia niskiego wskaznika uczestnictwa w rynku
pracy pracownikdéw w wieku 55-64 1. Przewiduje si¢, ze starzenie si¢ spoteczenstwa,

w potaczeniu z prognozowanym spowolnieniem wzrostu zatrudnienia ponizej rocznego
wzrostu 0 2-3 % niezbgdnego do utrzymania rownowagi systemu, doprowadzi do tego, ze
wydatki emerytalne przekrocza sktadki w systemie emerytalnym w 2029 r., a do

2048 r. wyczerpig si¢ jego rezerwy. Swiadczenia emerytalne sg wysokie, a w 2022 r. stopa
zastgpienia brutto wynosita 75 %'* — podczas gdy okres pobierania emerytury jest

w Luksemburgu najdtuzszy w UE (25,2 roku wobec 21,3 roku stanowiagcych $rednig dla UE
w 2022 r.)!5. W 2025 r. najnizszy wskaznik uczestnictwa pracownikow w wieku 55-64 1.

w UE odnotowano wilasnie w Luksemburgu (51,9 % w poréwnaniu z 69,5 % w UE)6,
Chociaz ustawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat, przejscie na wczesniejszg emeryture jest
mozliwe od 57. roku Zycia, co skutkuje jednym z najnizszych rzeczywistych wiekoéw
przejicia na emeryture w UE. Srodki zachecajace do wydtuzania aktywnosci zawodowe;

1 zwigkszania wskaznikéw uczestnictwa pracownikow w wieku 55-64 1. pomoglyby

wspiera¢ stabilno$¢ systemu emerytalnego 1 wzrost gospodarczy.

13

14
15

16

Loi du 19 Decembre 2025 (reforma systemu emerytalnego) i loi du 19 Decembre 2025
(zachety podatkowe).

OECD:Badania ekonomiczne OECD:Luksemburg 2025.

Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r.: §rednia arytmetyczna
sredniego dalszego trwania Zycia kobiet i mezczyzn w wieku 65 1., powigkszona o 65 1.
1 pomniejszona o $redni wiek odchodzenia z rynku pracy.

Eurostat: 1fsa_argan.
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Luksemburg stoi przed powaznym wyzwaniem zwigzanym z mieszkalnictwem, poniewaz
przystepnos¢ cenowa znacznie spadta w ciggu ostatnich dziesigciu lat z powodu rosngcych
cen nieruchomosci. Po dziesigciu latach, w ktorych ceny nieruchomosci mieszkalnych
wzrosty dwukrotnie, zakonczonej osiggnigciem szczytowego poziomu w 2022 r., ceny
spadty o ponad 15 % w ciagu kolejnych dwdch lat. Spadek ten byt wywotany gwaltownym
wzrostem stop procentowych, ktéry negatywnie wptynat na zdolno$¢ kredytowa. Pomimo
tego ceny ponownie zaczely rosna¢ i w 2025 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych

w Luksemburgu byly o 60 % wyzsze niz dziesi¢¢ lat weze$niej w ujeciu nominalnym,
podczas gdy przecietne wynagrodzenie wzrosto w tym samym okresie jedynie o 40 %.
Luksemburg charakteryzuje si¢ najdrozszym rynkiem nieruchomosci mieszkaniowych

w UE. Wysokie ceny nieruchomosci mieszkalnych wynikaja z braku réwnowagi miedzy
podaza a popytem, spowodowanego wzrostem liczby ludno$ci i wzmocnionego przez ramy
podatkowe, ktore wspieraja popyt i sprzyjaja skupowaniu gruntéw, a takze przez
koncentracj¢ wlasnos$ci gruntéw. Reforma dotyczaca obrotu gruntami i reforma podatkowa
nadal nie zostaty wdrozone, a zmienione projekty ustaw przewidujg wicksze mozliwosci
stosowania zwolnien podatkowych. Ambitne reformy, takie jak srodki stuzace uwolnieniu
wigkszej ilosci gruntow pod zabudowg i realizacji duzych projektow lokalnych na gruntach
publicznych, pomogtyby zwigkszy¢ podaz mieszkan, w tym mieszkan przystepnych
cenowo. Ponadto po stronie popytu stopniowe wycofywanie mozliwosci odliczania odsetek
od kredytow hipotecznych pomogloby ograniczy¢ wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych.
Do priorytetow nalezy rowniez wzmocnienie ram makroostroznosciowych w celu
zmniejszenia ryzyka systemowego zwigzanego z wysokim poziomem zadluzenia
gospodarstw domowych 1 znacznym odsetkiem kredytow hipotecznych o zmiennym

oprocentowaniu.
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(19)

(20)

21

Luksemburg stoi w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z transportem ze wzgledu na
wysoki transgraniczny ruch oséb dojezdzajacych do pracy i duzg zaleznos¢ od samochoddw,
w tym samochoddéw stuzbowych, 1 wyzwania te sg spotggowane przez niedostateczng podaz
mieszkan, co sprawia, ze pracownicy mieszkajg dalej od swoich miejsc pracy!”. Sytuacja ta
spowodowata zaggszczenie ruchu, wptywajac na zrownowazenie srodowiskowe. Chociaz

w Luksemburgu poczyniono juz postepy w poprawie transportu publicznego, zaspokojenie
potrzeb pracownikéw dojezdzajacych do pracy wymagatoby przyjecia skoordynowanej,
transgranicznej strategii. Obejmuje to poprawe polgczen, integracje infrastruktury transportu
kolejowego z krajami sgsiadujacymi, integracje systemow biletowych i poprawe jakosci

sieci potaczen ,,ostatniej mili”.

Luksemburg pozostaje narazony na ryzyko agresywnego planowania podatkowego
zwigzane z jego rola jako gtownego centrum finansowego goszczacego liczne grupy
wielonarodowe i duze transgraniczne zasoby inwestycyjne. Luksemburg dokonat
transpozycji odpowiednich przepisow Unii Europejskiej, w tym dyrektywy Rady (UE)
2022/2523'8 (,,dyrektywa w sprawie filaru 2”), jak rowniez wprowadzit dodatkowe $rodki
na szczeblu krajowym, podczas gdy zakres stosowania dyrektywy w sprawie filaru

2 ogranicza si¢ do duzych podmiotow o rocznych przychodach w wysokosci co najmnie;j
750 min EUR. W szczeg6lnosci Luksemburg wprowadzit zasad¢ braku mozliwosci
odliczania ptatnosci z tytutu odsetek i1 naleznosci licencyjnych. Zakres tego srodka jest
jednak ograniczony, poniewaz ma on zastosowanie wylacznie do jurysdykcji znajdujacych

si¢ w unijnym wykazie jurysdykcji panstw trzecich do celow podatkowych.

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneroéw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

17

18

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsigbiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii [2022], Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

Wdrazanie programo6w polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), przebiega w Luksemburgu
w tempie szybszym od §redniego poziomu UE, zar6wno pod wzgledem wyboru projektow,
jak 1 platnosci. Wazne jest utrzymanie obecnego tempa, przy jednoczesnej maksymalizacji
oddziatywania inwestycji w terenie. Luksemburg podejmuje juz dziatania w ramach swoich
programo6w polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i wzrost. Niektore obszary
mog3a jednak wymagac dalszego wsparcia w zakresie wdrazania, m.in. obszary zwigzane

z cyfryzacja 1 infrastrukturg energetyczng w ramach FST.

Luksemburg mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza innowacji
1 konkurencyjnosci, transformacji energetycznej i Srodowiska, rownosci w szkotach,

pozytywnej konwergencji spotecznej i rozwoju kapitatu ludzkiego.

Pomimo solidnej bazy naukowej 1 systemu badan odznaczajacego si¢ dobrymi polaczeniami
na arenie mi¢dzynarodowej, innowacje biznesowe i mozliwosci zwigkszenia skali
dziatalnosci lokalnych innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) pozostaja ograniczone. Potencjat Luksemburga w zakresie
przyjmowania nowych technologii i cyfryzacji jest nadal niedostatecznie wykorzystywany,
a Luksemburg osigga wyniki ponizej Sredniej unijnej pod wzgledem podstawowego
wykorzystania technologii cyfrowych przez MSP'?, podczas gdy duza czesé¢ inwestycji

w innowacyjne technologie jest dokonywana w ramach grup wielonarodowych, co
negatywnie wptywa na dywersyfikacje 1 konkurencyjnos$¢ gospodarki. Ponadto w ciggu
ostatnich dwudziestu lat intensywno$¢ dziatalno$ci gospodarczej w zakresie badan i rozwoju
wykazywata tendencje spadkowa, spadajac do poziomu 0,45 % PKB w 2024 r., znacznie
ponizej Ssredniej unijnej wynoszacej 1,49 %. Chociaz czgsciowo wyjasnieniem tej sytuacji
jest fakt, ze luksemburska gospodarka opiera si¢ na ustugach, wydatki przedsigbiorstw na
badania 1 rozw0j sa znacznie nizsze niz w krajach osiggajacych najlepsze wyniki pod tym
wzgledem w wielu sektorach?’. Ponadto nie wykorzystuje sie w petni jako$ci wynikow

badan, a powigzania mig¢dzy srodowiskiem naukowym a biznesem pozostajg stabe.

19

20

Eurostat (isoc_e_dii) oraz Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking
[Ocena 1 analiza porownawcza luksemburskiego ekosystemu przedsiebiorstw typu start-up],
Ministére de I’Economie, 2023 r.

Badania ekonomiczne OECD:Luksemburg 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(25)

(26)

Gospodarka Luksemburga pozostaje wysoce konkurencyjna, w szczego6lnosci dzieki duzemu
mig¢dzynarodowemu sektorowi finansowemu. Jednocze$nie pozostaje ona narazona na presj¢
strukturalng zwigzang ze spadkiem produktywnos$ci. W latach 2015-2025 taczna
produktywno$¢ czynnikdw produkeji spadta o okoto 4 %, natomiast w ujeciu
zagregowanym w UE odnotowano wzrost o okoto 6 %. Gtéwna przyczyna tego spadku byt
sektor finansowy, w ktorym warto$¢ dodana brutto na przepracowang godzing spadta w tym
samym okresie o okoto 11,6 %. Rosngca konkurencja migdzynarodowa, zmieniajace si¢
wymogi regulacyjne Unii Europejskiej, ograniczenia na rynku pracy oraz wcigz ograniczona
dywersyfikacja w kierunku czynno$ci o wyzszej warto$ci majg negatywny wplyw na
odpornos¢ i dlugoterminowa konkurencyjnos¢ gospodarki. W tym kontekscie Luksemburg
powinien zintensyfikowaé wysitki na rzecz dalszej dywersyfikacji sektora finansowego
przez poprawe warunkow dla innowacji 1 przyjmowania nowych technologii, w tym
technologii opracowanych w kraju. Wzmocnienie konkurencji i poprawa dostgpu do rynku
w zakresie odpowiednich ustug biznesowych i ustug §wiadczonych w ramach wolnych
zawodow, utatwienie upowszechniania innowacji oraz dalsza poprawa warunkéw ramowych

otoczenia dziatalno$ci gospodarczej umozliwityby poprawe produktywnosci.

Luksemburg taczy wysoki poziom oszczednosci gospodarstw domowych z wysoko
rozwinigtym ekosystemem funduszy inwestycyjnych. Jednak krajowy przeptyw
dtugoterminowego kapitatu wysokiego ryzyka do dziatalnos$ci innowacyjnej pozostaje
ograniczony, co nadal negatywnie wptywa na dywersyfikacj¢ gospodarki

1 rozpowszechnianie wzrostu produktywnos$ci. Chociaz Luksemburg wzmocnit niektore
elementy swojej architektury finansowania innowacji, w tym instrumenty wsparcia
publicznego 1 zachety podatkowe dla inwestycji w przedsigbiorstwa typu start-up, dostepne
dowody wskazuja, Ze ograniczenia w finansowaniu pozostaja szczeg6lnie istotne na
pozniejszych etapach finansowania zalazkowego, wzrostu i zwigkszania skali dziatalnosci
oraz ze istniejgce instrumenty nie kierujg w wystarczajagcym stopniu oszczednosci
gospodarstw domowych do innowacyjnych przedsigbiorstw krajowych. W tym kontekscie
utatwienie wiekszego udziatu gospodarstw domowych w zdywersyfikowanych funduszach
kapitalowych i1 dlugoterminowych funduszach inwestycyjnych, przy zastosowaniu
odpowiednich zabezpieczen w zakresie ochrony konsumentow 1 zachet zwigzanych

z dlugimi okresami utrzymywania, moze pomoc ukierunkowac¢ oszczednosci gospodarstw

domowych na finansowanie innowacji.
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(27)

(28)

Zakres emerytur dodatkowych w Luksemburgu pozostaje ograniczony. Dostep do
dodatkowych programow pracowniczych w duzej mierze zalezy od inicjatywy
pracodawcow, ktora moze ograniczac¢ dostep, zwilaszcza dla pracownikow mniejszych
przedsigbiorstw. Ponadto niepewnos¢ prawna i podatkowa moze réwniez zniechecac czes¢
pracownikow transgranicznych do udziatu w rynku pracy. Jednoczes$nie Luksemburg
posiada wysoko rozwiniety sektor finansowy, ktory wspiera szerszy dostep do emerytur
dodatkowych oraz odpowiednie ramy prawne i regulacyjne. Poprawa dostepnosci prostych,
mozliwych do przenoszenia i przejrzystych pod wzgledem kosztow dodatkowych
programow emerytalnych, np. przez wprowadzenie automatycznego zapisu, mogtaby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uczestnictwa w dlugoterminowym oszczedzaniu i wesprze¢
adekwatno$¢ Swiadczen emerytalnych, w szczegdlnosci w przypadku pracownikow, ktorzy

nie maja dostepu do takiego systemu zapewnionego przez pracodawce.

Chociaz Luksemburg zobowigzal si¢ do poprawy otoczenia regulacyjnego w sektorze ustug
dla przedsigbiorstw, nadal istniejg znaczne bariery regulacyjne. Wedtug OECD?! i Komisji
Europejskiej?? ograniczenia regulacyjne sg nadal szczegdlnie wysokie dla prawnikow,
notariuszy, architektow, inzynierow ladowych i ksiggowych. Bariery dla konkurencji moga
wynika¢ z ograniczonych mozliwos$ci dostepu do niektérych zawodow, réoznych
obowigzkow administracyjnych, istnienia wigzacych taryf lub zakazu wszelkich form
reklamy i marketingu?3. Ograniczenie wymogow lub zwigkszenie elastycznosci
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia konkurencji w sektorze zawodow regulowanych.

W sektorze detalicznym ograniczenia regulacyjne s3 nadal nieco wigksze niz

w porownywalnych krajach, chociaz od 2018 r. ich poziom znacznie si¢ zmniejszyt. Ponadto
bariery Luksemburga dotyczace handlu ustugami w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) nalezg do najwyzszych w UE?4, co ma wplyw na kluczowe sektory,

takie jak budownictwo i rachunkowos¢.

21

22

23
24

OECD Product Market Regulation indicators, 2024 [ Wskazniki dotyczace regulacji rynku
produktow OECD, 2024 r.].

Komisja Europejska, Komunikat w sprawie analizy 1 aktualizacji zalecen dotyczacych
reformy zawodéw regulowanych, COM(2021) 385 z9.7.2021.

OECD, Badania ekonomiczne OECD: Luksemburg OECD, s. 106, kwiecien 2025 r.
Obliczenia stuzb Komisji Europejskiej na podstawie bazy danych OECD dotyczacej
wskaznika restrykcyjnosci handlu ustugami wewnatrz EOG.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

(29)

(30)

Pomimo odnotowanego ostatnio znacznego obnizenia emisji gazow cieplarnianych

z transportu drogowego — dzigki takim strategiom politycznym, jak Krajowy plan
mobilno$ci 2035% czy bezplatny transport publiczny — sektor ten pozostaje glownym
zrédtem emisji gazow cieplarnianych 1 w 2024 r. odpowiadat za 59 % catkowitych emisji
w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym Luksemburga?$. Przyczynia sie on
roOwniez w znacznym stopniu do emisji innych zanieczyszczen powietrza — w 2023 r.
odpowiadat w szczegdlnosci za 62 % emisji NOx i 32 % emisji PM;¢*’. Chociaz
Luksemburg poczynit postepy w promowaniu pojazdow elektrycznych, dalsze obnizenie
emisyjnosci transportu i inwestowanie w infrastrukture transportu publicznego pomogtoby
ograniczy¢ emisje zgodnie z krajowym celem redukcji emisji do 2030 r. i celem UE

na 2030 r. dla Luksemburga okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku

redukcyjnego®s.

W zmniejszaniu zaleznosci od paliw kopalnych za pomocg srodkéw stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych poczyniono
niewielkie postepy. W latach 2019-2024 zuzycie energii koncowej w Luksemburgu

w sektorze mieszkaniowym ustabilizowalo si¢ pomimo oszczednos$ci energii przez
gospodarstwa domowe. Oszczednos$ci te w duzej mierze zniwelowat wzrost liczby lokalow
mieszkalnych i powierzchni doméw. W ubieglym roku Luksemburg przedtuzyt program
»Klimabonus Wunnen” na okres po 2025 r. z zamiarem zwigkszenia oszcz¢dnosci energii
w istniejacych budynkach. Luksemburg planuje dostosowac si¢ do minimalnych unijnych
norm charakterystyki energetycznej, w oparciu o progi ustalone na szczeblu krajowym,

w celu zwigkszenia oszczednosci energii w budynkach niemieszkalnych. Chociaz przemyst
odpowiada za stosunkowo niewielka cz¢$¢ tacznych emisji gazow cieplarnianych

w Luksemburgu 1 znacznie zmniejszyt intensywnos$¢ emisji, emisje gazow cieplarnianych
pochodzenia przemystowego pozostaja $cisle powigzane ze zuzyciem energii. Chociaz
istnieje szereg dobrowolnych programdw, ram wsparcia i powstajacych technologii na rzecz
dekarbonizacji przemystu, nie odpowiadajg one jeszcze w petni skali i tempu wymaganej

transformacji.

25
26

27

28

PNM 2035 — Plan national de mobilité — Le gouvernement luxembourgeois.

Warto$ci emisji objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym za 2023 r. opierajg si¢ na
danych z przyblizonych wykazoéw. Ostateczne dane zostang potwierdzone w 2027 r. po
kompleksowym przegladzie.

EEA, Przegladarka danych dotyczacych emisji zanieczyszczen powietrza (ang. Air pollutant
emissions data viewer) (protokét z Goteborga, konwencja LRTAP) 1990-2023, 2026.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/2126.
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https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.POL

(1)

(32)

Operator systemu przesylowego dostrzega potrzebe modernizacji sieci wysokiego napigcia
w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie przesytu energii ze zrédet odnawialnych oraz
zwigkszenia swojej zdolnosci do zaspokojenia oczekiwanego zapotrzebowania w najblizszej
przysztosci, w tym w zakresie transgranicznych polaczen wzajemnych. W 2025 r.
Luksemburg podjat dziatania na rzecz przyspieszenia transformacji energetyczne;j

w kierunku odnawialnych zrédet energii, przyjmujac 51 konkretnych srodkow
obejmujgcych m.in. dziatania stuzace przyspieszeniu i uproszczeniu rozwoju odnawialnych
zrodet energii, takie jak cyfryzacja procedur wydawania pozwolen, optymalizacja
uzytkowania gruntow czy zaangazowanie obywateli. Pelne i terminowe wdrozenie tych
srodkow ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia przez Luksemburg wartosci docelowe;j
zakltadajacej udziat energii odnawialnej na poziomie 37 % w koszyku energetycznym

do 2030 1.

Luksemburg mierzy si¢ z wyzwaniami srodowiskowymi zwigzanymi z jakoscig wody,
degradacja ekosystemow 1 uzytkowaniem gruntéw, co ma wptyw na zrownowazenie
srodowiskowe 1 aktywnos$¢ gospodarczg. Zasoby wodne znajduja si¢ pod presja wynikajaca
z kombinacji réznych czynnikéw, w tym zanieczyszczenia substancjami biogennymi

1 pestycydami, emisji przemystowych i zmian fizycznych jednolitych cze$ci wod, co
wptywa zaréwno na wody powierzchniowe, jak i podziemne oraz stwarza zagrozenia dla
dostepnosci i1 jakosci wody. Ekosystemy znajduja si¢ pod coraz wigksza presja zwigzang

Z zanieczyszczeniem, przejmowaniem gruntéw i zmiang klimatu, podczas gdy znaczna czes¢
dziatalnosci gospodarczej zalezy od ustug ekosystemowych. Stan lasow pogorszyt si¢

w ostatnich dziesigcioleciach, w szczegdlnosci wskutek szkod zwigzanych ze zmiang
klimatu spowodowanych przez liczne susze, jakie miaty miejsce od 2018 r. Doprowadzito to
do ograniczenia zdolnosci lasow do petnienia kluczowych funkcji, takich jak
magazynowanie dwutlenku wegla, regulacja wod i ochrona réznorodnosci biologiczne;.
Wyzwania te uwypuklajg znaczenie poprawy jako$ci wody, dalszego propagowania
rolnictwa zrdwnowazonego 1 wzmocnienia gospodarki lesnej dostosowanej do klimatu.
Chociaz Luksemburg podjat kroki w celu poprawy gospodarki wodnej, propagowania
bardziej zrownowazonych praktyk w zakresie gruntéw i praktyk rolniczych oraz
wzmocnienia ram polityki dotyczacej laséw, nadal istniejg luki 1 utrzymuje si¢ presja na
ekosystemy. Wzmocnienie zarzadzania i koordynacji w obszarach polityki dotyczacych
srodowiska, klimatu 1 rolnictwa oraz wyeliminowanie luk inwestycyjnych przyczynitoby si¢
do skutecznej realizacji sSrodkéw koncentrujacych sie na gospodarce wodnej, uzytkowaniu
gruntdw 1 przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu. Ponadto inwestowanie w rozwigzania
wspierajace gospodarke o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci na wczesniejszych etapach
fancucha wartosci, przyczynitoby si¢ do zmniejszenia presji na Srodowisko 1 wspierania

bardziej zrownowazonej i odpornej gospodarki.
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(33) Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatlem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen i ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Luksemburga mogg przyczyni¢ si¢ do

wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

(34) W luksemburskim systemie edukacji utrzymujg si¢ dysproporcje w wynikach ksztatcenia,
w szczegolnosci wsrod ucznidow pochodzacych z roznych srodowisk jezykowych.
Wielojezyczny charakter nauczania, stanowigcy szczeg6lne wyzwanie dla prawie 70 %
ucznidéw, ktorzy nie postuguja si¢ jezykiem luksemburskim w domu, przyczynia si¢ do
utrzymywania sie roznic w osiggnieciach??, dodatkowo pogtebianych przez pochodzenie
spoteczno-ekonomiczne i wczesne kierowanie ucznidw na rdzne $ciezki edukacyjne. Nowo
przyjeta reforma, ktérej wdrazanie rozpocznie si¢ we wrzesniu 2027 r., wprowadza wybor
miedzy jezykiem niemieckim a francuskim jako jezykiem czytania i pisania i ma na celu
sprostanie tym wyzwaniom przy jednoczesnym znaczacym zwigkszeniu zaangazowania
rodzicow. Skutecznos$¢ reformy bedzie ostatecznie zaleze¢ od zdolnosci szkot do
dostosowania metod nauczania do konkretnych potrzeb tych uczniow. Tymczasem wyzsze
wskazniki wczesnego konczenia nauki 1 mlodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ wsrdd uczniow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji 1 uczniow
niebedacych rodzimymi uzytkownikami jezyka, w polaczeniu z nadreprezentacjg grup
0 wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym w lepiej funkcjonujacych europejskich
szkotach publicznych, wskazujg na nierownosci systemowe. Z uwagi na fakt, ze
Luksemburg odnotowuje jedng z najwigkszych w UE réznic w wynikach zwigzanych
z poziomem wyksztalcenia rodzicéw??, ukierunkowane wsparcie dla uczniow pochodzacych
z roznych $rodowisk jezykowych i uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ma

zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rownych szans 1 zmniejszenia dysproporcji.

2 Pulpit nawigacyjny EpStan: Wyniki luksemburskiego programu monitorowania szkét

,Epreuves Standardisées”, http://dashboard.epstan.lu.
30 ICILS, 2023.
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http://dashboard.epstan.lu/
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/59721dc6-a0aa-11ef-85f0-01aa75ed71a1

(35)

Luksemburski rynek pracy nadal mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi

z niedopasowaniem umiej¢tnosci i poziomem uczestnictwa w rynku pracy. Pomimo ogdlnie
wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego Luksemburga w ostatnich latach bezrobocie
wzrosto i1 przekroczyto $rednig unijng. Wzrosto rowniez niedopasowanie umiejetnosci, przy
czym niedopasowanie makroekonomiczne osiggneto w 2024 r. poziom 26,8 %, co jest
wynikiem znacznie wyzszym od $redniej unijnej i odzwierciedla istotne roznice w wynikach
zatrudnienia os6b o roznych poziomach umiejgtnosci. Rynek pracy charakteryzuje si¢
duzym popytem na pracownikow wysoko wykwalifikowanych, natomiast w przypadku oséb
o niskich kwalifikacjach perspektywy zatrudnienia pozostaja bardziej ograniczone, co
przyczynia si¢ do powstawania nier6wnosci i ubostwa pracujacych. Odnotowane poziomy
ubostwa byty jednak nizsze w 2025 r., co jest prawdopodobnie wynikiem usprawnien

w zakresie gromadzenia danych dotyczacych dochodow i warunkéw zycia, choé
wczesniejsze dane wskazywatly juz na tendencje spadkowa. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym wynosi obecnie 18,2 % (UE: 20,8 %). Jednoczesnie
wskazniki zatrudnienia i uczestnictwa w rynku pracy pracownikdéw w starszym wieku nadal
sa najnizsze w Unii Europejskiej, przy czym bezrobocie dlugotrwale koncentruje si¢ wsrod
pracownikow w wieku 45 1. i starszych, a uczestnictwo w edukacji dorostych pozostaje
ograniczone, przez co pracownicy majg mniejsze mozliwosci dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie umiejetnosci. Chociaz Luksemburg podjat dziatania
majace na celu poprawe perspektyw zatrudnienia oraz wspieranie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, ich wptyw pozostaje fragmentaryczny. Bardziej skoordynowane podejscie do
rozwoju umiejetnosci 1 aktywnych polityk rynku pracy, obejmujace promowanie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego oraz wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, przyczynitoby si¢ do
zwigkszenia szans na zatrudnienie, ograniczenia problemu niedopasowania umiej¢tnosci

1 poprawy funkcjonowania rynku pracy. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze
do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej zgodnie z analizg dotyczaca
poszczegdlnych panstw, przeprowadzong na drugim etapie przez stuzby Komisji zgodnie

z ramami konwergencji spotecznej?!.

31

SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegolnych panstw, przeprowadzona na drugim
etapie zgodnie z ramami konwergencii spolecznej, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(36) W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Luksemburga zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego, piatego i czternastego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 3 — we wdrozeniu siodmego, 6smego, dziewigtego i jedenastego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu sidédmego zalecenia dotyczacego strefy

euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podj¢cie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Podjecie dzialan w celu kontroli wydatkow netto, tak aby byty one zgodne z maksymalnymi
stopami wzrostu zaleconymi przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r., w zwigzku z istotnym
odchyleniem odnotowanym w 2025 r. i odchyleniem od zalecanego putapu wydatkow netto
prognozowanym przez Komisj¢ na 2026 r. Zwigkszenie ogdlnych wydatkéw na obrong

1 bezpieczenstwo oraz gotowos$ci obronnej i w zakresie bezpieczenstwa, a jednoczesnie
zapewnienie stabilnosci dlugu i1 efektywnosci wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie
budzetu w celu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby
srodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkéw wzrostu cen energii miaty charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych i utrzymywaty
zachety do oszczedzania energii oraz aby koszty fiskalne tych srodkéw byty zgodne ze
zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Wzmocnienie dtugoterminowe;j
stabilno$ci systemu emerytalnego, w szczegdlnos$ci przez ograniczenie mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci
zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia pracownikdéw w starszym wieku. Zwickszenie podazy
mieszkan, w szczegolnosci przez przyjecie kompleksowej polityki zagospodarowania
przestrzennego i reformy podatku od nieruchomosci, opracowanie wielkoskalowych
projektéw dzielnicowych na gruntach publicznych oraz wzmocnienie koordynacji z miejskim
planowaniem przestrzennym i transgranicznym transportem publicznym. Zmniejszenie
ryzyka zwigzanego z rynkiem mieszkaniowym przez stopniowe wycofywanie zachet
podatkowych do zaciggania pozyczek 1 wzmocnienie ram makroostroznosciowych. Podjecie
dalszych dziatan w celu skutecznego zwalczania agresywnego planowania podatkowego,

w szczegblnosci poprzez zapewnienie wystarczajacego opodatkowania wychodzacych
ptatnosci odsetek 1 tantiem do jurysdykcji o zerowych lub niskich stawkach podatkowych.

Zapewnienie cigglosci reform i1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programdw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkéw na
priorytety strategiczne i elastycznos$¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego przegladu
ram polityki spojnosci.

Wspieranie inwestycji w innowacje i dziatalno$¢ o wysokiej intensywnosci badan i rozwoju.
Zwigkszenie konkurencyjnos$ci przez wspieranie dywersyfikacji w sektorze finansowym,
przyspieszenie wykorzystania zaawansowanych technologii cyfrowych przez MSP oraz
stworzenie warunkow umozliwiajacych zwiekszanie skali dziatalno$ci gospodarczej 1 wzrost
produktywnosci. Zlikwidowanie luki w finansowaniu innowacji, w tym przez zwigkszenie
inwestycji gospodarstw domowych w fundusze kapitatowe i inwestycyjne, a takze poprawe
dostgpnosci dodatkowych programow emerytalnych. Usunigcie barier dla konkurencji, w tym
w zakresie §wiadczenia ustug 1 wykonywania zawodoéw regulowanych.

11128/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



4.  Kontynuowanie dzialan na rzecz zrbwnowazonego i wydajnego transportu przez dalsze
wspieranie jego dekarbonizacji oraz inwestowanie w infrastrukture transportu publicznego
1 polaczenia transportowe na obszarach wiejskich. Ograniczenie ogolnej zaleznosci od paliw
kopalnych dzigki inwestycjom w efektywnos$¢ energetyczng budynkéw. Modernizacje sieci
wysokiego napigcia i zwigkszenie jej mocy wytworczej, poprawe transgranicznych polaczen
migdzysystemowych oraz uproszczenie procedur wydawania pozwolen na budowg instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrodia energii. Wspieranie gmin w wykorzystywaniu energii ze
zrodet odnawialnych. Poprawe¢ odpornosci na zmiang klimatu i odpornosci wodnej, w tym
przez zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, przez wzmocnienie zarzadzania

migdzysektorowego oraz przez rozwigzania wspierajace gospodarke o obiegu zamknigtym.

5.  Poprawe wynikow systemu szkolnictwa 1 zapewnienie rownych szans w szkotach dzigki
dostosowaniu nauczania do potrzeb uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
1 uczniow z réznych srodowisk jezykowych. Rozwigzanie problemu niedopasowania
umiejetnosci przez wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie 1 udoskonalenie aktywnych polityk

rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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