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Suggett:

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-politika ekonomika, socjali,
tal-impjieqi, strutturali u bagitarja tal-Lussemburgu

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz l-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill u ffinalizzat mill-Kumitat Ekonomiku u

Finanzjarju, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni COM(2026) 216 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika, so¢jali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarja tal-Lussemburgu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u 1-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta'
April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97!, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

1 Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2024
dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Billi:

(1)

)

3)

Ir-Regolament (UE) 2024/1263 jispecifika 1-objettivi tal-qafas ta' governanza ekonomika, 1i
ghandu I-ghan li jippromwovi finanzi pubbli¢i sodi u sostenibbli, tkabbir sostenibbli u
inkluziv u reziljenza permezz ta' riformi u investimenti, kif ukoll li jevita deficits eccessivi
tal-gvern. Ir-Regolament jistipula li I-Kunsill u I-Kummissjoni jwettqu sorveljanza
multilaterali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew f'konformita mal-objettivi u mar-rekwiziti
stipulati fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Is-Semestru
Ewropew jinkludi, b'mod partikolari, il-formulazzjoni u s-sorveljanza tal-implimentazzjoni

tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz.

Fil-25 ta' Novembru 2026, il-Kummissjoni adottat opinjoni dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju
2026 tal-Lussemburgu. Fl-istess data, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2026, li fih ma
identifikatx lil-Lussemburgu bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih ikun mehtieg riezami
fil-fond. II-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea, u proposta ghar-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi 2026, li janalizza I-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi u l-prin¢ipji
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. I1-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro? fil-21 ta' April 2026 u r-Rapport Kongunt dwar I-
Impjiegi, u r-Rakkomandazzjoni dwar il-kapital uman fid-9 ta' Marzu 2026.

Fid-29 ta' Jannar 2025, il-Kummissjoni ppubblikat il-Boxxla ghall-Kompetittivita, qafas
strategiku li ghandu I-ghan li jaghti spinta lill-kompetittivita globali tal-UE matul il-hames
snin li gejjin. Din tidentifika t-tliet imperattivi trasformattivi tal-innovazzjoni, id-
dekarbonizzazzjoni u 1-kompetittivita, u s-sigurta bhala pilastri kriti¢i ghat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli. Minn mindu giet ippubblikata, il-Boxxla ghall-Kompetittivita
informat il-hidma tas-Semestru Ewropew, 1i jizgura li I-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri
jkunu konsistenti mal-objettivi strategici tal-UE, u li jinholoq approc¢ unifikat ghall-
governanza ekonomika li jrawwem it-tkabbir sostenibbli, l-innovazzjoni u r-reziljenza

madwar 1-Unjoni.

2

GU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

F1-2026, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika jkompli
jizviluppa flimkien mal-istadju finali tal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF)3. Il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs), flimkien mal-
finanzjament tal-politika ta' koezjoni, kienu essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta' politika
fil-qafas tas-Semestru Ewropew, billi 1-pjanijiet kienu mehtiega biex jindirizzaw b'mod
effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz mahruga f'¢ikli recenti, u I-programmi ffinanzjati mill-politika ta'
koezjoni Ewropea kellhom iqisu r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. Hekk kif 1-
RREF toqrob lejn tmiem il-hajja taghha, jibqa' essenzjali li jigu sostnuti u zviluppati r-riformi
u l-investimenti appoggati u implimentati taht I-RRF, b'mod partikolari dawk li
jikkontribwixxu biex jigu indirizzati l-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici

ghall-pajjiz.

Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2026 ghal-
Lussemburgu. Dan ivvaluta I-progress li ghamel il-Lussemburgu fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz tal-2025 u evalwa l-implimentazzjoni tal-RRP
mil-Lussemburgu. Abbazi ta' din l-analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika l-aktar sfidi urgenti
li ged jiffacca 1-Lussemburgu. Ivvaluta wkoll il-progress 11 ghamel il-Lussemburgu fl-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-
Unjoni dwar l-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-fagar u tal-eskluzjoni so¢jali, kif ukoll il-

progress biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

3

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

Fil-21 ta' Jannar 2025, il-Kunsill, fuq il-valutazzjoni u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,
adotta Rakkomandazzjoni li tapprova l-pjan fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju
tal-Lussemburgu?. Il-pjan ikopri I-perjodu mill-2025 sal-2029 u jistabbilixxi restrizzjoni
bagitarja fil-forma ta' rata massima ta' tkabbir fin-nefqga netta fuq 5 snin. I1-Kunsill
irrakkomanda r-rati massimi ta' tkabbir li gejjin tan-nefqa netta: 5,8 % f1-2025, 4,7 % fl-
2026, 3,8 % 11-2027, 5,4 % 1-2028 u 4,7% 11-2029, 1i jikkorrispondu ghar-rati ta' tkabbir
kumulattiv massimi kkalkulati b'referenza ghas-sena bazi tal-2023 ta' 14,2 % f1-2025,

19,6 % 11-2026, 24,1 % 1-2027, 30.8 % f1-2028 u 36,9 % f1-2029.

Il-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna u r-riperkussjonijiet taghha
jikkostitwixxu sfida ezistenzjali ghall-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni stiednet lill-Istati
Membri jitolbu l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir b'mod koordinat biex jappoggaw l-isforzi tal-UE biex tikseb zieda rapida u
sinifikanti fl-infiq fid-difiza’ u din il-proposta ntlaqghet mill-Kunsill Ewropew tas-6 ta'
Marzu 2025. L-Istati Membri xorta jistghu jitolbu I-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja
nazzjonali fi kwalunkwe hin sal-2028, jekk jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 26 tar-
Regolament (UE) 2024/1263.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Jannar 2025 li tapprova l-pjan fiskali-strutturali
nazzjonali fuq terminu medju tal-Lussemburgu (GU C/2025/[650], 10.02.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, "Nakkomodaw zieda fin-nefqa fid-difiza fil-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir", Brussell, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
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Fid-29 ta' April, il-Lussemburgu pprezenta r-Rapport ta' Progress Annwali tieghu tal-2026%
dwar l-aderenza mar-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta rakkomandati u 1-
implimentazzjoni ta' riformi u investimenti li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew. Ir-Rapport ta' Progress
Annwali jirrifletti wkoll ir-rappurtar biannwali tal-Lussemburgu dwar il-progress li sar fl-
implimentazzjoni tal-pjan tieghu ghall-irkupru u r-reziljenza f'’konformita mal-Artikolu 27

tar-Regolament (UE) 2021/241.

It-tkabbir tal-PDG reali f1-2025 kien ta' 0,6 % u l-inflazzjoni tal-HICP kienet ta' 2,5 %. It-
Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-PDG reali jikber bi 1,6 % fl-
2026 u 2,0 % f1-2027, u 1-inflazzjoni tal-HICP ser tkun ta' 2,7 % 1-2026 u 1,8 % f1-2027.

Fuq il-bazi tad-data pprovduta mill-Eurostat’, id-defi¢it tal-gvern estiz tal-Lussemburgu
nbidel minn surplus ta' 0,9 % tal-PDG {1-2024 ghal deficit ta' 2,0 % tal-PDG {1-2025. Id-
deterjorament fil-bilan¢ tal-gvern estiz f1-2025 jirrifletti prin¢ipalment tkabbir moderat fid-
dhul, parzjalment spjegat mill-impatt tal-mizuri ghas-salvagwardja tal-kapacita tal-akkwist u
I-kompetittivita, u n-nefqa dinamika, parzjalment spjegata minn investiment sostnut. Abbazi
ta' mizuri ta' politika maghrufa fid-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni jipprojetta deficit ta' 1,2 % tal-PDG f1-2026 u 1,5 % tal-PDG {1-2027.

Ir-Rapporti ta' Progress Annwali 2026 huma disponibbli hawn: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

I1-Eurostat-Indikaturi tal-Euro, 22 04 2026.
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(11)  Fuq il-bazi tal-istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali®, li tinkludi n-nefqa ffinanzjata
kemm nazzjonalment kif ukoll mill-UE, kienet restrittiva, b'l,7 % tal-PDG f1-2025. Hija
projettata li tkun restrittiva, b'0,4 % tal-PDG, f1-2026, u li tkun espansjonarja, b'0,9 % tal-
PDG, 1-2027.

(12)  Abbazi tad-data pprovduta mill-Eurostat®, id-dejn tal-gvern estiz tal-Lussemburgu zdied
minn 26,3 % tal-PDG fi tmiem 1-2024 ghal 26,5 % tal-PDG fi tmiem 1-2025. Abbazi ta'
mizuri ta' politika maghrufa fid-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni jipprojetta li l-proporzjon tad-dejn ghall-PDG jizdied ghal 29,2 % sa tmiem 1-
2026 u jkompli jizdied ghal 30,2 % sa tmiem 1-2027.

(13)  Abbazi tad-data tal-Eurostat!’, in-nefqa totali fid-difiza tal-gvern estiz fil-Lussemburgu
ammontat ghal 1,0 % tal-PDG f1-2025. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni, hija projettata li tkun 1,2 % tal-PDG f1-2026'!.

(14) L-Unjoni tkompli tiffacéa riskji ta' interruzzjonijiet fil-provvista tal-energija u volatilita
gholja tal-prezzijiet, aggravati minn tensjonijiet geopolitic¢i li jaffettwaw is-swieq globali
taz-zejt u tal-gass. L-esperjenza mill-krizi tal-energija tal-2022—-2023 uriet li mizuri wiesgha
u mhux immirati jinvolvu kostijiet fiskali kbar u huma so¢jalment u ekonomikament
ineffi¢jenti. Minn mindu faqqghet il-gwerra fil-Lvant Nofsani fi Frar 2026, il-Lussemburgu
ma kienx adotta mizuri godda ta' politika fiskali, sad-data limitu tat-Tbassir tar-Rebbiegha
2026 tal-Kummissjoni, biex ittaffi I-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-energija fuq l-unitajiet

domestici u d-ditti!2.

[1-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja
sottostanti tal-gvern estiz. Ghandha 1-ghan li tivvaluta 1-impuls ekonomiku li jirrizulta mill-
politiki fiskali, kemm dawk li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk li huma
ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Il-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i) it-
tkabbir potenzjali fuq perjodu medju ta' Zmien u (ii) il-bidla fin-nefqa primarja netta mill-
mizuri diskrezzjonali tad-dhul u inkluz in-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux
ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni.

? I1-Eurostat-Indikaturi tal-Euro, 22 ta' April 2026.

10 I1-Eurostat, in-nefqa tal-gvern skont il-klassifikazzjoni tal-funzjonijiet tal-gvern (COFOQG).
1 Id-definizzjoni tal-infiq fid-difiza tan-NATO hija differenti mid-definizzjoni tad-difiza tal-
COFOG. Barra minn hekk, jista' jkun hemm differenzi minhabba Z-zmien tar-registrazzjoni
tan-nefqa, b'mod partikolari t-taghmir militari, peress li r-rappurtar tan-NATO ma jsegwix
ir-regoli tal-kontijiet nazzjonali ghaz-zmien tar-registrazzjoni.

12 Ir-"Resilienzpak" gie ffirmat b'mod kongunt fit-8 ta' Gunju 2026 mill-gvern u s-shab soéjali.
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(15) Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Lussemburgu kibret b'8,7 % f1-2025 u
bi 15,7 % b'mod kumulattiv f1-2024 u 1-2025. It-tkabbir tan-nefqa netta f1-2025 huwa oghla
mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li jikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 1,3 % tal-
PDG f'termini annwali. Meta jitqiesu 1-2024 u 1-2025 flimkien, ir-rata ta' tkabbir kumulattiva
tan-nefqa netta hija wkoll oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li tikkorrispondi

ghal devjazzjoni ta' marginalment aktar minn 0,6 % tal-PDG f'termini kumulattivi.

(16) Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Lussemburgu hija projettata li tikber
bi 3,5 % f1-2026 u b'19,7 % b'mod kumulattiv f1-2024, 1-2025 u 1-2026. It-tkabbir projettat
fin-nefqa netta f1-2026 huwa taht ir-rata tat-tkabbir massimu rakkomandata. Meta jitqiesu I-
2024, 1-2025 u 1-2026 flimkien, id-devjazzjoni kumulattiva projettata tan-nefga netta tonqos
ghal inqas minn 0,1 % tal-PDG.
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Is-sistema tal-pensjonijiet tal-Lussemburgu qed tiffacca sfidi fuq terminu medju u twil hekk
kif ix-xejriet demografi¢i huma projettati li jheddu s-sostenibbilta taghha. Skont ir-Rapport
dwar it-Tixjih tal-2024, in-nefqa fuq il-pensjonijiet tal-Lussemburgu hija projettata li tilhaq
17,5 % tal-PDG f1-2070, zieda ta' 8,3 pp mill-2022, 1-oghla zieda flI-UE. F'Di¢cembru 2025,
il-Lussemburgu adotta riforma tal-pensjonijiet. Ir-riforma tikkonsisti prin¢ipalment f'zieda
fir-rata ta' kontribuzzjoni ta' 1,5 pp ghal 25,5 %, mizuri limitati biex it-tul tal-karriera jizdied
billi jigu pprovduti benefic¢¢ji fuq it-taxxa, jigi introdott id-dritt ghal pensjoni progressiva, u
jizdied il-perjodu ta' kontribuzzjoni obbligatorju tal-bi¢¢a I-kbira tal-persuni rtirati kmieni'3.
Ingenerali, ir-riforma la tidher li hija bizzejjed biex tindirizza I-kwistjonijiet strutturali li
jolgtu s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet u lanqas li x'aktarx izzid b'mod
sinifikanti r-rata baxxa ta' parte¢ipazzjoni fost il-haddiema ta' bejn il-55 u 1-64 sena. It-tixjih
tal-popolazzjoni, flimkien ma' tnaqqis projettat fit-tkabbir tal-impjiegi ghal taht iz-zieda
annwali ta' 2-3 % mehtiega biex is-sistema tinzamm f'bilan¢, huwa projettat 1i jwassal ghal
nefqiet fil-pensjonijiet li jeccedi I-kontribuzzjonijiet fis-sistema tal-pensjonijiet {1-2029 u
ezawriment tar-rizervi taghha f1-2048. Il-benefi¢¢ji tal-pensjoni huma gholjin, b'rata grossa
ta' sostituzzjoni ta' 75 % f1-20221, filwaqt li z-zmien imqatta' fl-irtirar huwa l-itwal fl-UE
(25,2 sena ghal-Lussemburgu meta mgabbel ma' 21,3 ghall-medja tal-UE 1-2022)!5. II-
Lussemburgu rregistra 1-aktar rata baxxa ta' parteCipazzjoni ta' haddiema ta' bejn il-55 u 1-64
sena fl-UE 1-2025 (51,9 % meta mgabbla ma' 69,5 % fl-UE)'6. Ghalkemm l-eta statutorja
tal-irtirar hija ta' 65 sena, l-irtirar bikri huwa possibbli mill-eta ta' 57 sena, li jirrizulta
f'wahda mill-aktar etajiet effettivi baxxi ta' rtirar fl-UE. Mizuri li jinkoraggixxu karrieri itwal
u rati oghla ta' partecipazzjoni fost il-haddiema ta' bejn il-55 u 1-64 sena jistghu jsahhu s-

sostenibbilta tal-pensjonijiet u t-tkabbir ekonomiku.

13

14
15

16

Loi du 19 Decembre 2025 (Riforma tal-pensjonijiet) u loi du 19 Decembre 2025 (Inc¢entivi
tat-taxxa).

OECD: Stharrig Ekonomiku tal-OECD:il-Lussemburgu 2025.

2024 Ageing report: Arithmetic mean of female and male life expectancy at 65 plus 65
minus the average labour market exit age.

Eurostat: 1fsa_argan.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_argan/default/table?lang=en

(18)

I1-Lussemburgu ged jiffacca sfida serja ghall-akkomodazzjoni, peress li l-affordabbilta
nagset b'mod sinifikanti matul 1-ahhar ghaxar snin minhabba z-zieda qawwija fil-prezzijiet
tal-proprjeta. Wara li rduppjaw f'dec¢ennju, il-prezzijiet tad-djar ghaddew minn korrezzjoni
wara li lahqu 1-quécata taghhom f1-2022, u nagsu b'aktar minn 15 % f'sentejn. It-tnaqqis kien
ikkawzat miz-zieda qawwija fir-rati tal-imghax li kellha impatt negattiv fuq il-kapacita ta'
self. Izda minkejja dan, il-prezzijiet minn dak iz-zmien 'l hawn regghu bdew joghlew u, fl-
2025, il-prezzijiet tad-djar fil-Lussemburgu kienu 60 % oghla minn de¢ennju ilu f'termini
nominali filwaqt li 1-paga medja zdiedet b'40 % biss fl-istess perjodu. I1-Lussemburgu huwa
l-aktar suq tal-akkomodazzjoni ghali tal-UE. Il-prezzijiet gholjin tad-djar huma dovuti ghal
zbilan¢ bejn il-provvista u d-domanda, xprunat mit-tkabbir tal-popolazzjoni u aggravat minn
qafas tat-taxxa li jiffavorixxi d-domanda u l-akkumulu tal-art, kif ukoll minhabba
konc¢entrazzjoni tas-sjieda tal-art. Ir-riforma dwar il-mobilizzazzjoni tal-art u tat-taxxa
ghadha mhijiex implimentata u l-abbozzi emendati joffru aktar possibbiltajiet ghal
ezenzjonijiet mit-taxxa. Riformi ambizzjuzi bhal mizuri biex tigi rilaxxata aktar art ghall-
izvilupp u jigu implimentati progetti ta' distretti kbar fuq art pubblika jistghu jzidu I-
provvista tal-akkomodazzjoni, inkluz permezz tal-provvista ta' akkomodazzjoni affordabbli.
Barra minn hekk, min-naha tad-domanda, it-tnehhija gradwali tad-deducibbilta tal-imghax
ipotekarju tghin biex jitrazznu l-prezzijiet tad-djar. Il-prijoritajiet jinkludu wkoll it-tishih tal-
qafas makroprudenzjali biex jitnaqqsu r-riskji sistemi¢i marbuta mal-livell gholi ta' dejn tal-

unitajiet domestici u s-sehem sinifikanti ta' ipoteki b'rati tal-imghax flessibbli.
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(19) Il-Lussemburgu ged jiltaqa' ma' sfidi sinifikanti tat-trasport minhabba traffiku kbir ta'
haddiema transfruntieri u dipendenza gholja fuq il-karozzi, inkluz karozzi tal-kumpaniji, li
hu aggravat minn provvista insuffi¢jenti ta' akkomodazzjoni li jwassal biex il-haddiema
jmorru jghixu aktar 'il boghod mill-post tax-xoghol taghhom!”. Din is-sitwazzjoni rrizultat
fkongestjoni tat-traffiku, i kellha impatt fuq is-sostenibbilta ambjentali. Filwaqt li I-
Lussemburgu ghamel progress fit-titjib tat-trasport pubbliku, hi mehtiega strategija
koordinata u transfruntiera biex jigu indirizzati I-htigijiet tal-forza tax-xoghol tieghu li
tivvjagga. Dan jinkludi t-titjib tal-konnettivita, l-integrazzjoni tal-infrastruttura tat-trasport
ferrovjarju mal-pajjizi girien, l-integrazzjoni tas-sistemi tal-biljetti u t-titjib tal-

konnessjonijiet tal-ahhar mil.

(20)  II-Lussemburgu ghadu espost ghal riskji ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa marbuta mar-rwol
tieghu bhala ¢entru finanzjarju ewlieni li jospita bosta gruppi multinazzjonali u stokkijiet ta'
investiment transfruntier kbar. Il-Lussemburgu ttraspona l-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni
Ewropea, inkluz id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2022/2523'8 (id-"Direttiva dwar il-Pilastru
2"), kif ukoll mizuri addizzjonali fil-livell nazzjonali, filwaqt 1i 1-kamp ta' applikazzjoni tal-
Pilastru 2 huwa limitat ghal entitajiet kbar bi dhul annwali ta' mill-inqas EUR 750 miljun.
B'mod specifiku, il-Lussemburgu introduca regola ta' nondeducibbilta ghall-pagamenti tal-
imghax u tar-royalties. Madankollu, 1-ambitu ta' din il-mizura, li tapplika ghal
gurizdizzjonijiet fuq il-lista tal-Unjoni Ewropea ta' gurizdizzjonijiet ta' pajjizi terzi ghal

finijiet ta' taxxa, huwa limitat.

(21) L-involviment sistematiku, sinifikattiv u f'waqtu tal-awtoritajiet lokali u regjonali, is-shab
socjali, is-socjeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jibga' essenzjali sabiex tigi
zgurata sjieda wiesgha ghall-implimentazzjoni b'success tal-istrumenti ta' finanzjament tal-

Unjoni, kif ukoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.

17 Statec, 2025, P2021 N°18 - La dépendance automobile persiste pour les déplacements

domicile-travail.

18 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2022/2523 tal-14 ta' Dicembru 2022 dwar l-izgurar ta' livell
minimu globali ta' tassazzjoni ghal gruppi ta' intraprizi multinazzjonali u gruppi domestici
fuq skala kbira fl-Unjoni [2022] GU L 328, 22.12.2022, p. 1.
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(22)

(23)

24)

Fil-Lussemburgu, l-implimentazzjoni tal-programmi ta' politika ta' koezjoni, li jinkludu
appogg mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ghal Tranzizzjoni
Gusta (JTF) u 1-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+), hija oghla mill-pass medju fil-livell tal-
UE, kemm f'termini tal-ghazla tal-progetti kif ukoll tal-pagamenti. Huwa importanti li
jinzamm il-momentum attwali, filwaqt i jigi massimizzat 1-impatt tal-investimenti fil-
prattika, u I-Lussemburgu diga ged jiehu azzjoni taht il-programmi tal-politika ta' koezjoni
tieghu biex jaghti spinta lill-kompetittivita u t-tkabbir. Madankollu, xi ogsma jistghu
jehtiegu aktar tishih fl-implimentazzjoni, inkluz dawk relatati mad-digitalizzazzjoni u 1-

infrastrutturi tal-energija taht il-JTF.

I1-Lussemburgu ged jiffacca diversi sfidi relatati mal-innovazzjoni u I-kompetittivita, it-
tranzizzjoni tal-energija u l-ambjent, l-ugwaljanza fl-iskejjel, il-konvergenza socjali 'l fuq u

l-izvilupp tal-kapital uman.

Minkejja I-bazi xjentifika b'sahhitha u s-sistema ta' ricerka konnessa tajjeb
internazzjonalment, l-innovazzjoni tan-negozji u l-opportunitajiet ta' espansjoni ta' negozji
godda innovattivi lokali u intraprizi zghar u ta' dagqs medju (SMEs) ghadhom limitati. II-
potenzjal tal-Lussemburgu ghall-adozzjoni ta' teknologiji godda u d-digitalizzazzjoni ghadu
mhux sfruttat bizzejjed, bil-Lussemburgu jkollu prestazzjoni taht il-medja tal-UE f'termini
ta' intensita digitali bazika tal-SMEs!®, filwaqt li sehem kbir ta' investiment fit-teknologija
innovattiva jsir fi hdan gruppi multinazzjonali, li huwa ta' piz fuq id-diversifikazzjoni u 1-
kompetittivita tal-ekonomija. Barra minn hekk, 1-intensita tar-ricerka u l-izvilupp tan-
negozju tal-pajjiz ilha tonqos matul l-ahhar zewg decennji, u nizlet ghal 0,45 % tal-PDG fl-
2024, ferm taht il-medja tal-UE ta' 1,49 %. Filwaqt li huwa parzjalment spjegat mill-
ekonomija bbazata fuq is-servizzi tal-Lussemburgu, l-infiq fir-R&Z tan-negozji huwa
sostanzjalment aktar baxx milli fil-pajjizi bl-aqwa prestazzjoni fhafna setturi2’. Barra minn
hekk, il-kwalita tar-rizultati tar-ricerka mhijiex ingranata bis-shih, bir-rabtiet bejn ix-xjenza

u n-negozju jibqghu dghajfa.

19

20

Eurostat, (isoc_e_dii) and Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking,
Ministére de I'Economie, 2023.
OECD, I-Istharrig Ekonomiku tal-OECD:Il-Lussemburgu 2025.

11128/26 12

ECOFIN 1A/LIFE 4 MT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(25)

(26)

L-ekonomija tal-Lussemburgu ghadha ferm kompetittiva, partikolarment bis-sahha tas-settur
finanzjarju internazzjonali kbir taghha. Madankollu tibga' esposta ghal pressjonijiet
strutturali marbuta mat-tnaqqis fil-produttivita. Bejn 1-2015 u 1-2025, il-produttivita totali
tal-fatturi nagset b'madwar 4 %, filwaqt 1i 1-aggregat tal-UE rregistra zieda ta' madwar 6 %.
L-ixprunatur ewlieni ta' dan it-tnaqqis kien is-settur finanzjarju, fejn il-valur mizjud gross
ghal kull siegha mahduma naqas b'madwar 11,6 % matul l-istess perjodu. Il-kompetizzjoni
internazzjonali li ged tizdied, ir-rekwiziti regolatorji tal-Unjoni Ewropea li ged jevolvu, il-
pressjoni fis-suq tax-xoghol, u d-diversifikazzjoni li ghadha limitata ghal attivitajiet ta' valur
oghla, huma ta' piz fuq ir-reziljenza u 1-kompetittivita fit-tul tal-ekonomija. F'dak il-kuntest,
il-Lussemburgu jehtieg li jaghmel aktar sforz biex ikompli jiddiversifika s-settur finanzjarju
billi jtejjeb il-kundizzjonijiet ghall-innovazzjoni u I-adozzjoni ta' teknologiji godda, inkluz
dawk prodotti domestikament. It-tishih tal-kompetizzjoni u tal-access ghas-suq fis-servizzi
kummerc¢jali u s-servizzi professjonali rilevanti, il-facilitazzjoni tad-diffuzjoni tal-
innovazzjoni u s-segwitu ta' titjib tal-kundizzjonijiet qafas tal-ambjent tan-negozju

jippermettu zidiet fil-produttivita.

I1-Lussemburgu jghaqqad it-tfaddil gholi tal-unitajiet domestici u ekosistema zviluppata
hafna ta' fondi ta' investiment. Madankollu, ghandu trazmissjoni domestika modesta ta'
kapital ta' riskju fit-tul lejn attivitajiet ta' innovazzjoni li tkompli tkun ta' piz fuq id-
diversifikazzjoni tal-ekonomija u fuq id-diffuzjoni taz-zidiet fil-produttivita. Filwaqt 11 1-
Lussemburgu sahhah partijiet mill-arkitettura tieghu tal-finanzi ghall-innovazzjoni, inkluz
strumenti ta' appogg pubbliku u incentivi tat-taxxa ghall-investiment fl-istadju tal-bidu, 1-
evidenza disponibbli tissuggerixxi li r-restrizzjonijiet fuq il-finanzjament ghadhom
partikolarment rilevanti ghall-istad;ji inizjali, tat-tkabbir u tal-espansjoni, u li I-istrumenti
ezistenti ma jidderigux bizzejjed it-tfaddil tal-unitajiet domestici lejn ditti domestici
innovattivi. F'dak il-kuntest, 1-iffacilitar ta' partecipazzjoni akbar tal-unitajiet domestici
flekwita diversifikata u fondi ta' investiment fit-tul, taht salvagwardji xierqa ghall-

protezzjoni tal-konsumatur u b'in¢entivi marbuta ma' perjodi twal ta' zamma, jista' jghin biex
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(27)  Il-kopertura tal-pensjoni supplimentari fil-Lussemburgu ghadha limitata. L-ac¢cess ghal
skemi supplimentari okkupazzjonali jiddependi hafna fuq l-inizjattiva tal-impjegaturi, li
jista' jnaqqgas I-access, b'mod partikolari ghall-impjegati ta' ditti izghar. Barra minn hekk, 1-
incertezza legali u fiskali tista' wkoll tiskoraggixxi I-parte¢ipazzjoni minn partijiet tal-forza
tax-xoghol transfruntiera. Fl-istess hin, il-Lussemburgu ghandu settur finanzjarju zviluppat
hafna biex jippromwovi access akbar ghal arrangamenti ta' pensjonijiet supplimentari u
gafas legali u regolatorju adegwat. It-titjib tad-disponibbilta ta' skemi tal-pensjoni
supplimentari semplici, portabbli u kost-trasparenti, bhal permezz tal-introduzzjoni ta'
affiljazzjoni awtomatika, jista' jghin biex titwessa' I-parte¢ipazzjoni fit-tfaddil fit-tul u tigi
appoggata l-adegwatezza tal-irtirar, b'mod partikolari ghall-haddiema li ma ghandhomx

access ghal skema provduta mill-impjegatur taghhom.

(28)  Filwagqt li I-Lussemburgu huwa impenjat li jtejjeb l-ambjent regolatorju ghas-settur tas-
servizzi tan-negozju, ghad hemm ostakli regolatorji sinifikanti. Skont I-OECD?*! u I-
Kummissjoni Ewropea??, ir-restrizzjonijiet regolatorji ghadhom partikolarment gholjin
ghall-avukati, in-nutara, il-periti, l-inginiera ¢ivili, u I-kontabilisti. L-ostakli ghall-
kompetizzjoni jistghu jkunu dovuti ghal perkorsi limitati ghall-ac¢ess ghal xi professjonijiet,
diversi obbligi amministrattivi, l-ezistenza ta' tariffi vinkolanti, jew il-projbizzjoni ta'
kwalunkwe forma ta' reklamar u kummerc¢jalizzazzjoni®3. It-tnaqqis tar-rekwiziti jew iz-
zieda fil-flessibbilta jaghtu spinta lill-kompetizzjoni fis-settur tal-professjonijiet regolati.
Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, ir-restrizzjonijiet regolatorji ghadhom kemxejn oghla milli fil-
pajjizi pari, ghalkemm naqsu b'mod sinifikanti mill-2018 'l hawn. Barra minn hekk, 1-ostakli
tal-Lussemburgu ghall-kummer¢ tas-servizzi fi hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)
huma fost l-oghla fl-UE?4, u ghandhom impatt fuq setturi ewlenin bhall-kostruzzjoni u I-

kontabbilta.

2 OECD, Product Market Regulation indicators, 2024.

2 Kummissjoni Ewropea:, Komunikazzjoni dwar il-kunsiderazzjoni u l-aggornament tar-
rakkomandazzjonijiet ta' riforma ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali tal-2017,
COM(2021)385,9 7 2021.

23 OECD, -Istharrig Ekonomiku tal-OECD:Il-Lussemburgu OECD, p. 106, April 2025.

2 Kalkolu tal-persunal tal-Kummissjoni Ewropea bbazat fuq il-bazi ta' data STRI intra-ZEE
tal-OECD.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

(29)

(30)

Minkejja t-tnaqqis notevoli recenti fl-emissjonijiet ta' gassijiet serra mit-trasport bit-triq,
permezz ta' politiki bhall-Pjan Nazzjonali ta' Mobbilta 203525 u t-trasport pubbliku b'xejn,
is-settur jibga' s-sors primarju ta' emissjonijiet ta' gassijiet serra, li jammonta ghal 59 % tal-
emissjonijiet totali fis-setturi ta' qsim tal-isforz tal-Lussemburgu f1-202426, Jikkontribwixxi
wkoll b'mod sinifikanti ghal emissjonijiet ta' sustanzi niggiesa tal-arja ohrajn, li notevolment
jammontaw ghal 62 % ta' NOx, u 32 % tal-emissjonijiet PM;o f1-2023%. Filwaqt li -
Lussemburgu ghamel progress fil-promozzjoni tal-vetturi elettri¢i, id-dekarbonizzazzjoni
ulterjuri tat-trasport u l-investiment fl-infrastruttura tat-trasport pubbliku jghinu biex
jitnaqqsu l-emissjonijiet fkonformita mal-mira nazzjonali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
ghall-2030 u I-mira tal-UE ghall-2030 stabbilita ghal-Lussemburgu fir-Regolament dwar il-

Kondivizjoni tal-Isforzi?3.

L-isforzi biex tonqos id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili permezz ta' mizuri ta' effi¢jenza
energetika f'bini residenzjali u mhux residenzjali ftit 1i xejn raw progress. Bejn 1-2019 u I-
2024, il-konsum finali tal-energija tal-Lussemburgu fis-settur residenzjali stagna, minkejja 1-
iffrankar tal-energija tal-unitajiet domestici. L-iffrankar kien prin¢ipalment kontrobilan¢jat
miz-zieda fl-ghadd ta' abitazzjonijiet u djar akbar. Is-sena l-ohra, il-Lussemburgu estenda 1-
iskema "Klimabonus Wunnen" lil hinn mill-2025, bl-intenzjoni li jizdied l-iffrankar tal-
energija fis-settur tal-bini ezistenti. I1-Lussemburgu ged jippjana li jallinja mal-istandards
minimi tar-rendiment fl-uzu tal-energija fl-UE, abbazi ta' limiti stabbiliti fil-livell nazzjonali,
biex itejjeb l-iffrankar tal-energija f'bini mhux residenzjali. Filwaqt li I-industrija
tirrapprezenta sehem relattivament zghir tal-emissjonijiet totali ta' gassijiet serra fil-
Lussemburgu u naqgset b'mod sinifikanti l-intensita tal-emissjonijiet taghha, 1-emissjonijiet
ta' gassijiet serra industrijali ghadhom marbuta mill-qrib mal-uzu tal-energija. Filwaqt li
hemm fis-sehh firxa ta' skemi volontarji, oqfsa ta' appogg u teknologiji emergenti ghad-
dekarbonizzazzjoni tal-industrija, dawn ghadhom ma jindirizzawx bis-shih l-iskala u I-

velocita tat-trasformazzjoni mehtiega.

25
26

27

28

PNM 2035 - Plan national de mobilité - Le gouvernement luxembourgeois.
L-emissjonijiet tal-kondivizjoni tal-isforzi ghal-2023 huma bbazati fuq data approssimata
tal-inventarju. Id-data finali ser tigi kkonfermata f1-2027 wara riezami komprensiv.

EEA, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air Convention) 1990-
2023, 2026.

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/2126.
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https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
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(1)

(32)

L-operatur tas-sistema ta' trazmissjoni jara l-htiega li tigi modernizzata 1-grilja b'vultagg
gholi biex tlahhaq mal-htigijiet tat-trazmissjoni tal-energija rinnovabbli, u li l-kapacita
taghha tizdied biex tkun tlahhaq mad-domanda mistennija fil-futur qrib, inkluz I-
interkonnessjonijiet transfruntieri. F1-2025, il-Lussemburgu beda javvanza t-tranzizzjoni
tieghu lejn I-energija rinnovabbli permezz tal-adozzjoni ta' 51 mizura konkreta, li kienu
jinkludu fost I-ohrajn 1-a¢¢ellerazzjoni u s-simplifikazzjoni tal-uzu tal-energija rinnovabbli
permezz ta' mizuri bhad-digitalizzazzjoni ta' proc¢eduri ghall-ghoti ta' permessi, 1-
ottimizzazzjoni fl-uzu tal-art jew l-involviment ta¢-¢ittadini. L-implimentazzjoni shiha u
tempestiva ta' dawk il-mizuri hija essenzjali biex il-Lussemburgu jilhaq il-mira tieghu ta'

37 % ta' energija rinnovabbli fit-tahlita tal-energija tieghu sal-2030.

[I-Lussemburgu qed jiffacca sfidi ambjentali sinifikanti relatati mal-kwalita tal-ilma, mad-
degradazzjoni tal-ekosistema u mal-uzu tal-art, 1i ghandhom riperkussjonijiet fuq is-
sostenibbilta ambjentali u l-attivita ekonomika. Ir-rizorsi tal-ilma jinsabu taht pressjoni minn
tahlita ta' fatturi, inkluz it-tniggis min-nutrijenti u mill-pestic¢idi, l-emissjonijiet industrijali u
l-alterazzjonijiet fizi¢i tal-korpi tal-ilma, li jaffettwaw kemm I-ilma tal-wic¢ kif ukoll 1-ilma
ta' taht l-art u joholqu riskji ghad-disponibbilta u 1-kwalita tal-ilma. L-ekosistemi jinsabu taht
pressjoni dejjem akbar minhabba t-tniggis, mit-tehid tal-art u mit-tibdil fil-klima, filwagqt li
sehem importanti tal-attivita ekonomika jiddependi mis-servizzi tal-ekosistema. Is-sahha tal-
foresti ddeterjorat matul dawn 1-ahhar decennji, b'mod partikolari bhala rizultat ta' hsara
relatata mal-klima kkawzata minn diversi nixfiet mill-2018 'l hawn. Dan naqqas il-kapacita
tal-foresti li jipprovdu servizzi ewlenin bhall-hzin tal-karbonju, ir-regolazzjoni tal-ilma u 1-
protezzjoni tal-bijodiversita. Dawn l-isfidi jenfasizzaw l-importanza li titjieb il-kwalita tal-
ilma, tigi promossa aktar l-agrikoltura sostenibbli u tissahhah il-gestjoni tal-foresti adattata
ghall-klima. Filwagqt 1i I-Lussemburgu ha passi biex itejjeb il-gestjoni tal-ilma, jippromwovi
prattiki tal-art u agrikoli aktar sostenibbli u jsahhah il-qafas ta' politika ghall-foresti, ghad
hemm lakuni u ghad hemm pressjonijiet fuq I-ekosistemi. Jekk jissahhu I-governanza u 1-
koordinazzjoni fl-ogsma ta' politika ambjentali, klimati¢i u agrikoli, u jigu indirizzati d-
diskrepanzi fl-investiment, dan ikun ta' ghajnuna ghall-implimentazzjoni effettiva ta' mizuri
li jiffukaw fuq l-ilma, I-uzu tal-art u l-adattament ghat-tibdil fil-klima. Barra minn hekk, I-
investiment f'mizuri ta' ¢irkolarita, b'mod partikolari upstream, ikun ta' kontribut ghat-

tnaqqis tal-pressjonijiet ambjentali u jappogga ekonomija aktar sostenibbli u reziljenti.
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(33)

(34)

Fid-dawl tar-rwol kru¢jali tal-kapital uman fit-tishih tal-kompetittivita u l-awtonomija
strategika tal-Unjoni, f-2026 il-Kunsill irrakkomanda li 1-Istati Membri jiehdu azzjoni biex
jindirizzaw b'mod urgenti l-isfidi strutturali relatati mal-kapital uman fil-qasam tal-hiliet, 1-
edukazzjoni u t-tahrig, 1i jfixklu I-kompetittivita. Ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-
pajjiz tal-2026 indirizzati lil-Lussemburgu jistghu jghinu fl-implimentazzjoni tar-

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni.

Fis-sistema edukattiva tal-Lussemburgu, ghad hemm disparitajiet fil-kisbiet akkademic¢i,
b'mod partikolari fost studenti minn sfondi lingwistic¢i differenti. In-natura multilingwi tal-
istruzzjoni, li hija partikolarment ta' sfida ghal kwazi 70 % tal-istudenti mhux esposti ghal-
Lussemburgiz fid-dar, tikkontribwixxi ghal lakuni dejjiema fil-kisbiet? li huma msahha
aktar mill-isfond so¢joekonomiku u l-istreaming bikri f'perkorsi edukattivi differenti.
Riforma li ghadha kif giet adottata, u li l-implimentazzjoni taghha tibda f'Settembru 2027,
tintrodu¢i ghazla bejn il-Germaniz u I-Fran¢iz bhala 1-lingwa tal-litterizmu u ghandha 1-ghan
li tindirizza dawn l-isfidi filwaqt li zzid b'mod sinifikanti l-involviment tal-genituri. L-
effettivita taghha fl-ahhar mill-ahhar ser tiddependi mill-kapacita tal-iskejjel i jadattaw il-
metodi tat-taghlim biex jissodisfaw il-htigijiet specifici ta' dawn l-istudenti. Sadanittant,
livelli oghla ta' tluq bikri mill-iskola u ta' NEET fost studenti Zvantaggati u mhux nattivi,
flimkien mas-sovrarapprezentanza ta' gruppi so¢joekonomici oghla fi skejjel pubblici
Ewropej bi prestazzjoni ahjar, jindikaw inugwaljanzi sistemici. Peress li 1-Lussemburgu
jirregistra wahda mill-akbar lakuni fil-prestazzjoni tal-UE marbuta mal-edukazzjoni tal-
genituri®®, l-appogg immirat ghall-istudenti lingwistikament diversi u zvantaggati huwa

essenzjali biex jigu zgurati opportunitajiet ekwi u jitnaqqsu d-disparitajiet.

29

30

EpStan Dashboard: Results from the Luxembourg school monitoring programme 'Epreuves
Standardisées' http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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(35)

I1-Lussemburgu ghadu qed jiffacca sfidi sinifikanti fis-suq tax-xoghol relatati mal-isparigg
fil-hiliet u 1-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Minkejja I-livell generalment gholi ta'
zvilupp ekonomiku tal-Lussemburgu, il-qghad zdied f'dawn l-ahhar snin u gqabez il-medja
tal-Unjoni. L-ispariggi fil-hiliet zdiedu wkoll, bi spariggi makroekonomic¢i li lahqu 26,8 %
f1-2024, ferm oghla mill-medja tal-Unjoni Ewropea, u dan jirrifletti disparitajiet sinifikanti
fl-eziti tal-impjiegi fil-livelli kollha tal-hiliet. Is-suq tax-xoghol huwa kkaratterizzat minn
domanda gawwija ghal haddiema b'livell gholi ta' hiliet, filwaqt 1i 1-prospetti ta' impjieg
ghadhom aktar limitati ghal individwi bi kwalifiki baxxi, u dan jikkontribwixxi ghall-
inugwaljanzi u l-faqar fost dawk li jahdmu. Madankollu, il-livelli ta' faqgar irregistrati kienu
aktar baxxi fl-2025, x'aktarx minhabba titjib fil-gbir tad-data dwar l-introjtu u I-
kundizzjonijiet tal-ghajxien, ghalkemm id-data pre¢edenti diga wriet li I-livelli kienu ged
jongsu. Ir-rata tar-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali issa hija ta' 18,2 % (UE: 20,8 %).
Fl-istess hin, ir-rati ta' impjieg u ta' attivita tal-haddiema akbar fl-eta ghadhom l-aktar baxxi
fl-Unjoni Ewropea, bil-qghad fit-tul ikkonc¢entrat fost il-haddiema li ghandhom 45 sena u
aktar, u l-partec¢ipazzjoni fl-edukazzjoni ghall-adulti ghadha limitata, u dan jillimita 1-
kapacita tal-haddiema li jadattaw ghall-evoluzzjoni ta' htigijiet tal-hiliet. Filwaqt 1i 1-
Lussemburgu ha mizuri biex itejjeb il-prospetti ta' impjieg u biex jimbotta t-tigdid u titjib
tal-hiliet, I-impatt taghhom ghadu frammentat; jekk jittiehed approc¢ aktar koordinat ghall-
1zvilupp tal-hiliet u politiki attivi tas-suq tax-xoghol, inkluz il-promozzjoni tal-edukazzjoni u
t-tahrig vokazzjonali u t-tishih tat-taghlim tul il-hajja, dan ikun jappogga l-impjegabbilta,
jindirizza l-ispariggi fil-hiliet u jtejjeb il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol. L-indirizzar ta'
dawn l-isfidi jikkontribwixxi wkoll ghall-appogg tat-titjib fil-konvergenza soc¢jali,
fkonformita mal-analizi tal-pajjizi tat-tieni stadju tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-Qafas ta'

Konvergenza So¢jali®!.

31

SWD(2026) 122 — It-tieni stadju tal-analizi tal-pajjiz dwar il-konvergenza so¢jali
f'konformita mal-Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali (SCF), 2026.
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(36)

Fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn l-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u I-
kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja, f1-2026
il-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, fosthom permezz
tal-RRPs taghhom, biex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni tal-2026 dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Ghal-Lussemburgu, ir-rakkomandazzjoni (1) tghin fl-
implimentazzjoni tal-ewwel, it-tieni, it-tielet, il-hames u l-erbatax-il rakkomandazzjoni dwar
1z-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (2) tghin fl-implimentazzjoni tar-raba'
rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (3) tghin fl-implimentazzjoni
tas-seba', it-tmien, id-disa' u I-hdax-il rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro, ir-
rakkomandazzjoni (4) tghin fl-implimentazzjoni tas-seba' rakkomandazzjoni dwar iz-zona
tal-euro u r-rakkomandazzjoni (5) tghin fl-implimentazzjoni tal-hames rakkomandazzjoni

dwar iz-zona tal-euro.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jiehu azzjoni f1-2026 u 1-2027 biex:

1.

Jikkontrolla n-nefqa netta sabiex jirrispetta r-rati massimi ta' tkabbir rakkomandati mill-
Kunsill fil-21 ta' Jannar 2025 minhabba d-devjazzjoni materjali rregistrata f1-2025 u d-
devjazzjoni projettata ghall-2026 mill-Kummissjoni fir-rigward tal-limitu massimu tan-nefqa
netta rakkomandat. Isahhah l-infiq u I-prontezza generali fid-difiza u s-sigurta, filwaqt li
jizgura s-sostenibbilta tad-dejn u l-effi¢jenza fl-infig, kif ukoll 1-adattament gradwali tal-bagit
biex isostni nfiq strutturalment oghla fid-difiza. Jizgura li I-mizuri i jittiechdu biex jittaffa I-
impatt taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija jkunu temporanji, immirati lejn il-protezzjoni tal-
unitajiet domestic¢i vulnerabbli jew lejn l-indirizzar tal-htigijiet tad-ditti intensivi fl-energija,
jippreservaw l-in¢entivi ghall-iffrankar tal-energija u jizguraw li 1-kost fiskali taghhom ikun
kompatibbli mal-impenji skont il-qafas fiskali tal-UE. Jindirizza s-sostenibbilta fit-tul tas-
sistema tal-pensjonijiet, b'mod partikolari billi jillimita I-irtirar kmieni u billi jzid ir-rata ta'
parte¢ipazzjoni u ta' impjieg ta' haddiema akbar fl-eta. 1zid il-provvista tal-akkomodazzjoni,
b'mod partikolari billi jadotta politika komprensiva dwar 1-uzu tal-art u riforma tat-taxxa fuq
il-proprjeta, jizviluppa progetti distrettwali fuq skala kbira fuq art pubblika, u jsahhah il-
koordinazzjoni mal-ippjanar urban u t-trasport pubbliku transfruntier. Jimmitiga r-riskji
relatati mas-suq tad-djar billi jelimina gradwalment I-in¢entivi fiskali ghas-self u billi jsahhah
il-qafas makroprudenzjali. Jiehu aktar azzjoni biex jindirizza b'mod effettiv 1-ippjanar
aggressiv tat-taxxa, b'mod partikolari billi jizgura tassazzjoni suffi¢jenti ta' pagamenti hergin

ta' mghax u royalties ghal gurizdizzjonijiet b'taxxa Zero/b'rata baxxa ta' taxxa.

Jizgura 1-kontinwita tar-riformi u l-investimenti implimentati fil-qafas tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza. Isostni I-momentum tal-implimentazzjoni fil-qafas tal-programmi tal-
politika ta' koezjoni filwagqt li jibni, fejn xieraq, fuq ir-riallokazzjoni ghal prijoritajiet
strategici u flessibbiltajiet maqgbula fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu tal-qafas tal-

politika ta' koezjoni.

Irawwem I-investiment fl-innovazzjoni u jappogga attivitajiet intensivi hafna fir-R&Z. Jaghti
spinta lill-kompetittivita, billi jippromwovi d-diversifikazzjoni fis-settur finanzjarju, jaccellera
l-adozzjoni ta' teknologiji digitali avvanzati mill-SMEs, u jippermetti l-espansjoni tan-negozji
u t-tkabbir tal-produttivita. Jindirizza d-diskrepanza fil-finanzjament tal-innovazzjoni, inkluz
permezz ta' investiment akbar tal-unitajiet domestici f'fondi ta' ekwita u ta' investiment,
flimkien ma' disponibbilta mtejba ta' skemi tal-pensjoni supplimentari. Inehhi l-ostakli ghall-

kompetizzjoni, bhall-forniment ta' servizzi u fi professjonijiet regolati.
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4.  Jibga'jaghmel sforz rigward it-trasport sostenibbli u effi¢jenti billi jkompli jippromwovi d-
dekarbonizzazzjoni tat-trasport u jinvesti fl-infrastruttura tat-trasport pubbliku u fil-
konnettivita fiz-zoni rurali. Inaqqgas id-dipendenza generali fuq il-fjuwils fossili billi jinvesti
fl-effi¢jenza energetika tal-bini. Jimmodernizza I-grilja b'vultagg gholi u jzid il-kapacita
taghha, itejjeb l-interkonnessjonijiet transfruntieri, u jiffacilita I-proc¢eduri tal-ghoti ta'
permessi ghall-uzu tal-energija rinnovabbli. Jappogga lill-municipalitajiet fl-uzu tal-energija
rinnovabbli. Itejjeb ir-reziljenza ghall-klima u tal-ilma inkluz permezz ta' gestjoni sostenibbli

tar-rizorsi naturali, governanza transsettorjali aktar b'sahhitha, u mizuri ta' ¢irkolarita.

5. ltejjeb il-prestazzjoni tas-sistema tal-iskola u jizgura opportunitajiet indags billi jadatta t-
taghlim ghall-htigijiet tal-istudenti zvantaggati u dawk minn sfondi lingwisti¢i varji. Jindirizza

l-isparigg fil-hiliet billi jsahhah it-taghlim tul il-hajja u jtejjeb il-politiki attivi tas-suq tax-

xoghol.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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