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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja
Luksemburga

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/971, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1) U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

(2)  Komisija je 25. studenog 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Luksemburga za 2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Luxembourg nije utvrden
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je
donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za
preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o
zapoSljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela
europskog stupa socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o
ekonomskoj politici europodruéja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i

Preporuku o ljudskom kapitalu.

3) Komisija je 29. sijecnja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija 1 konkurentnost te sigurnost — kljucni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava €lanica sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, $to potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2 SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila Izvjes¢e za Luksemburg za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Luksemburga u smislu preporuka koje su mu upucene 2025. i analizirana je
provedba plana za oporavak i otpornost Luksemburga. Na temelju te analize u navedenom
su izvjeS¢u utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Luksemburg suocava. Ocijenjen je i
napredak Luksemburga u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina te smanjenja siromastva 1 socijalne

isklju€enosti, kao 1 napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Luksemburga*. Plan
obuhvaca razdoblje od 2025. do 2029. 1 u njemu se utvrduje ograni¢enje proracuna u obliku
maksimalne stope rasta neto rashoda tijekom pet godina. Vijece je preporucilo sljedece
maksimalne stope rasta neto rashoda: 5,8 % u 2025., 4,7 % u 2026., 3,8 % u 2027., 5,4 % u
2028.14,7 % u 2029., §to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od 14,2 % u 2025., 19,6 % u 2026., 24,1 % u
2027.,30,8 % u 2028.136,9 % u 2029.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Drzave ¢lanice i dalje mogu zatraziti aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju bilo kad sve do 2028. ako ispunjavaju kriterije iz

¢lanka 26. Uredbe (EU) 2024/1263.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Luksemburga (SL C, C/2025/[650], 10.2.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.
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Luksemburg je 29. travnja 2026. dostavio svoje godiSnje izvje$¢e o napretku za 2026.% u
kojem izvje$¢uje o posStovanju preporuc¢enih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i
provedbi reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama
koje su mu upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjes¢u o napretku uzeto je
u obzir i polugodisnje izvjes¢e Luksemburga o napretku postignutom u provedbi plana za

oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,6 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,5 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,6 % u
2026.1za 2,0 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,7 % u 2026.1 1,8 % u
2027.

Prema podacima Eurostata’ saldo opce drzave u Luksemburgu je iz suficita od 0,9 % BDP-a
u 2024. presao u deficit od 2,0 % BDP-a u 2025. PogorSanje salda opc¢e drzave u 2025.
uglavnom je posljedica umjerenog rasta prihoda, koji se djelomi¢no moze objasniti u¢inkom
mjera za zaStitu kupovne mo¢i i konkurentnosti, te dinamicnih rashoda, koji se djelomi¢no
mogu objasniti kontinuiranim ulaganjima. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 1,2 %

BDP-au2026.1 1,5 % BDP-a u 2027.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(13)

(14)

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike®, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 1,7 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti kontrakcijski, za 0,4 % BDP-a, a u 2027. ekspanzivan, za 0,9 % BDP-a.

Prema podacima Eurostata® dug opée drzave u Luksemburgu se s 26,3 % BDP-a krajem
2024. povecao na 26,5 % BDP-a krajem 2025. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se poveéanje udjela

duga u BDP-u na 29,2 % do kraja 2026. i daljnje povecanje na 30,2 % do kraja 2027.

Prema podacima Eurostata!® ukupni rashodi op¢e drzave za obranu u Luksemburgu iznosili
su 1,0 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 1,2 % BDP-all.

Unija se nastavlja suocavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom 1 povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utjecu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo ste¢eno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Luksemburg do datuma zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. nije donio nove
myjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije na kucanstva i

poduzeca'?.

10
11

12

Smyjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava i onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro€nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potro$nje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjeS¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.

Vlada i socijalni partneri potpisali su sporazum pod nazivom ,,Resilienzpak™ 8. lipnja 2026.
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(15) Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Luksemburgu povecali su se za 8,7 % u
2025. 1 kumulativno za 15,7 % u 2024. 1 2025. Rast neto rashoda u 2025. vec¢i je od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,3 % BDP-a na godi$njoj
razini. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, i kumulativna stopa rasta neto rashoda veca je
od preporuc¢ene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju neznatno iznad 0,6 %

BDP-a u kumulativhom smislu.

(16) Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Luksemburgu povecati
za 3,5 % u 2026. 1 kumulativno za 19,7 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni rast neto
rashoda u 2026. nizi je od preporuc¢ene maksimalne stope rasta. Razmatraju li se 2024.,
2025.12026. zajedno, predvideno kumulativno odstupanje neto rashoda smanjuje se na

manje od 0,1 % BDP-a.
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Mirovinski sustav Luksemburga suoc¢ava se sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim izazovima jer se
predvida da ¢e demografski trendovi ugroziti njegovu odrzivost. Prema Izvjesc¢u o starenju
stanovnistva za 2024. o¢ekuje se da ¢e rashodi za mirovine u 2070. dosegnuti 17,5 % BDP-
a, Sto je povecanje za 8,3 postotna boda u odnosu na 2022. i najveée povecanje u EU-u.
Luksemburg je u prosincu 2025. donio mirovinsku reformu. Reforma se ponajprije sastoji
od povecanja stope doprinosa za 1,5 postotnih bodova na 25,5 %, ograni¢enih mjera za
produljenje radnog vijeka u obliku poreznih pogodnosti, uvodenja prava na progresivnu
mirovinu i povecanja obveznog razdoblja upla¢ivanja doprinosa za vecinu prijevremenih
umirovljenika'3. Opéenito, ¢ini se da reforma nije dovoljna za rjeSavanje strukturnih
problema koji utjecu na dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava niti je vjerojatno da ¢e
znatno povecati nisku stopu sudjelovanja radnika u dobi od 55 do 64 godine. Predvida se da
¢e starenje stanovniStva, u kombinaciji s predvidenim usporavanjem rasta zaposlenosti ispod
razine godiSnjeg povecanja od 2 do 3 % koja je potrebna za odrzavanje ravnoteze sustava,
dovesti do rashoda za mirovine koji su visi od doprinosa u mirovinski sustav u 2029. i
iscrpljivanja njegovih pricuva u 2048. Mirovine su visoke, s bruto stopom zamjene od 75 %
u 2022.14 a vrijeme provedeno u mirovini najdulje je u EU-u (25,2 godine u Luksemburgu,
dok je prosjek EU-a u 2022. bio 21,3 godine)'>. Luksemburg je 2025. imao najnizu stopu
sudjelovanja radnika u dobi od 55 do 64 godine u EU-u (51,9 %, u usporedbi sa 69,5 % u
EU-u)!. Tako je zakonska dob za umirovljenje 65 godina, prijevremeno umirovljenje
moguce je od 57. godine, §to rezultira jednom od najniZih stvarnih dobi umirovljenja u EU-
u. Mjere za poticanje duljeg radnog vijeka i vecih stopa sudjelovanja radnika u dobi od 55

do 64 godine doprinijele bi odrzivosti mirovina i gospodarskom rastu.

13

14
15

16

Zakon od 19. prosinca 2025. (Mirovinska reforma) 1 Zakon od 19. prosinca 2025. (Porezni
poticaji).

OECD: OECD Economic Surveys.: Luxembourg 2025.

2024 Ageing report. Aritmeticka sredina oc¢ekivanog Zivotnog vijeka Zena 1 muskaraca u
dobi od 65 plus 65 minus prosjec¢na dob izlaska s trzista rada.

Eurostat: 1fsa_argan.

11128/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2025/12/19/a606/jo
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2025/12/19/a623/jo
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2025/12/19/a623/jo
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_argan/default/table?lang=en

(18)

Luksemburg se suo€ava s ozbiljnim izazovom u pogledu stanovanja jer se priustivost
tijekom proteklog desetljeca znatno smanjila zbog naglog rasta cijena nekretnina. Nakon
udvostrucenja cijena stambenih nekretnina u desetogodiSnjem razdoblju s vchuncem u
2022., zapocela je korekcija cijena i pad za viSe od 15 % u dvije godine. Do smanjenja je
doslo zbog naglog povecanja kamatnih stopa, $to je negativno utjecalo na kapacitet za
zaduzivanje. Medutim, cijene su unato¢ tome ponovno pocele rasti, pa su 2025. cijene
stambenih nekretnina u Luksemburgu bile 60 % viSe nego prije deset godina u nominalnom
smislu, dok se prosjecna placa u istom razdoblju povecala za samo 40 %. Luksemburg je
najskuplje trziste stambenih nekretnina u EU-u. Visoke cijene posljedica su neravnoteze
izmedu ponude i potraznje, potaknute rastom stanovnistva i poreznim okvirom koji podupire
potraznju i pogoduje gomilanju zemljisSta te koncentracijom vlasniStva nad zemljiStem.
Mobilizacija zemljiSta 1 porezna reforma i dalje stoje, a prijedlozi izmjena zakona pruzaju
vise mogucénosti za oslobodenje od poreza. Ambiciozne reforme, kao $to su mjere za
oslobadanje dodatnog gradevinskog zemljista i izvodenje velikih lokalnih projekata na
zemljiStu u drzavnom vlasniStvu, doprinijele bi povecanju stambene ponude, medu ostalim
ponudom priustivog stanovanja. Na strani potraznje, postupno ukidanje poreznog odbitka za
kamate na hipotekarne kredite pomoglo bi da se ogranice cijene stambenih nekretnina. Medu
prioritetnim je pitanjima i jacanje makrobonitetnog okvira radi smanjenja sistemskih rizika
povezanih s visokom razinom zaduZenosti ku¢anstava i znatnim udjelom hipotekarnih

kredita s promjenjivim kamatnim stopama.
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Luksemburg se suoCava sa znatnim izazovima u prijevozu zbog velikog broja radnika koji
putuju na posao preko granice i velike ovisnosti o automobilima, ukljucujuci sluzbene
automobile, koje dodatno pogorSava nedostatna stambena ponuda zbog koje radnici stanuju
daleko od radnog mjesta!’. To dovodi do prometnog zaguSenja i utje¢e na okolisnu
odrzivost. Iako je Luksemburg ostvario poboljSanje u javnom prijevozu, da bi se zadovoljile
potrebe radne snage koja putuje na posao, potrebna je koordinirana prekograni¢na strategija.
To ukljucuje poboljsanje povezanosti, integraciju zeljeznicke infrastrukture sa susjednim

zemljama, integraciju sustava izdavanja karata i poboljSanje veza na posljednjem kilometru.

Kao veliko financijsko srediste s brojnim multinacionalnim kompanijama i velikim
prekograni¢nim ulaganjima, Luksemburg je trajno izlozen rizicima od agresivnog poreznog
planiranja. Luksemburg je prenio relevantno zakonodavstvo Europske unije, ukljucujuci
Direktivu Vijeca (EU) 2022/252318 (| Direktiva o drugom stupu”), ukljuujuci dodatne mjere
na nacionalnoj razini, a podrucje primjene drugog stupa ograni¢eno je na velike subjekte s
godisnjim prihodima od najmanje 750 milijuna EUR. Konkretno, Luksemburg je uveo
pravilo o nemoguénosti odbitka za isplate kamata i autorskih naknada. Medutim, podrucje
primjene te mjere, koja se primjenjuje na jurisdikcije s Unijina popisa jurisdikcija tre¢ih

zemalja u porezne svrhe, ogranic¢eno je.

Sustavno, smisleno 1 pravodobno ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opce
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

17

18

Statec, 2025., P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail.

Direktiva Vijeca (EU) 2022/2523 od 14. prosinca 2022. o osiguravanju globalne minimalne
razine oporezivanja za skupine multinacionalnih poduzeca i velike domace skupine u Uniji
[2022.], SL L 328, 22.12.2022., str. 1.).
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(22)  Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) u Luksemburgu, brza je od prosjeka EU-a i kad je rije€ o odabiru projekata i
kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati trenutacni zamah 1 maksimalno povecati uc¢inak
ulaganja na terenu, a Luksemburg u okviru svojih programa kohezijske politike ve¢
poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, u nekim ¢e podru¢jima
mozda biti potrebno dodatno ojacati provedbu, ukljucujuc¢i ona koja se odnose na

digitalizaciju i energetsku infrastrukturu u okviru FPT-a.

(23) Luksemburg se suoc¢ava s nizom izazova povezanih s inovacijama i konkurentnoséu,
energetskom tranzicijom i okoliSem, jednakos¢u u Skolama, uzlaznom socijalnom

konvergencijom i razvojem ljudskog kapitala.

(24)  UnatoC snaznoj znanstvenoj bazi i medunarodno dobro povezanom istrazivatkom sustavu,
poslovne inovacije i mogucnosti rasta lokalnih inovativnih start-up poduzeca te malih i
srednjih poduze¢a (MSP-ovi) i dalje su ograni¢ene. Potencijal Luksemburga za uvodenje
novih tehnologija 1 digitalizaciju i dalje je nedovoljno iskoriSten, rezultati u osnovnom
digitalnom intenzitetu MSP-ova su ispod prosjeka EU-a!®, a velik udio ulaganja u inovativnu
tehnologiju odvija se unutar multinacionalnih grupa, §to negativno utjece na diversifikaciju i
konkurentnost gospodarstva. Osim toga, intenzitet istrazivanja i razvoja luksemburskih
poduzeca u posljednja dva desetljeca biljezi silazni trend, a u 2024. pao je na 0,45 % BDP-a,
Sto je znatno ispod prosjeka EU-a od 1,49 %. lako se to djelomi¢no moze objasniti usluznim
tipom gospodarstva, potrosnja poduzeca na istraZivanje i razvoj u Luksemburgu u brojnim je
sektorima znatno niza nego u zemljama s najboljim rezultatima?’. Nadalje, kvaliteta
istrazivackih rezultata nedovoljno je iskoristena u kontekstu slabe povezanosti znanosti 1

poduzeca.

19 Eurostat (isoc_e_dii) i Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking,

Ministarstvo gospodarstva, 2023.
20 OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(25)

(26)

Luksembursko gospodarstvo i dalje je vrlo konkurentno, posebno zahvaljujuéi velikom
medunarodnom financijskom sektoru. Medutim, i dalje je izlozeno strukturnim pritiscima
zbog pada produktivnosti. Od 2015. do 2025. ukupna faktorska produktivnost smanjila se za
oko 4 %, dok se u EU-u u cjelini povecala za oko 6 %. Glavni pokretac tog smanjenja bio je
financijski sektor, u kojem se bruto dodana vrijednost po satu rada u istom razdoblju
smanjila za oko 11,6 %. Rastu¢a medunarodna konkurencija, novi regulatorni zahtjevi
Europske unije, ogranicenja na trzistu rada i jo$ uvijek ogranicena diversifikacija djelatnosti
vece vrijednosti negativno utjecu na otpornost i dugoro¢nu konkurentnost gospodarstva. U
tom kontekstu Luksemburg bi trebao pojacati napore i nastaviti s diversifikacijom
financijskog sektora poboljSanjem uvjeta za inovacije i uvodenje novih tehnologija,
ukljucujuéi one proizvedene na domacem trziStu. Poveéanje produktivnosti moglo bi se
posti¢i jacanjem trziSnog natjecanja i pristupa trzistu u relevantnim poslovnim 1
profesionalnim uslugama, olakSavanjem Sirenja inovacija i daljnjim poboljSanjem okvirnih

uvjeta u poslovnom okruzenju.

Luksemburg ima istodobno visoku razinu Stednje kucanstava i snazno razvijen ekosustav
investicijskih fondova. Medutim, ogranic¢en prijenos dugorocnog rizicnog kapitala u
inovacijske aktivnosti na nacionalnoj razini i dalje koci diversifikaciju gospodarstva 1 Sire
povecanje produktivnosti. lako je Luksemburg ojacao dijelove svoje strukture financiranja
inovacija, ukljuc¢ujuci instrumente javne potpore 1 porezne poticaje za ulaganja u start-up
poduzeca, dostupne informacije upucuju na to da ogranicenja financiranja ostaju relevantna
posebno u kasnoj pocetnoj fazi i u fazama rasta i Sirenja te da postojeci instrumenti
nedovoljno usmjeravaju Stednju kucanstava prema inovativnim doma¢im poduzec¢ima. U
tom bi kontekstu poticanje veceg sudjelovanja kucanstava u diversificiranim fondovima
vlasni¢kog kapitala i fondovima za dugoro¢na ulaganja, uz odgovarajuce mjere zastite
potrosaca i poticaje za duga razdoblja drZanja, pomoglo da se Stednja kucanstava usmjeri u

financiranje inovacija.
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(27) U Luksemburgu je ograni¢ena pokrivenost dopunskim mirovinskim osiguranjem. Pristup
programima dopunskog strukovnog mirovinskog osiguranja u velikoj mjeri ovisi o inicijativi
poslodavaca, Sto moze smanjiti pristup, posebno za zaposlenike manjih poduzec¢a. Osim
toga, pravna i fiskalna nesigurnost mogu odvratiti prekograni¢nu radnu snagu od
sudjelovanja u tim programima. Luksemburg istodobno ima vrlo razvijen financijski sektor
koji moze poduprijeti Siri pristup sustavima dopunskog mirovinskog osiguranja, kao i
odgovarajuci pravni i regulatorni okvir. Veca dostupnost jednostavnih, prenosivih i
troSkovno transparentnih dopunskih mirovinskih programa, npr. uvodenjem automatskog
upisa, omogucila bi Sire sudjelovanje u dugorocnoj Stednji i doprinijela primjerenosti

mirovina, posebno za radnike kojima poslodavac ne omogucuje pristup takvom programu.

(28) Luksemburg je predan poboljSanju regulatornog okruzenja za sektor poslovnih usluga, ali i
dalje postoje znatne regulatorne prepreke. Prema podacima OECD-a?! i Europske komisije??
regulatorna ogranicenja i dalje su posebno visoka za odvjetnike, javne biljeznike, arhitekte,
inZenjere gradevinarstva i racunovode. Prepreke trziSnom natjecanju mogu biti posljedica
ograni¢enih moguénosti pristupa nekim profesijama, raznih administrativnih obveza,
postojanja obvezujuéih tarifa ili zabrane svih oblika oglasavanja i marketinga?3. Smanjenjem
zahtjeva ili povecanjem fleksibilnosti potaknulo bi se trzisno natjecanje u sektoru reguliranih
profesija. U sektoru maloprodaje regulatorna ogranic¢enja i dalje su nesto veca nego
u usporedivim zemljama, iako su se od 2018. znatno smanjila. Osim toga, prepreke trgovini
uslugama unutar Europskog gospodarskog prostora (EGP) medu najvisima su u EU-u?* i

utjecu na kljucne sektore kao $to su gradevinarstvo i racunovodstvo.

21 OECD, Product Market Regulation indicators, 2024.

2 Europska komisija, Komunikacija o azuriranju preporuka za reformu regulative u podrucju
profesionalnih usluga, COM(2021) 385, 9.7.2021.

23 OECD, OECD Economic Surveys: Luxembourg | OECD, str. 106, travanj 2025.

2 Izracun sluzbi Europske komisije na temelju podataka iz OECD-ove baze podataka STRI za
EPG.

11128/26 14
ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_INTRAEEA&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.BEL%2BHUN%2BDEU%2BGRC%2BISL%2BIRL%2BFRA%2BITA%2BLVA%2BLTU%2BLUX%2BNLD%2BFIN%2BEST%2BDNK%2BCZE%2BNOR%2BPOL%2BPRT%2BSVK%2BSWE%2BSVN%2BESP%2BGBR%2BAUT.STRI.....&pd=2019%2C2024&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb

(29)

(30)

Unato¢ nedavnim znatnim smanjenjima emisija staklenickih plinova iz cestovnog prometa
zahvaljujudi politikama kao $to su Nacionalni plan mobilnosti do 2035.2 i besplatni javni
prijevoz, taj je sektor i dalje primarni izvor emisija staklenickih plinova 1 u 2024. bio je
odgovoran za 59 % ukupnih emisija sektora u Luksemburgu na koje se odnosi raspodjela
tereta?6. Znatno doprinosi i emisijama drugih onec¢i$¢ujucih tvari u zrak te je u 2023. na
njega otpadalo 62 % emisija NOx i 32 % emisija PM1¢*’. Luksemburg je ostvario napredak u
promicanju upotrebe elektricnih vozila, a daljnja dekarbonizacija prometa i ulaganja u
infrastrukturu javnog prijevoza pomogli bi mu u smanjenju emisija u skladu s nacionalnim
ciljem smanjenja emisija do 2030. i ciljnom vrijednos§¢u za 2030. za Luksemburg iz Uredbe

o raspodjeli tereta?s.

Napori za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima putem mjera energetske ucinkovitosti u
stambenim i nestambenim zgradama nisu bili dostatni. U razdoblju od 2019. do 2024.
krajnja potros$nja energije u stambenom sektoru u Luksemburgu stagnirala je unato¢
ustedama energije u kucanstvima. UStede su uglavnom neutralizirane pove¢anjem broja i
veli¢ine stambenih objekata. Prosle je godine Luksemburg produljio trajanje programa
»Klimabonus Wunnen” i nakon 2025. radi povecanja uStede energije u postoje¢im
zgradama. Luksemburg se planira uskladiti s minimalnim standardima energetskih svojstava
EU-a primjenom nacionalnih pragova radi poboljSanja ustede energije u nestambenim
zgradama. Na industriju otpada relativno mali dio ukupnih emisija staklenickih plinova u
Luksemburgu i njezin se intenzitet emisija znatno smanjio, ali industrijske emisije
staklenickih plinova i dalje su usko povezane s potro$njom energije. Dostupni su razni
dobrovoljni programi, okviri potpore 1 nove tehnologije za dekarbonizaciju industrije, ali to

jos$ uvijek nije dovoljno s obzirom na opseg 1 brzinu potrebne transformacije.

25
26

27

28

PNM 2035 — Plan national de mobilité — Luksemburska vlada.

Emisije obuhvacene raspodjelom tereta za 2023. temelje se na pribliznim podacima iz
inventara. Konac¢ni podaci potvrdit ¢e se 2027. nakon sveobuhvatnog preispitivanja.
EEA, Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air Convention) 1990-
2023, 2026..

Provedbena odluka Komisije (EU) 2020/2126.
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https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.HRV

(1)

(32)

Operator prijenosnog sustava smatra da je potrebno modernizirati visokonaponsku mrezu da
bi se zadovoljile potrebe prijenosa energije iz obnovljivih izvora te povecati njezin kapacitet
u skladu s o¢ekivanom potraznjom u skoroj buducnosti, ukljuc¢ujuéi prekograni¢nu
medupovezanost. Kako bi ubrzao prelazak na energiju iz obnovljivih izvora, Luksemburg je
2025. donio 51 konkretnu mjeru, koje medu ostalim ukljucuju ubrzavanje i
pojednostavnjenje uvodenja energije iz obnovljivih izvora mjerama kao $to su digitalizirani
postupci izdavanja dozvola, optimizirano koristenje zemljista 1 uklju¢ivanje gradana.
Potpuna i1 pravodobna provedba tih mjera klju¢na je da bi Luksemburg ostvario svoj cilj od

37 % energije iz obnovljivih izvora do 2030.

Luksemburg se suocava s okoliSnim izazovima povezanima s kvalitetom vode,
degradacijom ekosustava i koriStenja zemljiSta, Sto utjeCe na okoliSnu odrzivost i
gospodarsku aktivnost. Vodni resursi su pod pritiskom zbog raznih ¢imbenika, medu ostalim
onecisc¢enja hranjivim tvarima i pesticidima, industrijskih emisija i fizickih promjena vodnih
tijela, koji utjeCu i na povrsinske i podzemne vode te ugrozavaju dostupnost i kvalitetu vode.
Ekosustavi su pod sve ve¢im pritiskom zbog oneciS¢enja, preuzimanja zemljista 1 klimatskih
promjena, a znatan dio gospodarske aktivnosti ovisi o uslugama ekosustava. Zdravlje Suma
posljednjih se desetlje¢a pogorsalo, posebno zbog Stete uzorkovane klimatskim promjenama
kao posljedica suSa nastalih od 2018. Time je smanjen kapacitet Suma za pruzanje kljuénih
usluga kao Sto su skladiStenje ugljika, regulacija vode i1 zastita bioraznolikosti. Ti izazovi
naglasavaju vaznost poboljSanja kvalitete vode, daljnjeg promicanja odrzive poljoprivrede i
jacanja gospodarenja Sumama prilagodenog klimatskim promjenama. Iako je Luksemburg
poduzeo korake za poboljSanje upravljanja vodama, promicanje odrzivijih praksi koriStenja
zemljiSta 1 poljoprivrednih praksi te jacanje okvira politike za Sume, 1 dalje postoje praznine,
te se pritisci na ekosustave nastavljaju. Jacanjem upravljanja i koordinacije u svim
podruc¢jima okolis$ne, klimatske i poljoprivredne politike i premoS¢ivanjem investicijskog
jaza poduprla bi se ucinkovita provedba mjera usmjerenih na vode, koriStenje zemljista 1
prilagodbu klimatskim promjenama. Osim toga, ulaganjem u mjere kruznosti, posebno na
pocetku lanca, doprinijelo bi se smanjenju pritisaka na okoli$ i poduprla odrzivost i

otpornost gospodarstva.
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(33)

(34)

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Luksemburgu 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom

kapitalu u Uniji.

U luksemburskom obrazovnom sustavu i dalje su prisutne nejednakosti u obrazovnim
rezultatima, posebno medu ucenicima razliCite jeziCne pripadnosti. Visejezi¢nost nastave,
koja je posebno zahtjevna za gotovo 70 % ucenika koji kod kuée nisu izlozZeni
luksemburskom jeziku, doprinosi trajnim razlikama u postignué¢ima?’, a dodatno ih
povecava socioekonomski polozaj i rano usmjeravanje u razli¢ite obrazovne smjerove. U
okviru nedavno donesene reforme, ¢ija provedba pocinje u rujnu 2027., uvodi se mogucénost
izbora izmedu njemackog i francuskog jezika kao jezika pismenosti te se nastoji odgovoriti
na te izazove i pritom smisleno povecati angazmana roditelja. Njezina uc¢inkovitost u
konacnici ¢e ovisiti o tome koliko su §kole sposobne prilagoditi nastavne metode kako bi se
ispunile specifi¢ne potrebe tih ucenika. U meduvremenu vise stope ranog napustanja
Skolovanja 1 pripadnosti skupini NEET medu u¢enicima u nepovoljnom poloZaju i
ucenicima migrantskog podrijetla te prekomjerna zastupljenost ucenika iz visih
socioekonomskih skupina u uspjesnijim europskim javnim Skolama upucuju na sustavne
nejednakosti. Budu¢i da je u Luksemburgu razlika u uspjeSnosti povezana s obrazovanjem
roditelja®® medu najve¢ima u EU-u, ciljana potpora ucenicima iz razli¢itih jezi¢nih sredina i
ucenicima u nepovoljnom poloZaju klju¢na je za osiguravanje jednakih mogucénosti i

smanjenje nejednakosti.

29

30

Pregled EpStan: rezultati luksemburskog programa praéenja $kola Epreuves Standardisées,
http://dashboard.epstan.lu.
Studija ICILS, 2023.
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http://dashboard.epstan.lu/
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/59721dc6-a0aa-11ef-85f0-01aa75ed71a1

(35)

Luksemburg se i dalje suocava sa znatnim izazovima na trzisStu rada povezanima s
neuskladenos¢u ponudenih i trazenih vjestina 1 sudjelovanjem na trzistu rada. Iako je razina
gospodarskog razvoja Luksemburga opcéenito visoka, nezaposlenost se posljednjih godina
povecala i premasila prosjek Unije. Povecala se 1 neuskladenost ponudenih i trazenih
vjestina, a makroekonomske neuskladenosti su 2024. dosegnule 26,8 %, §to je znatno iznad
prosjeka Europske unije i odrazava znatne razlike u ishodima zaposljavanja ovisno o razini
vjestina. Na trziStu rada vlada velika potraznja za visokokvalificiranim radnicima, dok su
izgledi za zaposljavanje niskokvalificiranih osoba i dalje ograniceni, §to doprinosi
nejednakostima i siromastvu unato¢ zaposlenju. Medutim, u 2025. zabiljeZene su nize razine
siromastva, vjerojatno zbog poboljsanja prikupljanja podataka o dohotku i zivotnim
uvjetima, iako su prethodni podaci ve¢ pokazali smanjenje. Stopa rizika od siromastva ili
socijalne iskljucenosti sada je 18,2 % (EU: 20,8 %). Medutim, stope zaposlenosti 1
aktivnosti starijih radnika i dalje su najnize u Europskoj uniji, dugotrajna nezaposlenost
koncentrirana je medu radnicima u dobi od 45 i viSe godina, a sudjelovanje u obrazovanju
odraslih i dalje je ograniceno, §to ograni¢ava sposobnost radnika da se prilagode
promjenjivim potrebama za vjeStinama. Luksemburg je poduzeo mjere za poboljSanje
izgleda za zaposljavanje i1 potporu usavrSavanju i prekvalifikaciji, ali njihov je ucinak i dalje
fragmentiran; koordiniranim pristupom razvoju vjestina i1 aktivnim politikama trzista rada,
ukljucujuéi promicanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i jacanje cjelozivotnog
ucenja, poboljsala bi se zaposljivost, pridonijelo rjeSavanju problema neuskladenosti
ponudenih i trazenih vjeStina i poboljSali rezultati na trziStu rada. Odgovori na te izazove
doprinijeli bi 1 podupiranju uzlazne socijalne konvergencije, u skladu s drugom fazom
analize socijalne konvergencije u sklopu okvira za socijalnu konvergenciju, koju su provele

sluzbe Komisije3!.

31

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(36) Imajudi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama Clanicama europodrucja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Luksemburgu, preporuka br. 1 doprinosi provedbi
prve, druge, trece, pete i Cetrnaeste preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi
provedbi Cetvrte preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme,
osme, devete i1 jedanaeste preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi
sedme preporuke za europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za

europodrucje,
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PREPORUCUIJE da Luksemburg u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Poduzeti mjere za kontrolu neto rashoda kako bi se poStovale maksimalne stope rasta koje je
Vijece preporucilo 21. sije¢nja 2025. s obzirom na zna¢ajno odstupanje u odnosu na
preporucenu gornju granicu neto rashoda koje je Komisija zabiljezila u 2025. i odstupanje
koje je predvidjela za 2026. Povecati ukupnu potro$nju za obranu i sigurnost te povecati
pripravnost 1 pritom osigurati odrzivost duga 1 uc¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu
proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potroSnjom za obranu. Osigurati da mjere poduzete
za ublazavanje posljedica povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu
ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, odrzavaju
poticaje za ustedu energije 1 da je njihov fiskalni troSak u skladu s obvezama koje proizlaze iz
fiskalnog okvira EU-a. Poduzeti mjere za osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti mirovinskog
sustava, posebno ograni¢avanjem mogucénosti prijevremenog umirovljenja i poveéanjem stope
sudjelovanja i zaposlenosti starijih radnika. Povecati ponudu stambenih nekretnina, prije
svega donoSenjem sveobuhvatne politike koriStenja zemljista i reforme poreza na nekretnine,
izvodenjem velikih lokalnih projekata na zemljiStu u drzavnom vlasni$tvu i jatanjem
koordinacije s urbanisti¢kim planiranjem i prekograni¢nim javnim prijevozom. Ublaziti rizike
povezane s trziStem stambenih nekretnina postupnim ukidanjem fiskalnih poticaja za
zaduzivanje 1 jaCanjem makrobonitetnog okvira. Poduzeti daljnje mjere za ucinkovito
suzbijanje agresivnog poreznog planiranja, posebno osiguravanjem dostatnog oporezivanja

isplata kamata i1 autorskih naknada u jurisdikcije s nultom i niskom poreznom stopom.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Poticati ulaganja u inovacije 1 podupirati djelatnosti s visokim intenzitetom istrazivanja i
razvoja. Poticati konkurentnost promicanjem diversifikacije u financijskom sektoru,
ubrzavanjem prihvacanja naprednih digitalnih tehnologija u MSP-ovima te omoguc¢ivanjem
Sirenja poslovanja i rasta produktivnosti. Osigurati dostatna financijska sredstva za inovacije,
medu ostalim povecanjem ulaganja kucanstava u vlasnicki kapital 1 investicijske fondove, uz
poboljsanje dostupnosti dopunskih mirovinskih programa. Ukloniti prepreke trziSnom

natjecanju, medu ostalim u pruzanju usluga i reguliranim profesijama.
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4.  Nastaviti ulagati napore u odrziv i u¢inkovit promet daljnjim promicanjem dekarbonizacije
prometa i ulaganjem u infrastrukturu javnog prijevoza i povezanost na ruralnim podrucjima.
Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima ulaganjem u energetsku ucinkovitost zgrada.
Modernizirati visokonaponsku mrezu i povecati njezin kapacitet, poboljsati prekograni¢nu
medupovezanost i olakSati postupke izdavanja dozvola za uvodenje energije iz obnovljivih
izvora. Podupirati op¢ine u uvodenju energije iz obnovljivih izvora. Poboljsati otpornost na
klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe, medu ostalim odrzivim upravljanjem prirodnim

resursima, snaznijim medusektorskim upravljanjem i mjerama kruznosti.

5. Poboljsati uspjesnost skolskog sustava i osigurati jednake moguénosti prilagodbom nastave
potrebama ucenika u nepovoljnom polozaju i uc¢enika razlicite jezi¢ne pripadnosti. Poduzeti
mjere za rjeSavanje problema neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina poboljSanjem

cjelozivotnog ucenja i aktivnih politika trzista rada.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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