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EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Luxemburgs

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 tiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates’,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europédischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 iiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufthebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Mit der Verordnung (EU) 2024/1263 werden die Ziele des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen und Investitionen gesunde
und auf Dauer tragfdhige 6ffentliche Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum
sowie die Resilienz fordern und iibermaBige 6ffentliche Defizite verhindern soll. In der
Verordnung ist vorgesehen, dass der Rat und die Kommission die multilaterale
Uberwachung im Rahmen des Europiischen Semesters im Einklang mit den im Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) festgelegten Zielen und Anforderungen
durchfiihren. Das Europdische Semester umfasst insbesondere die Formulierung der

linderspezifischen Empfehlungen und die Uberwachung ihrer Umsetzung.

(2)  Am 25. November 2025 gab die Kommission eine Stellungnahme zur Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung Luxemburgs 2026 ab. Am selben Tag nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2026 an,
worin Luxemburg nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine
eingehende Uberpriifung angezeigt war. Die Kommission legte auBerdem eine Empfehlung
fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets vor sowie
eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Humankapital in der Européischen
Union und einen Vorschlag fiir den gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2026, in dem die
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsétze der Européischen
Séule sozialer Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets? am 21. April 2026 und den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht sowie die Empfehlung zum Humankapital am 9. Mérz 2026 an.

(3)  Am 29. Januar 2025 veroffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der Union in den kommenden fiinf Jahren gestéarkt werden soll. Darin
werden die drei Handlungsfelder Innovation, Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit
sowie die Sicherheit als entscheidende Sdulen fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
genannt. Seit seiner Verdffentlichung fliet der Kompass fiir Wettbewerbsféhigkeit in die
Arbeit des Europdischen Semesters ein, sodass sichergestellt ist, dass die Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der EU im Einklang steht und bei der
wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten

Union nachhaltiges Wachstum, Innovation und Resilienz fordert.

2 ABI. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

Das Européische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2026
weiterhin parallel zur letzten Phase der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit}. Die
Aufbau- und Resilienzpléne sowie die kohdsionspolitischen Mittel sind fiir die
Verwirklichung der politischen Prioritdten im Rahmen des Europdischen Semesters von
entscheidender Bedeutung, da mit diesen Plénen alle oder wesentliche Teile der in den
einschligigen ldnderspezifischen Empfehlungen der letzten Zyklen der
wirtschaftspolitischen Koordinierung genannten Herausforderungen wirksam angegangen
und in Programmen, die mit Mitteln der europdischen Kohisionspolitik finanziert wurden,
die ldnderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt werden mussten. Auch kurz vor ihrem
Auslaufen bleibt die Aufbau- und Resilienzfazilitét sehr wichtig, um die in ihrem Rahmen
unterstiitzten und durchgefiihrten Reformen und Investitionen aufrechtzuerhalten und darauf
aufzubauen, insbesondere diejenigen, die zur Bewiltigung der in den ldnderspezifischen

Empfehlungen genannten Herausforderungen beitragen.

Am 3. Juni 2026 verdffentlichte die Kommission den Landerbericht 2026 fiir Luxemburg.
Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der 1dnderspezifischen
Empfehlungen 2025 und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch
Luxemburg bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im Landerbericht die
dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Luxemburg konfrontiert ist. Ferner
werden in dem Bericht die Fortschritte Luxemburgs bei der Umsetzung der Européischen
Séule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen
Beschiftigung, Kompetenzen und Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie

bei den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung bewertet.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABl. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Am 21. Januar 2025 nahm der Rat auf der Grundlage der Bewertung und der Empfehlung
der Kommission eine Empfehlung zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Luxemburgs* an. Der Plan erstreckt sich auf den
Zeitraum von 2025 bis 2029 und sieht eine Haushaltsbeschrankung in Form einer
Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum tiiber fiinf Jahre vor. Der Rat empfahl die
folgenden Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum: 5,8 % im Jahr 2025, 4,7 % im
Jahr 2026, 3,8 % im Jahr 2027, 5,4 % im Jahr 2028 und 4,7 % im Jahr 2029, was den
kumulierten maximalen Wachstumsraten entspricht, die bezogen auf das Basisjahr 2023
berechnet wurden (14,2 % im Jahr 2025, 19,6 % im Jahr 2026, 24,1 % im Jahr 2027, 30,8 %
im Jahr 2028 und 36,9 % im Jahr 2029).

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, forderte die Kommission
die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte Aktivierung der nationalen Ausweichklausel im
Rahmen des Stabilitéits- und Wachstumspakts zu beantragen®. Dieser Vorschlag wurde vom
Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriilt. Die Mitgliedstaaten konnen nach wie vor bis
2028 jederzeit die Aktivierung der nationalen Ausweichklausel beantragen, wenn sie die in

Artikel 26 der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegten Kriterien erfiillen.

Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plans Luxemburgs (ABI. C, C/2025/650, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/0j).

Mitteilung der Kommission vom 19. Mérz 2025 tiber die Erhhung der
Verteidigungsausgaben im Stabilitits- und Wachstumspakt (C(2025) 2000 final).
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(8)  Am29. April 2026 legte Luxemburg seinen jahrlichen Fortschrittsbericht 20268 {iber die
Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum und die
Umsetzung der Reformen und Investitionen vor, mit denen die in den ldnderspezifischen
Empfehlungen des Europdischen Semesters genannten grofSten Herausforderungen in
Angriff genommen werden sollen. Der jahrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die in
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgeschriebene halbjdhrliche Berichterstattung

Luxemburgs iiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

) Das Wachstum des realen BIP lag 2025 bei 0,6 % und die HVPI-Inflation bei 2,5 %. Die
Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2026 von einem Wachstum des realen BIP um
1,6 % im Jahr 2026 und 2,0 % im Jahr 2027 sowie einer HVPI-Inflation von 2,7 % im Jahr
2026 und 1,8 % im Jahr 2027 aus.

(10)  Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten” ging der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Luxemburgs von einem Uberschuss von 0,9 % des BIP im Jahr 2024 in ein Defizit von
2,0 % des BIP im Jahr 2025 iiber. Die Verschlechterung des gesamtstaatlichen
Haushaltssaldos im Jahr 2025 ergibt sich in erster Linie aus dem bescheidenen Wachstum
der Einnahmen, das zum Teil auf die Auswirkungen der MaBBnahmen zur Wahrung der
Kaufkraft und der Wettbewerbsfahigkeit zuriickzufiihren ist, und aus dynamischen
Ausgaben, die sich teilweise durch nachhaltige Investitionen erkldren lassen. Ausgehend
von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmafBnahmen rechnet die Kommission in
threr Friithjahrsprognose 2026 fiir 2026 mit einem Defizit von 1,2 % des BIP und fiir 2027

mit einem Defizit von 1,5 % des BIP.

Die jéhrlichen Fortschrittsberichte fiir 2026 sind abrutfbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

7 Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2026.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Nach Schitzungen der Kommission war der haushaltspolitische Kurs®, der sowohl die auf
nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben umfasst, im
Jahr 2025 expansiv (haushaltspolitische Expansion um 1,7 % des BIP). Fiir 2026 und 2027
wird hingegen eine haushaltspolitische Restriktion erwartet (um 0,4 % bzw. 0,9 % des BIP).

Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten® ist der gesamtstaatliche Schuldenstand
Luxemburgs von 26,3 % des BIP Ende 2024 auf 26,5 % des BIP Ende 2025 gestiegen.
Ausgehend von den zum Prognosestichtag bekannten PolitikmaBBnahmen rechnet die
Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2026 damit, dass die Schuldenquote bis Ende 2026
auf 29,2 % und bis Ende 2027 weiter auf 30,2 % ansteigen wird.

Eurostat-Daten zufolge!? beliefen sich die gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben
Luxemburgs im Jahr 2025 auf insgesamt 1,0 % des BIP. Laut der Friihjahrsprognose 2026
der Kommission diirften diese Ausgaben im Jahr 2026 insgesamt 1,2 % des BIP

ausmachen!!,

Die Union ist weiterhin mit der Gefahr von Unterbrechungen der Energieversorgung und
erhohter Preisvolatilitit konfrontiert, was durch geopolitische Spannungen, die sich auf die
globalen Ol- und Gasmirkte auswirken, noch verschirft wird. Die Erfahrungen aus der
Energiekrise in den Jahren 2022 und 2023 haben gezeigt, dass breit angelegte und ungezielte
MaBnahmen die 6ffentlichen Finanzen stark belasten und sozial und wirtschaftlich
ineffizient sind. Seit Ausbruch des Krieges im Nahen Osten im Februar 2026 hat
Luxemburg bis zum Stichtag der Friihjahrsprognose 2026 der Kommission keine neuen
haushaltspolitischen Maflnahmen ergriffen, um die Auswirkungen der hohen Energiepreise

auf Haushalte und Unternehmen abzufedern!?.

10
11

12

Der haushaltspolitische Kurs gibt die jahrliche Verdnderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem EU-Haushalt finanzierten
haushaltspolitischen MaBnahmen ausgeht. Gemessen wird der haushaltspolitische Kurs als
Differenz zwischen 1) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Verdnderung der
Primérausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger MaBnahmen, aber
einschlieBlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und anderen EU-Fonds finanzierten Ausgaben.

Eurostat-Euroindikatoren vom 22.4.2026.

Eurostat, nach dem Verwendungszweck klassifizierte Staatsausgaben (COFOG).

Die NATO-Definition von Verteidigungsausgaben weicht von der COFOG-Definition von
Verteidigung ab. Weitere Unterschiede konnten sich daraus ergeben, dass Ausgaben,
insbesondere fiir Militérgiiter, zu unterschiedlichen Zeitpunkten erfasst und bei der NATO
nicht zum gleichen Zeitpunkt gemeldet werden wie bei der Erfassung nach den Vorschriften
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Das ,,Resilienzpak® wurde am 8. Juni 2026 von der Regierung und den Sozialpartnern
gemeinsam unterzeichnet.
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(15)

(16)

Ausgehend von den Berechnungen der Kommission sind die Nettoausgaben Luxemburgs im
Jahr 2025 um 8,7 % und in den Jahren 2024 und 2025 kumulativ um 15,7 % gestiegen. Das
Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 liegt iiber der empfohlenen Obergrenze, was bei
jéhrlicher Betrachtung einer Abweichung um 1,3 % des BIP entspricht. Werden die

Jahre 2024 und 2025 zusammen betrachtet, liegt das kumulierte Nettoausgabenwachstum
ebenfalls liber der empfohlenen Obergrenze, was einer kumulierten Abweichung um knapp

iiber 0,6 % des BIP entspricht.

Ausgehend von den Berechnungen der Kommission diirften die Nettoausgaben Luxemburgs
im Jahr 2026 um 3,5 % und in den Jahren 2024, 2025 und 2026 kumulativ um 19,7 %
steigen. Das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2026 soll den Projektionen zufolge unter der
empfohlenen Obergrenze liegen. Werden die Jahre 2024, 2025 und 2026 zusammen
betrachtet, sinkt die projizierte kumulierte Abweichung der Nettoausgaben auf unter 0,1 %

des BIP.
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Das luxemburgische Pensionssystem ist mit mittel- und langfristigen Herausforderungen
konfrontiert, da die demografische Entwicklung die Tragfahigkeit des Systems gefdhrden
diirfte. Dem Bericht iiber die Bevilkerungsalterung 2024 zufolge diirften sich die
Pensionsausgaben Luxemburgs im Jahr 2070 auf 17,5 % des BIP belaufen, was einem
Anstieg um 8,3 Prozentpunkte gegeniiber 2022 und somit dem hdchsten Anstieg in der EU
entspricht. Im Dezember 2025 verabschiedete Luxemburg eine Reform des
Pensionssystems. Die Reform umfasst in erster Linie die Erhéhung des Beitragssatzes um
1,5 Prozentpunkte auf 25,5 %, begrenzte Mallnahmen zur Verldngerung des Erwerbslebens
durch Steuervorteile, die Einfiihrung einer schrittweisen Alterspension und die
Verldngerung der verpflichtenden Beitragsdauer bei den meisten vorzeitigen
Alterspensionen'3. Insgesamt scheint die Reform nicht auszureichen, um die strukturellen
Probleme zu beheben, die die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems
beeintrichtigen, und um die niedrige Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-Jahrigen erheblich
zu erhohen. Zusammen mit einer prognostizierten Verlangsamung des
Beschiftigungswachstums auf ein Niveau unterhalb des jéhrlichen Anstiegs von 2-3 %, der
fiir die Aufrechterhaltung der Stabilitit des Systems erforderlich ist, diirfte die
Bevolkerungsalterung dazu fiihren, dass die Pensionsausgaben im Jahr 2029 die Beitrige
zum Pensionssystem {ibersteigen und die Riicklagen des Systems im Jahr 2048 erschopft
sind. Die Pensionsleistungen sind mit einer Bruttoersatzquote von 75 % im Jahr 20224 hoch
und gleichzeitig ist die Ruhestandsdauer die ldngste in der EU (25,2 Jahre in Luxemburg
gegeniiber 21,3 Jahren im EU-Durchschnitt im Jahr 2022)'S. Luxemburg verzeichnete 2025
mit 51,9 % die EU-weit niedrigste Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-Jdhrigen
(EU-Durchschnitt: 69,5 %)'6. Obwohl das gesetzliche Pensionsantrittsalter bei 65 Jahren
liegt, besteht die Moglichkeit einer vorzeitigen Alterspension ab 57 Jahren, weshalb das
tatsdchliche Pensionsantrittsalter eines der niedrigsten in der EU ist. MaBBnahmen zur
Forderung eines ldngeren Erwerbslebens und einer hoheren Erwerbsbeteiligung der 55- bis
64-Jahrigen konnten die Tragfahigkeit des Pensionssystems und das Wirtschaftswachstum

unterstiitzen.

13

14
15

16

Loi du 19 décembre 2025 (Gesetz vom 19. Dezember 2025 zur Pensionsreform) und Loi du
19 décembre 2025 (Gesetz vom 19. Dezember 2025 zu Steueranreizen).

OECD: OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025.

Bericht iiber die Bevolkerungsalterung 2024: Arithmetisches Mittel der verbleibenden
Lebenserwartung von Frauen und Ménnern im Alter von 65 Jahren plus 65 Jahre abziiglich
des durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalters.

Eurostat: 1fsa_argan.
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(18)

Luxemburg steht vor einer ernsten Herausforderung im Wohnungswesen, da die
Erschwinglichkeit in den letzten zehn Jahren aufgrund des drastischen Anstiegs der
Immobilienpreise deutlich zuriickgegangen ist. Nachdem sich die Wohnimmobilienpreise
iiber ein Jahrzehnt hinweg verdoppelt hatten, pendelten sie sich nach ihrem Hochststand im
Jahr 2022 allmidhlich ein und sanken in zwei Jahren um mehr als 15 %. Dieser Riickgang
wurde durch den starken Anstieg der Zinssétze ausgeldst, der sich negativ auf die
Kreditaufnahmekapazitdt auswirkte. Dennoch sind die Preise seither wieder gestiegen und
die nominalen Wohnimmobilienpreise in Luxemburg waren im Jahr 2025 um 60 % héher
als vor zehn Jahren, wihrend der Durchschnittslohn im selben Zeitraum nur um 40 %
gestiegen ist. Luxemburg ist der teuerste Wohnungsmarkt in der EU. Ursache fiir die hohen
Wohnimmobilienpreise ist ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage, das auf
das Bevdlkerungswachstum zuriickzufiihren ist und durch einen steuerlichen Rahmen, der
die Nachfrage unterstiitzt und das Horten von Land begiinstigt, sowie durch eine
Konzentration des Grundeigentums verstarkt wird. Die Reform der Mobilisierung von Land
und der Grundsteuer wurde nach wie vor nicht umgesetzt und die gednderten
Gesetzesentwiirfe bieten mehr Mdglichkeiten fiir Steuerbefreiungen. Ehrgeizige Reformen
wie MaBBnahmen zur ErschlieBung von mehr Entwicklungsflichen und zur Umsetzung
grofer Stadtteilprojekte auf 6ffentlichem Grund wiirden dazu beitragen, das
Wohnungsangebot zu erhéhen, unter anderem durch die Bereitstellung von erschwinglichem
Wohnraum. Dariiber hinaus wiirde auf der Nachfrageseite die schrittweise Abschaffung der
Absetzbarkeit von Hypothekenzinsen dazu beitragen, die Wohnimmobilienpreise
einzuddmmen. Zu den Priorititen gehort auch die Starkung des makroprudenziellen
Rahmens, um systemische Risiken im Zusammenhang mit der hohen Verschuldung der
privaten Haushalte und dem erheblichen Anteil von Hypotheken mit variablen Zinssétzen zu

verringern.
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(19)

(20)

21

Luxemburg steht vor erheblichen Verkehrsproblemen aufgrund eines starken
grenziiberschreitenden Pendlerverkehrs und einer hohen Abhingigkeit von PKW
einschlieBlich Firmenwagen, was durch das unzureichende Angebot an Wohnraum
verschirft wird, infolgedessen Arbeitnehmer weiter von ihrem Arbeitsplatz entfernt
wohnen!’. Dies hat zu Verkehrsiiberlastungen mit Auswirkungen auf die 6kologische
Nachhaltigkeit gefiihrt. Luxemburg hat zwar Fortschritte bei der Verbesserung der
offentlichen Verkehrsmittel erzielt, doch wére eine koordinierte, grenziiberschreitende
Strategie notwendig, um dem Bedarf der Berufspendler gerecht zu werden. Dazu gehoren
bessere Anbindungen, die Schaffung einer integrierten Schienenverkehrsinfrastruktur mit
den Nachbarldndern, die Integration von Fahrscheinsystemen und die Verbesserung der

Verbindungen auf der letzten Meile.

Luxemburg ist nach wie vor Risiken im Zusammenhang mit aggressiver Steuerplanung
ausgesetzt, die mit seiner Rolle als wichtiges Finanzzentrum mit zahlreichen multinationalen
Gruppen und groB3en grenziiberschreitenden Investitionsbestinden in Verbindung stehen.
Luxemburg hat die einschligigen Rechtsvorschriften der Europdischen Union, darunter die
Richtlinie (EU) 2022/2523 des Rates!® (im Folgenden ,,Sdule-2-Richtlinie*‘), sowie
zusdtzliche Mallnahmen auf nationaler Ebene umgesetzt, wobei der Anwendungsbereich der
Sdule-2-Richtlinie auf groe Unternehmen mit einem jihrlichen Umsatzerlds von
mindestens 750 Mio. EUR beschrénkt ist. Insbesondere hat Luxemburg eine Bestimmung
iber die Nichtabzugsfdhigkeit von Zins- und Lizenzgebiihrenzahlungen eingefiihrt. Der
Anwendungsbereich dieser Ma3nahme, die fiir Linder und Gebiete auf der EU-Liste der

Drittlinder und -gebiete fiir Steuerzwecke gilt, ist jedoch begrenzt.

Die systematische, sinnvolle und zeitnahe Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentriager bleibt unerlésslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung der
Finanzierungsinstrumente der Union auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird,

auch im Rahmen des Europdischen Semesters.

17

18

Statec, 2025, P2021 Nol8, La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail (Abhédngigkeit von Autos beim Pendeln bleibt bestehen).

Richtlinie (EU) 2022/2523 des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Gewéhrleistung einer
globalen Mindestbesteuerung fiir multinationale Unternehmensgruppen und grof3e
inldndische Gruppen in der Union (ABI. L 328 vom 22.12.2022, S. 1).
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(22)

(23)

(24)

Die kohédsionspolitischen Programme, die in Luxemburg Unterstiitzung aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (JTF) und dem Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) beinhalten, werden
schneller als im EU-Durchschnitt umgesetzt, sowohl was die Auswahl der Projekte als auch
die Zahlungen betrifft. Es ist wichtig, die derzeitige Dynamik aufrechtzuerhalten und
gleichzeitig die Wirkung der Investitionen vor Ort zu maximieren. Luxemburg ergreift im
Rahmen seiner kohésionspolitischen Programme bereits Mafinahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit und des Wachstums. Dennoch muss die Umsetzung in einigen
Bereichen unter Umstinden weiter forciert werden, darunter Bereiche im Zusammenhang
mit der Digitalisierung und der Energieinfrastruktur im Rahmen des Fonds fiir einen

gerechten Ubergang.

Luxemburg steht vor mehreren Herausforderungen in den Bereichen Innovation und
Wettbewerbsfihigkeit, Energiewende und Umwelt, Gleichstellung in Schulen, soziale

Aufwirtskonvergenz und Entwicklung des Humankapitals.

Trotz ihrer starken wissenschaftlichen Basis und ihres international gut vernetzten
Forschungssystems bleiben die Unternehmensinnovationen und die
Expansionsmdglichkeiten lokaler innovativer Start-ups sowie kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) begrenzt. Luxemburg schopft sein Potenzial fiir die Einfithrung neuer
Technologien und fiir die Digitalisierung weiterhin nicht voll aus und schneidet bei der
grundlegenden digitalen Intensitdt von KMU'" im EU-Vergleich unterdurchschnittlich ab,
wihrend ein grofer Teil der Investitionen in innovative Technologien innerhalb
multinationaler Gruppen getatigt wird, was die Diversifizierung und Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft beeintrichtigt. Zudem ist die FuE-Intensitit luxemburgischer Unternehmen in
den letzten beiden Jahrzehnten riicklaufig und fiel 2024 mit 0,45 % des BIP auf einen Wert
weit unterhalb des EU-Durchschnitts von 1,49 %. Die niedrigen FuE-Ausgaben der
Unternehmen lassen sich zwar teilweise durch die dienstleistungsorientierte Wirtschaft
Luxemburgs erkldren, liegen aber in einer Vielzahl von Branchen erheblich unter denen der
leistungsstérksten Linder?’. Dariiber hinaus wird die Qualitit der Forschungsergebnisse
nicht in vollem Umfang genutzt, da die Verbindungen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft schwach sind.

19

20

Eurostat (isoc_e_dii) und ,,Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and
Benchmarking®, Ministerium fiir Wirtschaft, 2023.
OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025.
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(25)

(26)

Die luxemburgische Wirtschaft ist weiterhin in hohem Maf3e wettbewerbsfahig,
insbesondere dank ihres grof3en internationalen Finanzsektors. Dennoch ist sie weiterhin
strukturellem Druck in Verbindung mit einer sinkenden Produktivitéit ausgesetzt. Zwischen
2015 und 2025 ging die totale Faktorproduktivitdt um rund 4 % zuriick, wéhrend der
EU-Wert insgesamt um rund 6 % anstieg. Hauptgrund fiir diesen Riickgang war der
Finanzsektor, in dem die Bruttowertschopfung je geleisteter Arbeitsstunde im selben
Zeitraum um rund 11,6 % gesunken ist. Der zunehmende internationale Wettbewerb, neue
rechtliche Anforderungen der Europédischen Union, Arbeitsmarktbeschrankungen und die
weiterhin geringe Diversifizierung hin zu hoherwertigen Tétigkeiten beeintridchtigten die
Widerstandsfahigkeit und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. In diesem
Zusammenhang sollte Luxemburg seine Bemiihungen um eine weitere Diversifizierung des
Finanzsektors verstirken, indem bessere Bedingungen fiir Innovationen und neue
Technologien, einschlieBlich im Inland entwickelter Technologien, geschaffen werden. Die
Forderung des Wettbewerbs und des Marktzugangs bei einschldgigen Unternehmens- und
freiberuflichen Dienstleistungen, die Erleichterung der Verbreitung von Innovationen und
die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wiirden

Produktivitétssteigerungen ermdglichen.

Luxemburg zeichnet sich durch hohe Ersparnisse der privaten Haushalte und ein
hochentwickeltes Okosystem fiir Investmentfonds aus. Allerdings fillt die inlindische
Bereitstellung von langfristigem Risikokapital fiir Innovationstétigkeiten bescheiden aus,
was die Diversifizierung der Wirtschaft und die Verbreitung von Produktivititsgewinnen
weiterhin beeintrachtigt. Luxemburg hat zwar Teile seines Rahmens fiir
Innovationsfinanzierung ausgebaut, einschlieBlich 6ffentlicher Férderinstrumente und
Steueranreize fiir Start-up-Investitionen, doch deuten die verfiigbaren Daten darauf hin, dass
Finanzierungsengpisse insbesondere in der spiten Planungsphase, der Wachstums- und der
Expansionsphase ein Problem darstellen und dass die bestehenden Instrumente die
Ersparnisse der privaten Haushalte nicht ausreichend in innovative inlindische Unternehmen
lenken. In diesem Zusammenhang kann die Erleichterung einer groferen Beteiligung der
privaten Haushalte an diversifizierten Aktienfonds und langfristigen Investmentfonds unter
angemessenen Verbraucherschutzvorkehrungen und mit Anreizen fiir lange Haltezeiten dazu
beitragen, die Ersparnisse der privaten Haushalte in die Finanzierung von Innovationen zu

lenken.
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(27)

(28)

Zusatzpensionssysteme sind in Luxemburg noch nicht weitverbreitet. Die betriebliche
Altersvorsorge hingt weitgehend von der Initiative des Arbeitgebers ab, was den Zugang,
insbesondere fiir Beschiftigte kleinerer Unternehmen, einschrianken kann. Dariiber hinaus
kann auch rechtliche und steuerliche Unsicherheit Teile der grenziiberschreitend téatigen
Arbeitskréfte von der Teilnahme abhalten. Gleichzeitig ist der Finanzsektor in Luxemburg
hoch entwickelt, was einen breiteren Zugang zu Zusatzpensionssystemen und einen
angemessenen Rechts- und Regulierungsrahmen fordert. Die Verbesserung der
Verfligbarkeit einfacher, iibertragbarer und kostentransparenter Zusatzpensionssysteme,

z. B. durch automatische Mitgliedschaften, konnte die Teilnahme an langfristigen
Sparprogrammen erhdhen und eine angemessene Altersversorgung fordern, insbesondere fiir

Arbeitnehmer, die keinen Zugang zu betrieblicher Altersvorsorge haben.

Luxemburg setzt sich zwar fiir die Verbesserung des Regelungsumfelds fiir den Sektor
unternehmensorientierter Dienstleistungen ein, doch bestehen weiterhin erhebliche
regulatorische Hindernisse. Nach Angaben der OECD?! und der Europiischen
Kommission?? sind die regulatorischen Hiirden fiir Rechtsanwilte, Notare, Architekten,
Ziviltechniker und Buchhalter nach wie vor besonders hoch. Die
Wettbewerbsbeschrinkungen konnen in einer Begrenzung der Zugangswege zu einigen
Berufen, in verschiedenen administrativen Verpflichtungen, in Gebiihrenordnungen oder im
Verbot jeglicher Form von Werbung oder Marketing bestehen?3. Eine Senkung der
Anforderungen oder eine grofere Flexibilitit wiirden den Wettbewerb im Sektor der
reglementierten Berufe ankurbeln. Im Einzelhandel sind die regulatorischen
Beschrankungen immer noch geringfiigig hoher als in vergleichbaren Landern, obwohl sie
seit 2018 erheblich reduziert wurden. Dariiber hinaus gehort Luxemburg zu den EU-Léndern
mit den groBten Hindernissen flir den Handel mit Dienstleistungen innerhalb des
Europdischen Wirtschaftsraums (EWR)?4, was sich auf Schliisselsektoren wie das

Baugewerbe und das Rechnungswesen auswirkt.

21
22

23
24

OECD, Indikatoren der Produktmarktregulierung, 2024

Europidische Kommission, Mitteilung {iber die Aktualisierung der Reformempfehlungen fiir
die Berufsreglementierung, COM(2021) 385 vom 9.7.2021.

OECD (2020), OECD Economic Surveys: Luxembourg OECD, S. 106, April 2025.
Berechnung der Europidischen Kommission auf der Grundlage der STRI-Datenbank der
OECD fiir den EWR.
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(29)

(30)

Trotz der jlingsten deutlichen Verringerung der Treibhausgasemissionen aus dem
Strafenverkehr durch politische MaBnahmen wie den Nationalen Mobilitdtsplan 203525 und
kostenlose 6ffentliche Verkehrsmittel bleibt der Sektor mit 59 % der Gesamtemissionen der
Lastenteilungssektoren in Luxemburg im Jahr 2024 nach wie vor die Hauptquelle von
Treibhausgasen?$. Der Straenverkehrssektor verursacht auch einen erheblichen Anteil an
anderen Luftschadstoffemissionen, und zwar 62 % bei NOx und 32 % bei PM o (Stand:
2023)?". Luxemburg hat zwar Fortschritte bei der Férderung von Elektrofahrzeugen erzielt,
doch wiirden eine weitere Dekarbonisierung des Verkehrs und Investitionen in die
offentliche Verkehrsinfrastruktur dazu beitragen, die Emissionen im Einklang mit dem
nationalen Emissionsreduktionsziel fiir 2030 und dem in der Lastenteilungsverordnung fiir

Luxemburg festgelegten EU-Ziel fiir 2030 zu verringerns.

Bei der Verringerung der Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen durch
Energieeffizienzmalnahmen in Wohn- und Nichtwohngebiduden wurden kaum Fortschritte
erzielt. Zwischen 2019 und 2024 lag der Endenergieverbrauch Luxemburgs im
Wohngebaudesektor trotz Energieeinsparungen der Haushalte auf einem hohen Niveau.
Denn die Wirkung der Energieeinsparungen wurde grofitenteils durch die gestiegene Anzahl
von Wohnungen und gréf8eren Hiusern aufgehoben. Im vergangenen Jahr hat Luxemburg
das Forderprogramm ,,Klimabonus Wunnen* iiber 2025 hinaus verldngert, um die
Energieeinsparungen in bestehenden Gebduden zu erhdhen. Luxemburg plant auf der
Grundlage nationaler Schwellenwerte eine Anpassung an die EU-Mindestvorgaben fiir die
Gesamtenergieeffizienz, um die Energieeinsparungen in Nichtwohngebduden zu verbessern.
Wenngleich ein relativ geringer Anteil der gesamten Treibhausgasemissionen in Luxemburg
auf die Industrie entfdllt und die Emissionsintensitit in diesem Sektor erheblich verringert
wurde, sind die Treibhausgasemissionen der Industrie nach wie vor eng mit dem
Energieverbrauch verbunden. Es gibt zwar eine Reihe freiwilliger Systeme, Forderrahmen
und neuer Technologien fiir die Dekarbonisierung der Industrie, jedoch sind sie noch nicht
ausreichend, um das erforderliche Ausmaf} und Tempo des Wandels in vollem Umfang zu

ermoglichen.

25
26

27

28

-PNM 2035 — Nationaler Mobilitdtsplan®, Luxemburger Regierung.

Die Emissionen im Rahmen der Lastenteilung fiir 2023 basieren auf ungefiahren
Inventardaten. Die endgiiltigen Daten werden 2027 nach einer umfassenden Uberpriifung
bestatigt.

»Air pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, Air Convention) 1990-2023
(Datentiberblick iiber Luftschadstoffemissionen (Goteborger Protokoll, LRTAP-
Ubereinkommen) 1990-2023), 2026.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/2126 der Kommission.
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€2))

(32)

Dem Ubertragungsnetzbetreiber zufolge ist es notwendig, das Hochspannungsnetz zu
modernisieren, um den Bedarf an Ubertragung erneuerbarer Energie zu decken, und die
Netzkapazititen zu erhohen, um der erwarteten Nachfrage in naher Zukunft gerecht zu
werden, auch in Bezug auf grenziiberschreitende Verbindungsleitungen. Im Jahr 2025 hat
Luxemburg 51 konkrete Maflnahmen angenommen, um die Energiewende voranzubringen,
darunter die Beschleunigung und Vereinfachung des Einsatzes erneuerbarer Energien, etwa
durch digitalisierte Genehmigungsverfahren, eine optimierte Landnutzung oder
Biirgerbeteiligung. Die vollstdndige und zeitnahe Umsetzung dieser Maflnahmen ist von
entscheidender Bedeutung, damit Luxemburg sein Ziel erreichen kann, den Anteil der

erneuerbaren Energien am Energiemix bis 2030 auf 37 % zu erhdhen.

Luxemburg ist mit 6kologischen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Wasserqualitit, der Degradation von Okosystemen und der Landnutzung konfrontiert, was
Auswirkungen auf die 6kologische Nachhaltigkeit und die Wirtschaftstétigkeit mit sich
bringt. Die Wasserressourcen stehen aufgrund einer Kombination verschiedener Faktoren
unter Druck, darunter Nahrstoft- und Pestizidbelastung, Industrieemissionen und physische
Verdnderungen von Wasserkorpern, die sich sowohl auf Oberflachengewisser als auch auf
das Grundwasser auswirken und Risiken fiir die Verfligbarkeit und Qualitdt von Wasser
bergen. Okosysteme sind zunehmenden Belastungen durch Umweltverschmutzung,
Flachenverbrauch und Klimawandel ausgesetzt, wahrend ein erheblicher Anteil der
Wirtschaftstitigkeit von Okosystemdienstleistungen abhingt. Die Waldgesundheit hat sich
in den letzten Jahrzehnten verschlechtert, insbesondere infolge klimabedingter Schiaden
durch mehrere Diirren seit 2018. Dies hat die Kapazititen der Wélder verringert, wichtige
Dienstleistungen wie Kohlenstoffspeicherung, Wasserregulierung und Schutz der
biologischen Vielfalt zu erbringen. Diese Herausforderungen machen deutlich, wie wichtig
es ist, die Wasserqualitét zu verbessern, nachhaltige Landwirtschaft weiter zu fordern und
klimaangepasstes Waldmanagement zu stirken. Obwohl Luxemburg Schritte unternommen
hat, um die Wasserbewirtschaftung zu verbessern, nachhaltigere
Landbewirtschaftungsverfahren zu fordern und den politischen Rahmen fiir Wélder zu
stirken, bleiben Liicken und der Druck auf die Okosysteme bestehen. Eine verstirkte
Governance und eine engere bereichsiibergreifende Koordinierung zwischen Umwelt-,
Klima- und Agrarpolitik sowie die SchlieBung von Investitionsliicken wiirden die wirksame
Umsetzung von Mallnahmen unterstiitzen, deren Schwerpunkt auf Wasser, Landnutzung und
Anpassung an den Klimawandel liegt. Dariiber hinaus wiirden Investitionen in
Kreislaufmafnahmen, insbesondere in vorgelagerte Kreislaufmanahmen, dazu beitragen,
Umweltbelastungen zu verringern und eine nachhaltigere und widerstandsfahigere

Wirtschaft zu fordern.
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(33)

(34)

Da Humankapital bei der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der strategischen
Autonomie der Union eine entscheidende Rolle spielt, empfahl der Rat den Mitgliedstaaten
2026, Mallnahmen zu ergreifen, um die damit verbundenen strukturellen Herausforderungen
in den Bereichen Kompetenzen, allgemeine und berufliche Bildung, die die
Wettbewerbsfihigkeit beeintrichtigen, dringend anzugehen. Die an Luxemburg gerichteten
landerspezifischen Empfehlungen 2026 kdnnen zur Umsetzung der Empfehlung des Rates

zum Humankapital in der Union beitragen.

Im luxemburgischen Bildungssystem bestehen nach wie vor Unterschiede bei den
schulischen Leistungen, insbesondere bei Schiilern mit unterschiedlichem sprachlichem
Hintergrund. Der mehrsprachige Unterricht stellt fiir fast 70 % der Schiiler, die zu Hause
nicht Luxemburgisch sprechen, eine besondere Herausforderung dar und tragt zu
anhaltenden Leistungsliicken?® bei, die durch den soziodkonomischen Hintergrund und die
frithe Aufteilung auf verschiedene Bildungswege noch verstarkt werden. Eine kiirzlich
verabschiedete Reform, die ab September 2027 umgesetzt wird, fiihrt die Moglichkeit ein,
zwischen Deutsch und Franzosisch als Schreib- und Lesesprache zu wéhlen, und zielt darauf
ab, die genannten Herausforderungen zu bewiltigen und die Eltern zugleich in bedeutend
groflerem Umfang einzubinden. Thre Wirksamkeit wird letztlich davon abhéngen, ob die
Schulen in der Lage sind, die Lehrmethoden an die spezifischen Bediirfnisse dieser Schiiler
anzupassen. Die hoheren Anteile der frithen Schulabgidnger und der jungen Menschen, die
sich weder in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden, bei Schiilern aus benachteiligten
Verhiltnissen und Schiilern mit Migrationshintergrund sowie die Uberreprisentation
hoherer soziodkonomischer Schichten in leistungsstarkeren européischen 6ffentlichen
Schulen deuten auf systemische Ungleichheiten hin. Da Luxemburg eine der EU-weit
groBten Leistungsliicken im Zusammenhang mit der Bildung der Eltern aufweist®’, ist eine
gezielte Unterstiitzung von Schiilern mit unterschiedlichen Erstsprachen und Schiilern aus
benachteiligten Verhiltnissen entscheidend, um Chancengleichheit zu gewidhrleisten und

Ungleichheiten zu verringern.

29

30

EpStan-Dashboard: Ergebnisse des luxemburgischen Schulmonitoringprogramms ,,Epreuves
Standardisées®, http://dashboard.epstan.lu.
ICILS, 2023.
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(35)

Luxemburg ist weiterhin mit erheblichen Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt
konfrontiert, die mit dem Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
und der Erwerbsbeteiligung in Zusammenhang stehen. Trotz des allgemein hohen
wirtschaftlichen Entwicklungsstands in Luxemburg ist die Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahren gestiegen und hat den Unionsdurchschnitt {iberschritten. Auch das Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage hat zugenommen und das
makrodkonomische Missverhiltnis lag im Jahr 2024 bei 26,8 % und damit deutlich tiber
dem EU-Durchschnitt, was auf erhebliche Unterschiede beim Arbeitsmarkterfolg je nach
Qualifikationsniveau zuriickzufiihren ist. Am Arbeitsmarkt herrscht hohe Nachfrage nach
hoch qualifizierten Arbeitskraften, wiahrend Geringqualifizierte schlechtere
Beschiftigungsaussichten haben, was zu Ungleichheiten und Armut trotz Erwerbstatigkeit
beitrdgt. Im Jahr 2025 wurde jedoch eine niedrigere Armutsquote verzeichnet, was
wahrscheinlich auf Verbesserungen bei der Erhebung von Daten iiber Einkommen und
Lebensbedingungen zuriickzufiihren ist, obwohl aus fritheren Daten bereits ein Riickgang
ersichtlich ist. Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
liegt derzeit bei 18,2 % (EU: 20,8 %). Gleichzeitig verzeichnet Luxemburg weiterhin die
niedrigsten Beschiftigungs- und Erwerbsquoten dlterer Arbeitskréfte in der EU
(insbesondere Arbeitskréfte ab 45 Jahren sind von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen) und
die Teilnahmezahlen in der Erwachsenenbildung bleiben niedrig, was es Arbeitskréiften
schwerer macht, sich an neue Kompetenzanforderungen anzupassen. Luxemburg hat zwar
Mafnahmen ergriffen, um die Beschéftigungsaussichten zu verbessern und Weiterbildungs-
und Umschulungsmaflnahmen zu unterstiitzen, doch zeigen sie noch nicht vollstdndig
Wirkung. Ein besser koordinierter Ansatz fiir die Kompetenzentwicklung und aktive
Arbeitsmarktmafnahmen, einschlielich der Férderung der beruflichen Bildung und des
lebenslangen Lernens, wiirden die Beschaftigungsfahigkeit fordern, dem Missverhiltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage entgegenwirken und die
Arbeitsmarktleistung verbessern. Die Bewiltigung dieser Herausforderungen wiirde auch
zur Forderung der sozialen Aufwirtskonvergenz im Einklang mit der von den
Kommissionsdienststellen durchgefiihrten zweiten Stufe der Lénderanalyse des Rahmens fiir

soziale Konvergenz beitragen3!.

31

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.

11128/26

18
ECOFIN.1.A/LIFE.4 DE


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(36)

Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinschaftlich zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Waihrungsunion beitragen, sprach der Rat 2026 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und
Resilienzpldne Mallnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wihrungsgebiets 2026 umzusetzen. Im Falle Luxemburgs trigt Empfehlung 1 zur
Umsetzung der ersten, zweiten, dritten, fiinften und vierzehnten Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet bei, Empfehlung 2 tragt zur Umsetzung der vierten Empfehlung fiir das
Euro-Waihrungsgebiet bei, Empfehlung 3 tragt zur Umsetzung der siebten, achten, neunten
und elften Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet bei, Empfehlung 4 trigt zur
Umsetzung der siebten Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei und Empfehlung 5
tragt zur Umsetzung der fiinften Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei —
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EMPFIEHLT, dass Luxemburg 2026 und 2027 MaBnahmen ergreift, um

1.

angesichts der von der Kommission im Jahr 2025 festgestellten erheblichen Abweichung und
der fiir 2026 prognostizierten Abweichung von der empfohlenen Nettoausgaben-Obergrenze
die Nettoausgaben unter Kontrolle zu bringen, sodass die vom Rat am 21. Januar 2025
empfohlenen Obergrenzen eingehalten werden; die Gesamtausgaben fiir Verteidigung und
Sicherheit zu erhohen und die Verteidigungs- und Sicherheitsbereitschaft insgesamt zu
stirken und gleichzeitig die Schuldentragfiahigkeit und die Ausgabeneftizienz zu
gewihrleisten und den Haushalt schrittweise anzupassen, damit strukturell hdhere
Verteidigungsausgaben aufrechterhalten werden konnen; sicherzustellen, dass die
Malnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der steigenden Energiepreise befristet und
auf den Schutz finanziell schwicherer Haushalte bzw. die Bediirfnisse energieintensiver
Unternehmen ausgerichtet sind und Energiesparanreize bewahren und dass die damit
einhergehende Belastung fiir die 6ffentlichen Finanzen mit den Verpflichtungen aus dem
haushaltspolitischen Rahmen der EU vereinbar ist; die langfristige Tragfahigkeit des
Pensionssystems zu verbessern, insbesondere durch Einschrankung der
Vorruhestandsmdglichkeiten und durch die Erh6hung der Teilnahme und der
Beschéftigungsquote dlterer Arbeitskrifte; das Wohnungsangebot zu erhdhen, insbesondere
durch die Annahme einer umfassenden Flachennutzungspolitik und einer Reform der
Grundsteuer, die Entwicklung grof3 angelegter Stadtteilprojekte auf 6ffentlichem Grund und
die Stiarkung der Koordinierung mit der Stadtplanung und dem grenziiberschreitenden
offentlichen Verkehr; die Risiken im Zusammenhang mit dem Wohnimmobilienmarkt zu
mindern, indem fiskalische Anreize zur Kreditaufnahme schrittweise abgeschafft und der
makroprudenzielle Rahmen gestirkt werden; verstarkt und wirksam gegen aggressive
Steuerplanung vorzugehen, auch indem sichergestellt wird, dass Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebiihren in Linder und Gebiete mit niedrigen oder Nullsteuersétzen ausreichend
besteuert werden;

die Kontinuitit der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit durchgefiihrten Reformen
und Investitionen zu gewéhrleisten; die Umsetzungsdynamik im Rahmen der
kohésionspolitischen Programme aufrechtzuerhalten und hierzu gegebenenfalls auf
Mittelumschichtungen zugunsten strategischer Priorititen und Flexibilititen zu setzen, die im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des kohidsionspolitischen Rahmens vereinbart wurden;

Investitionen in Innovationen anzukurbeln und hochgradig FuE-intensive Tatigkeiten zu
unterstiitzen; die Wettbewerbsfahigkeit zu stiarken, indem die Diversifizierung im
Finanzsektor gefordert, die Einfithrung fortgeschrittener digitaler Technologien in KMU
beschleunigt und die Expansion von Unternehmen sowie die Steigerung der Produktivitét
ermoglicht werden; die Finanzierungsliicke bei Innovationen zu schlieBen, unter anderem
durch mehr Investitionen privater Haushalte in Aktien- und Investmentfonds sowie eine
bessere Verfiigbarkeit von Zusatzpensionssystemen; Wettbewerbsbeschrankungen zu
beseitigen, z. B. bei der Erbringung von Dienstleistungen und in reglementierten Berufen;
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die Bemiihungen um einen nachhaltigen und effizienten Verkehrssektor durch weitere
Forderung der Dekarbonisierung und Investitionen in 6ffentliche Verkehrsinfrastrukturen und
die Anbindung lédndlicher Gebiete fortzusetzen; die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen
insgesamt durch Investitionen in die Energieeffizienz von Gebauden zu verringern; das
Hochspannungsnetz zu modernisieren und seine Kapazitit zu erhohen, die
grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen zu verbessern und die Genehmigungsverfahren
fiir den Einsatz erneuerbarer Energien zu vereinfachen; die Gemeinden beim Einsatz
erneuerbarer Energien zu unterstiitzen; die Klima- und Wasserresilienz zu verbessern, unter
anderem durch eine nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, eine stérkere

sektoriibergreifende Governance und Kreislaufmafnahmen;

die Leistungsfahigkeit des Schulsystems zu verbessern und fiir Chancengleichheit an Schulen
zu sorgen, indem der Unterricht an die Bediirfnisse von Schiilern aus benachteiligten
Verhiltnissen und Schiilern mit unterschiedlichem sprachlichem Hintergrund angepasst wird;
dem Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage durch Férderung des

lebenslangen Lernens und Verbesserung der aktiven Arbeitsmarktpolitik entgegenzuwirken.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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