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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Lituaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 215 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare ale Lituaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30 aprilie 2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2026 al Lituaniei. La aceeasi datda, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Lituania ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21
aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

3) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2 JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La data de 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Lituania. In
acesta, s-au evaluat progresele realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de cétre
Lituania a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Lituania. De asemenea, in raportul de tara s-au evaluat
progresele realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si Indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare
a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaluarii si a recomandarii Comisiei, o
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Lituaniei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2029 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 6,1 % 1n 2025, 5,2 % in 2026, 4,8 % in 2027, 4,5 % in 2028 si
4,3 % in 2029, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la anul de referinta 2024 de 6,1 % in 2025, 11,6 % in 2026, 17,0 % in 2027,

22,3 % 1n 2028 si 27,5 % in 2029.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Lituaniei, Consiliul a adoptat,
la 8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Lituaniei sa se
abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este
activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) 1i permite Lituaniei sd acorde din nou
prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
aparare mai mari pe o perioadd mai indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea

finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Lituaniei (JO C, C/2025/3959, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3959/01).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Lituaniei sd se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului
(UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(JO C, C/2025/3969, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3969/0j).
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La 30 aprilie 2026, Lituania si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate’ referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice adresate fiecarei tari din cadrul semestrului

curopcan.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 2,9 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,4 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
3,0 % in 2026 si cu 2,1 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 4,4 % 1n 2026 si de 2,7 %
in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat® reiese ca deficitul public al Lituaniei a crescut de la 1,3 %
din PIB in 2024 la 1,8 % din PIB in 2025, in principal din cauza transferurilor sociale mai
mari §i a cresterii salariilor din sectorul public. Pe baza masurilor de politica cunoscute la
data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2026
estimeaza cd deficitul va fi de 2,2 % din PIB 1n 2026 si de 2,7 % din PIB 1n 2027. Cresterea
deficitului in 2026 si in 2027 este determinata de partea de cheltuieli, In special de cresterea
cheltuielilor cu investitiile nationale (2026), apararea (2027) si transferurile sociale si platile

dobanzilor (ambii ani).

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(13)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara®, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionistd in 2025, de 1,4 %
din PIB. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie expansionista, de 1,0 % din

PIB, si ca in 2027 va fi contractionistd, de 0,4 % din PIB.

Din datele furnizate de Eurostat!® reiese cd datoria publica a Lituaniei a crescut de la 38,0 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 39,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei in PIB in 2025 rezulta in principal din ajustarea datorie-deficit. Pe baza
masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei
din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la 44,6 % pana la
sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 48,4 % pana la sfarsitul anului 2027.
Cresterea datoriei publice a Lituaniei este determinata de ajustari datorie-deficit
semnificative legate in principal de excedentele fondului de securitate sociala, care conduc
mai degraba la acumularea de active decat la rambursarea datoriei, si de prefinantarea

cheltuielilor pentru aparare, precum si de cresterea deficitului.

Conform datelor Eurostat!!, cheltuielile publice totale pentru aparare in Lituania au fost de
2,7 % din PIB 1n 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 1,2 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu anul de referintd 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 2,9 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde

unei cresteri de 1,5 puncte procentuale din PIB comparativ cu 202112,

10
11

12

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cét si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe
termen mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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(14)  Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Lituania a adoptat o serie de masuri de politica
bugetard pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si
intreprinderilor'3. Printre acestea se numara o reducere nedirectionatd a accizei la
combustibilul diesel si o reducere directionata a accizei la combustibilul diesel folosit in
agricultura, ambele aplicate de la 16 aprilie la 15 iunie 2026. Potrivit previziunilor Comisiei
din primavara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de mai putin de
0,1 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in

vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar va fi de 0,1 % din PIB in 2026.

(15) Conform calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Lituaniei au crescut cu 10,5 % in 2025.
Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depdseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,5 % din PIB In termeni anuali. Tindnd seama de flexibilitatea
pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazuta de clauza derogatorie nationala,

abaterea cumulata a cheltuielilor nete se ridica la 0,3 % din PIB.

13 Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara

anului 2026 (4 mai 2026).
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Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Lituaniei cu
7,2 % in 2026 si, cumulat, cu 18,4 % 1n 2025 si 2026. Cresterea preconizata a cheltuielilor
nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei
abateri de 0,7 % din PIB in termeni anuali. Dacd se iau in considerare impreuna anii 2025
si 2026, rata cumulata preconizata de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de
crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 2,2 % din PIB in termeni
cumulativi. Tindnd seama de flexibilitatea pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare
prevazutd de clauza derogatorie nationald, dacd se iau 1n considerare impreuna anii 2025

si 2026, abaterea cumulata preconizata a cheltuielilor nete se ridica la 0,7 % din PIB.

Veniturile din impozite ale administratiilor publice raméan scazute in comparatie cu

media UE, situdndu-se la 33,3 % din PIB 1n 2024, fata de 40,4 % in UE. in special,
veniturile provenite din impozitele recurente pe bunuri imobile si din taxele de mediu, care
sunt mai putin ddunatoare cresterii economice, raiman scazute, situdndu-se la 0,3 % si,
respectiv, 1,8 % din PIB in Lituania, comparativ cu 0,9 % si, respectiv, 2,1 % in UE. Desi
recenta reformad a impozitului recurent pe bunurile imobile a imbunatatit actualizarea
valorilor cadastrale la preturile pietei, potentialul sdu In materie de venituri rdimane limitat de
pragul de scutire ridicat pentru resedintele principale si de progresivitatea limitata a cotelor.
In acelasi timp, in pofida schimbirilor pozitive introduse de reforma fiscala din 2026,
regimul fiscal continud sa permitd un arbitraj fiscal Intre activitatea salariatd, activitatea
independenta si anumite forme de societati comerciale, ceea ce creeaza denaturdri, reduce
progresivitatea si slabeste colectarea veniturilor. Desi progresele inregistrate in ceea ce
priveste digitalizarea administratiei fiscale si utilizarea pe scara larga a depunerii electronice
st a declaratiilor precompletate au contribuit la reducerea deficitului de conformitate in
materie de TVA la 13,2 % in 2024, persista o serie de provocari in materie de conformitate,
iar economia subterana ramane peste media UE. In pofida progreselor inregistrate in ceea ce
priveste eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, mai multe masuri de
sprijin nedirectionat rdman inca in vigoare, printre care se numara accizele reduse la gazele
naturale utilizate pentru incalzire si tratamentul fiscal preferential pentru anumite utilizari
ale combustibililor fosili. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeaza
in mod directionat nici sdracia energetica si nici preocuparile reale in materie de securitate
energetica, care impiedica electrificarea si nu sunt esentiale pentru competitivitatea

industriald ar putea face cu titlu prioritar obiectul eliminarii treptate.
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In pofida cresterilor recente, cheltuielile publice pentru sinitate si ingrijirea pe termen lung,
protectia sociala si serviciile publice generale raman cu mult sub media UE, limitand accesul
egal si in timp util la servicii de Tnalta calitate. Pe baza datelor Eurostat!, in 2024,
cheltuielile cu protectia sociala au fost de 14,7 % din PIB, comparativ cu 19,6 % in UE, in
timp ce cheltuielile cu ingrijirile de sanatate s-au ridicat la 5,8 % din PIB, fatda de 7,4 %

in UE, iar cele cu ingrijirea pe termen lung au fost de 1,0 %, fatad de 1,7 % in UE.
Cheltuielile cu serviciile publice generale!’ au rdmas scdzute din punct de vedere structural,
situandu-se la 3,6 % din PIB, printre cele mai scazute niveluri din UE. in domeniul
ingrijirilor de sdnatate, investitiile insuficiente persistente, inclusiv in infrastructura,
continua sd afecteze accesul, calitatea si rezultatele. Modelul de finantare a institutiilor de
sandtate nu este eficace, deoarece veniturile din contributiile la asigurarile de sandtate raman
insuficiente din punct de vedere structural pentru a acoperi cererea si costul serviciilor de
sanatate, ceea ce contribuie la cresterea deficitului Fondului national de asigurari de
sanatate, la Tndatorarea institutiilor din domeniul ingrijirilor de sanatate, la nevoi de asistenta
medicald nesatisfacute si la plati din buzunar pentru pacienti printre cele mai ridicate

din UE, produsele farmaceutice si asistenta stomatologica reprezentand fiecare o treime din
aceste plati. In domeniul protectiei sociale, cheltuielile scizute continua sa limiteze impactul
sociale, inclusiv din cauza deficientelor modelului actual de finantare. Desi Lituania
finanteaza o parte considerabild a serviciilor sociale din bugetul national si preconizeaza sa
introduca cosuri de servicii sociale individualizate care sa stabileasca niveluri minime de
finantare, serviciile sociale finantate din bugetele municipale raman inegale de la o
municipalitate la alta, nu corespund pe deplin cererii reale si se caracterizeaza adesea prin

perioade lungi de asteptare si finantare municipala insuficienta.

14

15

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

In conformitate cu clasificarea COFOG, ,,serviciile publice generale” se refera la cheltuielile
pentru functionarea generald a administratiei publice, inclusiv a administratiei centrale, a
organelor legislative si executive, a afacerilor fiscale si externe, a tranzactiilor privind
datoria publica si a transferurilor generale intre diferitele niveluri de guvernare.
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Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a se asigura asumarea pe scara larga a implementarii cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Lituania, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este
importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului investitiilor pe teren.
Lituania ia deja masuri in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a
stimula competitivitatea si cresterea economicd. Cu toate acestea, unele domenii pot avea
nevoie de o consolidare suplimentara a punerii in aplicare, inclusiv cele legate de
disparitatile regionale persistente, de performanta in materie de inovare 1n afara marilor
centre urbane, de decarbonizarea transporturilor si de accesibilitatea serviciilor publice, in
special in zonele rurale. In acelasi timp, Lituania trebuie si accelereze punerea in aplicare a
Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ), deoarece resursele trebuie platite pana la sfarsitul
anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor investitii
identificate de Lituania in evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de coeziune, in
special a investitiilor legate de cele cinci prioritdti prevazute in Regulamentul privind

evaluarea intermediari!®.

16

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare.
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(21)  Catara aflata la frontiera externa esticd a UE, Lituania se confruntd cu provocari
suplimentare care 1i afecteaza perspectivele de dezvoltare economica si sociala, deoarece
provocarile structurale existente sunt exacerbate. Impactul razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei sporeste presiunile asupra securitatii, perturba activitatile economice
transfrontaliere, scade atractivitatea pentru investitii si limiteaza si mai mult accesul la
finantare. Preocuparile legate de securitatea persoanelor si a infrastructurii critice necesita
investitii Tn materie de protectie civila, pregatire si mobilitate militara 1n intreaga tara, ceea
ce ar putea oferi oportunitdti pentru economiile acestor regiuni, sporind in acelasi timp

presiunea asupra finantarii serviciilor publice.

(22) Lituania se confrunta cu o serie de provocari legate de imbunatatirea accesului la finantare
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), de consolidarea capacitatii de inovare, de
stimularea eficientei energetice si a adoptarii energiei din surse regenerabile, de consolidarea
sistemelor de protectie sociala si de sanatate si de abordarea disparitétilor in ceea ce priveste

educatia si competentele de care este nevoie pe piata fortei de munca.
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(23)  Sectorul bancar rdmane puternic prin prisma standardelor UE, dar accesul la finantare este
impiedicat de aversiunea ridicata fata de risc si de constrangerile structurale. In pofida
volumului mare de lichiditati si depozite, bancile convertesc o parte relativ mica in
imprumuturi, ceea ce reflectd ineficiente persistente. In acelasi timp, pietele de capital
lituaniene raman insuficient dezvoltate si nelichide, in pofida eforturilor de promovare a
integrarii regionale cu Estonia si Letonia. Capitalizarea bursierd a Nasdaq Vilnius se
situeaza la aproximativ 6,2 % din PIB (T3 2025), cu mult sub nivelurile anterioare
anului 2009 (30 %) si media UE (69,9 %) si este limitatd de numarul redus de societati
cotate la bursa, ceea ce limiteaza oportunitatile de investitii si atragerea de capital la nivel
local. In plus, Parlamentul Lituaniei (Seimas) a modificat Legea privind cumulul de pensii in
tunie 2025, nlocuind inscrierea automata 1n al doilea pilon cu participarea voluntara si
permitand retrageri partiale si integrale de amploare din sistemul de economii pentru pensii.
Aceste modificari au redus in mod semnificativ participarea (cu 38 % in T1 2026) si au
erodat si mai mult nivelul deja foarte scazut din Lituania al economiilor acumulate in
fondurile de pensii, care se situa la 12,2 % din PIB la sfarsitul anului 2024, Tnainte de

reforma.

11127/26 13
ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(24)

(25)

Lituania continua sd inregistreze niveluri moderate de activitate inovatoare, situandu-se in
urma fati de media UE la mai multi indicatori de cercetare si inovare. In timp ce investitiile
publice 1n cercetare si dezvoltare (C&D) sunt pe cale sa indeplineasca obiectivele nationale,
intensitatea C&D in Lituania (aproximativ 1 % din PIB) este cu mult sub media UE

(2,24 %), in principal din cauza nivelurilor scazute ale investitiilor Intreprinderilor in C&D
(o treime din media UE). Si numarul cererilor de brevet ramane de trei ori mai mic decat
media UE. Desi Lituania oferd stimulente fiscale generoase pentru C&D, numarul IMM-
urilor care le utilizeaza raméane limitat. Pentru a revizui si a rationaliza stimulentele fiscale,
Ministerul Economiei si Inovarii a propus o reforma vizand simplificarea procesului de
depunere a cererilor pentru obtinerea acestor stimulente, dar propunerea nu a primit inca
aprobarea guvernului. Pentru a incuraja mai mult investitiile private In C&D, Lituania ar
putea, 1n plus, sa ajusteze stimulentele fiscale pentru a sprijini Intreprinderile tinere care inca

inregistreaza pierderi.

Rata de inscriere in invatdmantul tertiar in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM) raméne scazuta (25 % fatd de obiectivul UE de 32 %), cu disparitéti de
gen marcate (femeile reprezinta doar 27,3 % dintre studentii STIM, comparativ cu media UE
de 32,2 %). Impreuni cu ratele ridicate de abandonare a studiilor si cu absorbtia relativ
scazutd pe piata fortei de munca a absolventilor STIM, acest lucru contribuie la deficite
persistente de fortd de munca in sectoare-cheie ale tranzitiei si cresterii economice, in special
in sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Desi au fost introduse burse STIM
suplimentare pentru studentii din regiunile din afara oraselor Kaunas si Vilnius, sunt
necesare masuri directionate suplimentare pentru a stimula inscrierea, pentru a elimina

disparitatea de gen si pentru a reduce ratele de abandonare a studiilor.
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(26)

27

Rata publicatiilor stiintifice comune public-privat din Lituania este cea mai scazutd din UE,
in timp ce cheltuielile publice pentru C&D finantate de intreprinderi se situeaza la o treime
din media UE, ambele elemente demonstrand legaturi slabe dintre stiintd si intreprinderi. Un
factor important care contribuie la aceasta situatie este slabiciunea structurala si
institutionala a bazei stiintifice publice, capacitatea de cercetare si inovare fiind repartizata
intre numeroase universitati si institute de cercetare. Lituania preconizeaza sa efectueze o
evaluare cuprinzatoare a performantei intregii baze publice de cercetare — universitati,
institutii de invatdmant superior si institute de cercetare. Acest exercitiu va incepe nsa

in 2028. In plus, desi regimul actual al proprietatii intelectuale (PI) din Lituania permite
existenta proprietatii iIn comun intre universitati si Intreprinderi, intreprinderile nu sunt
intotdeauna la curent cu acest regim flexibil, ceea ce Tmpiedica cooperarea dintre stiinta si

intreprinderi.

Disparitatile regionale din Lituania rdman semnificative si se adancesc, deoarece Vilnius si
cateva oragse mai mari concentreaza populatia, veniturile mai mari si serviciile publice de
calitate, in timp ce alte regiuni, 1n special zonele rurale, raman in urma. Desi temeiul juridic
pentru cooperarea intermunicipald a fost consolidat, in practica, cooperarea ramane limitata
si fragmentata, fiind infranata de mecanisme insuficient dezvoltate de partajare a costurilor,
de capacitatea administrativa inegala si de o centralizare bugetara accentuata. Pana in
prezent, punerea in aplicare s-a bazat in mare masurd pe acorduri ad-hoc, pe modele de
delegare sau de contracte si pe acorduri specifice fiecdrui sector, mai degrabd decat pe un
cadru sistematic pentru furnizarea durabila de servicii comune in mai multe municipalitati.
Un sprijin institutional mai puternic, combinat cu stimulente adecvate, ar contribui la
punerea in comun a resurselor, la imbunatatirea furnizarii de servicii publice si de

infrastructura si la atragerea de investitii In regiunile ramase in urma.
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(28)

(29)

Lituania a inregistrat progrese 1n ceea ce priveste extinderea capacitatii nationale de energie
din surse regenerabile, care a crescut cu peste 30 % in comparatie cu 2024, ajungand la

6 121 MW 1n 2025, ca urmare a cresterii puternice a energiei solare si a energiei eoliene
onshore. De asemenea, Lituania a dezvoltat productia descentralizata de energie din surse
regenerabile. Lituania inregistreaza progrese in ceea ce priveste reducerea dependentei de
energia electrica importata, dar persista o serie de provocari legate de extinderea flexibilitatii
sistemului si asigurarea integrarii pietei pentru proiectele de energie din surse regenerabile.
Acest lucru expune tara la fluctuatii externe ale preturilor si accentueaza necesitatea de a
proteja infrastructura critica pentru a preveni potentialele riscuri in materie de aprovizionare.
Lituania si-a consolidat sistemul de energie electricd, inclusiv printr-o serie de reforme
menite sd rationalizeze procesul de acordare a autorizatiilor, prin investitii in infrastructura
de transport si de stocare si prin sincronizarea cu zona sincrond Europa Continentala. Cu
toate acestea, constrangerile legate de capacitatea retelei, flexibilitatea sistemului si
interconexiunile transfrontaliere continua sa limiteze integrarea energiei din surse

regenerabile si sd contribuie la volatilitatea preturilor.

Consumul de energie rezidential continua sa creascd, pe masurd ce extinderea fondului de
locuinte si cresterea suprafetei la sol a cladirilor existente depdsesc castigurile in materie de
eficientd rezultate din masurile de renovare. Incilzirea si ricirea reprezinti 79 % din
consumul de energie rezidential, acestea fiind bazate in mare parte pe gazele naturale, chiar
daci sursele regenerabile patrund din ce in ce mai mult. In pofida eforturilor semnificative
depuse 1n ultimii ani — pentru a promova renovarea cladirilor si a imbunatati coordonarea in
acest domeniu — Lituania risca sa nu isi atinga obiectivul de reducere (15 %) a consumului
de energie primara pana in 2030, ceea ce, la randul sdu, impiedica realizarea de progrese in
ceea ce priveste abordarea securitdtii energetice si a sardciei energetice. Este necesara
continuarea extinderii renovarilor cladirilor si accelerarea acestora pentru a reduce cererea
de energie si costurile Incdlzirii si racirii. Punerea in aplicare a masurilor in acest sens se
confruntd cu provocdri structurale, inclusiv cu blocaje in materie de punere in aplicare, cum

ar fi deficitele de fortd de munca, care vor trebui solutionate.
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(30)

Lituania se confrunta cu provocdri In tranzitia catre o economie circulara si o industrie ,,zero
net”. Progresele in ceea ce priveste reutilizarea si reciclarea au stagnat, iar tratarea ramane
concentrata la nivelurile inferioare ale ierarhiei deseurilor. Productivitatea resurselor in
Lituania este de doua ori mai scazuta decat media UE si a patra cea mai scazuta din UE,
ceea ce afecteaza utilizarea eficientd a resurselor si costurile de productie ale industriilor.
Rata de utilizare circulara a materialelor este de trei ori mai mica decat media UE si a
stagnat la acelasi nivel 1n ultimii 10 ani. Industria nu este o sursa majord de emisii in
Lituania, dar intensitatea emisiilor sale este aproape dubla fatd de media UE. Cu toate
acestea, nu exista inca o abordare armonizata in ceea ce priveste promovarea decarbonizarii
productiei industriale, a tehnicilor circulare si a tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, abordare care sa combine stimulente de politicd si mecanisme de finantare.
In acelasi timp, tranzitia industriala ar putea fi insotita de trecerea la 0 economie mai
circulard, in special 1n ceea ce priveste ambalajele, materialele de constructie si lanturile
valorice ale bioeconomiei. Lanturile de aprovizionare ale Lituaniei depind mai mult de
serviciile ecosistemice decat media UE, in timp ce vulnerabilitatea infrastructurii de
transport la riscurile legate de clima este printre cele mai ridicate din UE. Prin urmare,
investitiile Tn protejarea capitalului natural si in adaptarea la schimbarile climatice sunt

importante pentru competitivitatea economica.
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(1)

(32)

Emisiile generate de transporturi in Lituania rdiman in mod constant ridicate, transportul
rutier reprezentand 44 % din emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor in 2024. In pofida adoptirii unor masuri initiale de crestere a gradului de utilizare
a transportului durabil, calatoriile persoanelor sunt caracterizate de o dependentd extrema de
autoturism, 92,1 % dintre calatorii fiind efectuate cu vehicule private in 2024. La aceasta
dependenta se adauga si faptul ca parcul auto este unul dintre cele mai vechi si mai poluante
din UE, peste 27 % dintre vehicule avand cel putin 20 de ani si 63,4 % fiind in continuare
alimentate cu motorina. Adoptarea unor alternative mai curate ramane lenta, deoarece
vehiculele electrice pe baza de baterii nou inmatriculate au reprezentat doar 5,9 % din piata
in 2024, cu mult sub media UE, de 13,6 %. Barierele fiscale, cum ar fi absenta unei taxe
anuale pe poluare pentru autovehicule, continua sa descurajeze reinnoirea parcului auto, in
timp ce neimplementarea taxarii rutiere electronice (e-tolling) pentru vehiculele grele
impiedica adoptarea de alternative ecologice de transport de marfa. Eforturile de
imbunatatire a coordonadrii si atractivitdtii transportului public sunt in curs, dar nu au condus
inca la un transfer modal semnificativ. Utilizarea transportului public este impiedicata de
conectivitatea slaba intre orase si de planificarea fragmentata. Transportul feroviar continua
sd aiba un potential neexploatat de decarbonizare, insa impactul sdu asupra mediului este
limitat de o rata scazuta de electrificare, de 7,9 %, comparativ cu media UE de 56,9 %. in
timp ce proiecte precum electrificarea liniei KaiSiadorys-Klaipéda avanseaza, proiectul
transfrontalier Rail Baltica se confrunta cu intarzieri si nu se preconizeaza ca va fi finalizat

fnainte de 2030.

Sistemul de sanatate din Lituania se caracterizeazd printr-o rata ridicatd a mortalitatii
tratabile si evitabile, precum si printr-o sperantd de viatd la nastere care se situeaza sub
media UE. Rezultatele tarii privind starea de sandtate sunt marcate si de o ratd a mortalitatii
la populatia in varsta de munca mai mare decat media UE, o proportie semnificativa a
locuitorilor confruntandu-se cu probleme in ceea ce priveste accesul la servicii de sdnatate
de calitate. In plus, sistemul de sanitate se confrunti cu un deficit de personal medico-
sanitar, n special in regiunile Indepartate, iar media de varsta a asistentilor medicali este tot
mai Tnaintata, ceea ce afecteaza furnizarea de servicii de sanatate. Distributia geografica
inegald a medicilor si remuneratia relativ scazuta a medicilor generalisti limiteaza, de
asemenea, accesul la ingrijiri de sanatate. in plus, sistemul de ingrijire pe termen lung se
confruntd cu provocdri semnificative, numarul de lucratori din acest domeniu la suta de
persoane cu varsta de cel putin 65 de ani fiind scazut, iar modelul cuprinzator si integrat de

ingrijire pe termen lung este inca in curs de implementare.
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(33)

Desi reformele recente, inclusiv reforma venitului minim, sunt in curs de implementare,
Lituania se confruntd in continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste abordarea
inegalitatii veniturilor, a saraciei si a excluziunii sociale, progresele inregistrate pana in
prezent riméanand limitate. In 2025, ponderea persoanelor expuse riscului de siricie sau de
excluziune sociala a crescut pentru al doilea an consecutiv, ajungand la 26,3 %, cu mult
peste media UE, ceea ce reprezintd un risc semnificativ pentru obiectivul Lituaniei de
reducere a saraciei pentru 2030. Inegalitatea veniturilor raimane, de asemenea, una dintre
cele mai ridicate din UE. Sunt afectate in mod deosebit grupurile vulnerabile, in special
persoanele cu dizabilitdti, al caror risc de saracie sau de excluziune sociala ramane cel mai
ridicat din UE, persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani si persoanele care locuiesc in
regiuni rurale si regiuni indepartate. Aceste provocari indica deficiente in ceea ce priveste
acoperirea, caracterul adecvat si eficacitatea sistemului de protectie sociala (inclusiv a
sistemului de pensii). Impactul prestatiilor sociale asupra reducerii saraciei ramane limitat,
in pofida unei usoare revigorari in 2025. Gradul de adecvare al principalelor prestatii rimane
scazut, deoarece indemnizatiile medii de somaj, pensiile pentru limitd de varsta si asistenta
sociala sunt 1n continuare inferioare pragului de saracie; de asemenea, persistd decalaje in
ceea ce priveste acoperirea, n special in randul lucratorilor independenti. Modificarile
recente aduse celui de al doilea pilon al sistemului de pensii, inclusiv sistarea inscrierii
automate si extinderea optiunilor de retragere, pot slabi si mai mult adecvarea pensiilor in
viitor. Persistd disparitati teritoriale semnificative intre municipalitdti in ceea ce priveste
accesul la serviciile sociale. Furnizarea de servicii sociale raimane inegala, n timp ce
finantarea acestora depinde prea mult de fondurile UE si este insuficient aliniata la cererea
locald. Aceste deficiente sunt agravate de lipsa unor date cuprinzatoare la nivel local, a unei
baze de date centralizate si a unui sistem centralizat eficace de monitorizare pentru serviciile
sociale, ceea ce limiteaza supravegherea, planificarea si gestionarea furnizarii de servicii

sociale la nivelul intregii tari.
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(34)

(35)

(36)

In ceea ce priveste locuintele sociale, Lituania se confrunti in continuare cu un numar foarte
mare de solicitanti si cu perioade lungi de asteptare. In 2025, pe listele de asteptare se aflau
10 750 de familii, iar timpul mediu de asteptare pentru locuintele sociale era de 5,53 ani.
Desi au fost alocate sume considerabile din fondurile UE pentru a imbunététi accesul la
locuintele sociale si calitatea acestora, se preconizeaza ca aceste eforturi vor solutiona
problema doar partial. Acest lucru subliniaza necesitatea unor masuri suplimentare, inclusiv
prin construirea de locuinte suplimentare si printr-o politicd sociala adecvata, pentru a se
asigura faptul cd locuintele sociale respecta standardele de bazad in materie de calitate si de

siguranta si sunt accesibile grupurilor vulnerabile.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, In 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Lituaniei Tn 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Sistemul de invatamant general din Lituania se confruntd cu provocari persistente, printre
care inegalitdtile si disparitatile semnificative dintre zonele urbane si cele rurale. Zonele
rurale se confruntd cu o participare mai scazuta la educatia si ingrijirea timpurie si cu
rezultate scolare mai slabe. Desi initiativele finantate prin MRR, cum ar fi programul
»colile mileniului”, au imbunatatit incluziunea si rezultatele invatarii in unele scoli,
ajustdrile recente ale politicilor care permit crearea de clase mai mici in scolile gimnaziale
din zonele rurale riscd sd submineze progresele facute in ceea ce priveste imbunatatirea

calitatii, a echitatii si a eficientei retelei de scoli.
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(37)

(38)

Profesia de cadru didactic se confruntd cu deficite persistente, in special In zonele rurale si in
disciplinele STIM. Avand in vedere ca aproape jumatate dintre cadrele didactice tinere
intentioneaza sa paraseascd profesia dupa o perioada de cinci ani si ca forta de munca din
invatdmantul secundar inferior are cea mai mare proportie de cadre didactice in varsta

din UE, sistemul de Invatdmant se confrunta cu provocari semnificative. Pentru a aborda
aceste deficite, este esentiald adoptarea unor masuri directionate de atragere si pastrare a

cadrelor didactice.

Deficitul de fortd de munca in sectoare-cheie precum ingrijirile de sandtate, administratia
publica, transporturile si finantele subliniaza deficientele sistemului actual de formare a
competentelor. Educatia si formarea profesionala (EFP) din Lituania rdman insuficient de
atractive, ceea ce contribuie Tnh mod direct la deficitul de fortd de munca. Aceasta lipsa de
atractivitate a programelor EFP exacerbeaza lacunele in materie de fortd de munca care
impiedica productivitatea si cresterea economica. Consolidarea orientarii profesionale n
scoli prin masuri practice precum observarea directd la locul de munca (job shadowing) in
cadrul EFP si formarea prin vizite la angajatori ar putea imbunatati in mod semnificativ
gradul de sensibilizare a elevilor cu privire la oportunitétile profesionale si ar putea spori
atractivitatea EFP. Datorita reformelor importante ale nvatamantului superior, Lituania a
luat masuri pentru a spori relevanta invatamantului superior pentru piata fortei de munca,
insd se preconizeaza cd ameliorarea rezultatelor in materie de aliniere cu piata fortei de
munci se va face simtitd abia incepand din 2028. In ceea ce priveste educatia adultilor, este
esentiald consolidarea continud a relevantei pentru piata fortei de munca si a gradului de
acoperire, 1n special in cazul somerilor, al persoanelor slab calificate si al altor grupuri
vulnerabile, astfel incat sa fie abordate lacunele in materie de competente si deficitul de forta

de munca.
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(39)

Somajul persistent, inclusiv somajul de lunga durata, semnaleaza deficiente in functionarea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca. In Lituania, cererea de politici active in
domeniul pietei fortei de munca depaseste in mod constant numarul real de participanti, ceea
ce afecteaza In mod negativ acoperirea acestor politici si, prin urmare, integrarea somerilor
pe piata fortei de munca. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca se bazeaza in
mare masura pe finantarea din partea UE, 1nsd aceastd finantare se epuizeaza, ceea ce,
impreuna cu alocarea bugetara insuficienta si cu cresterea costurilor politicilor, constituie
principalii factori care stau la baza gradului scazut de acoperire a politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca. In 2025, participarea la aceste politici a scizut la aproape o
treime din nivelurile din 2024 si se preconizeaza cd va ramane la acest nivel si in 2026.
Cresterea finantarii nationale si dezvoltarea unui model durabil de finantare ar putea
imbunatati acoperirea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si ar putea
contribui la reducerea somajului. Imbatranirea rapida a societatii si reducerea preconizata a
fortei de munca necesita eforturi suplimentare pentru a stimula integrarea pe piata fortei de
munca a persoanelor cu dizabilitati, a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare si a altor grupuri vulnerabile, care
necesitd eforturi dincolo de politicile active in domeniul pietei fortei de munca. Abordarea
acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente,
in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile Comisiei vizand

cadrul de convergenta socialal”.

(40) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro s ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Lituaniei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primei, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea, a celei de a saptea
si a celei de a unsprezecea recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarile 5 si
6 contribuie la punerea n aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro,

17 SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Lituania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.  Saiamasuri pentru a controla cheltuielile publice nete, astfel incat acestea sa respecte ratele
maxime de crestere recomandate de Consiliu la 8 iulie 2025, avand in vedere abaterea
inregistratd Tn 2025 si abaterea materiald preconizata pentru 2026 de Comisie in raport cu
plafonul recomandat al cheltuielilor nete, utilizand in acelasi timp flexibilitatea prevazuta in
temeiul clauzei derogatorii nationale activate de Consiliu. S& consolideze in ansamblu
cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii, asigurand, In
acelasi timp, sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul
pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure ca masurile
luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari
consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei i sunt
compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul
cadrului bugetar al UE. Sa continue sd extinda veniturile administratiei publice prin cresterea
rolului impozitelor mai putin ddundtoare cresterii economice, prin Imbundtétirea respectarii
obligatiilor fiscale, prin rationalizarea si simplificarea si mai mult a regimurilor fiscale
speciale si prin continuarea elimindrii treptate a subventiilor nedirectionate pentru
combustibilii fosili. Sa asigure o finantare adecvata pentru ingrijirile de sdnatate, protectia
sociala si serviciile publice generale si sa imbunatateasca modelele de finantare a serviciilor

sociale si a institutiilor de sdnatate.

2. Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari catre prioritdtile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaludrii intermediare a cadrului politicii de coeziune. S& abordeze
provocarile unice de naturd socioeconomica, de securitate si de pregatire civild cu care se
confruntd regiunile de la frontiera externa estica a UE, inclusiv necesitatea de a investi in

infrastructura cu dubla utilizare.
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3. Sa imbunatateascd accesul la finantare pentru Intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv prin
stimularea concurentei in domeniul serviciilor financiare, prin consolidarea lichiditatii pietei
de capital si prin incurajarea unei participari sporite pe pietele financiare. Sa faciliteze
investitiile private in C&D, inclusiv prin revizuirea stimulentelor fiscale existente. Sa dezvolte
stimulente pentru colaborarea dintre intreprinderi si stiintd, printre altele prin consolidarea
capacitatii bazei stiintifice publice de a contribui la inovarea intreprinderilor. Sa stimuleze
inscrierea in domeniile STIM din Tnvatamantul postliceal, in special pentru femei. Sa
abordeze disparitatile regionale prin consolidarea sprijinului institutional si a stimulentelor
vizand promovarea cooperarii intermunicipale pentru furnizarea de servicii publice comune si

prin atragerea de investitii in regiuni.

4.  Sareducd si mai mult dependenta de combustibilii fosili si de energia importata si sd asigure o
capacitate suficientd a retelei de energie electrica si accesul la aceasta, pentru sustinerea
implementdrii energiei din surse regenerabile. Sa accelereze si sa extinda renovarile cladirilor,
inclusiv prin abordarea blocajelor in materie de punere in aplicare, cum ar fi deficitele de forta
de munca. Sa promoveze transformarea industriald curata si tranzitia catre o economie
circulard, inclusiv prin cresterea productivitatii resurselor. Sd accelereze decarbonizarea
transporturilor, in special a transportului rutier si a celui feroviar, inclusiv prin finalizarea Rail
Baltica, precum si sa imbunatateasca coordonarea si sa creasca atractivitatea transportului

public si durabil pentru a spori utilizarea acestuia.

5. Sa consolideze accesul la ingrijiri de sandtate primare, preventive si In comunitate, precum si
lung, in special in regiunile indepadrtate. Sa abordeze inegalitatea veniturilor si sardcia prin
cresterea acoperirii si a caracterului adecvat al sistemului de protectie sociala, prin dezvoltarea
in continuare a unui sistem centralizat de monitorizare pentru serviciile sociale si prin

extinderea locuintelor sociale de calitate si la preturi accesibile.
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6.  Saimbunatateascd calitatea, echitatea si eficienta sistemului de invatamant general, in special
prin reducerea decalajului la nivel de rezultate dintre mediul urban si cel rural, sporind in
acelasi timp atractivitatea profesiei de cadru didactic pentru a reduce deficitele de personal. Sa
abordeze deficitul de competente prin cresterea relevantei invatdmantului superior pentru
piata fortei de munca, prin cresterea atractivitatii educatiei si formarii profesionale (EFP), prin
imbunatatirea Invatarii In randul adultilor, inclusiv pentru grupurile vulnerabile, si prin

cresterea gradului de acoperire a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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