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NEUVOSTON SUOSITUS

Liettuan talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen
talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 pdiviana
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja

erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péiviana huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen

talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,

2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2024/1263/07).
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Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetédn, ettd talouden ohjausjérjestelmén tavoitteena on
edistdd tervettd ja kestdvaa julkista taloutta, kestdvéa ja osallistavaa kasvua seké resilienssia
uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkaisté liialliset julkisen talouden alijidmét. Asetuksessa
saddetdin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT”’, tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon sisiltyy erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden

noudattamisen valvonta.

Komissio antoi 25 pédivind marraskuuta 2025 lausunnon Liettuan alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana péivédni asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Liettua ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Lisdksi komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi
neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta
Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026 yhteiseksi tydllisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tiytéintdonpanoa. Neuvosto hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta?
21 péivand huhtikuuta 2026 ja yhteisen tyollisyysraportin ja suosituksen inhimillisesti

paddomasta 9 pdivand maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pédiviand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykyé
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind mééritetdén kestdvén talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vilttiméatontd muutosta: innovointi, vahéhiilistdminen ja kilpailukyky seka
turvallisuus. Kilpailukykykompassi on julkaisemisestaan ldhtien ollut eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyvin tyon johtonuora. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on EU:n strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetdén kestdvada kasvua, innovointia ja resilienssia

kaikkialla unionissa.

2

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Vuonna 2026 talouspolitiitkan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivilineen? viimeisen vaiheen tiytdntdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen térkeitd
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime
ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin haasteisiin tai
merkittdvain osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin rahoitetuissa ohjelmissa
otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren
lahestyessd loppuaan on edelleen olennaisen tirkeédd vakiinnuttaa sen puitteissa tuetut ja
toteutetut uudistukset ja investoinnit sekd hyodyntéa jatkotoimien perustana niisté erityisesti

sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa médritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivéni kesdkuuta 2026 Liettuaa koskevan maaraportin vuodelta 2026.
Siiné arvioidaan Liettuan edistymistd vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Liettua on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoon. Tdman analyysin perusteella maaraportissa mééritetdén polttavimmat haasteet,
joita Liettualla on edessdin. Maaraportissa arvioidaan myds Liettuan edistymistd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmisti koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd YK:n kestidvin kehityksen tavoitteisiin padsemisessi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Neuvosto antoi 8 pdivéni heindkuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta suosituksen Liettuan kansallisen keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti4. Suunnitelma kattaa vuodet 2025-2029, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen neljélle vuodelle. Neuvosto
suositti seuraavia nettomenojen enimmaiskasvuprosentteja: 6,1 prosenttia vuonna 2025,

5,2 prosenttia vuonna 2026, 4,8 prosenttia vuonna 2027, 4,5 prosenttia vuonna 2028 ja

4,3 prosenttia vuonna 2029. Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit perusvuoteen
2024 verrattuna ovat 6,1 prosenttia vuonna 2025, 11,6 prosenttia vuonna 2026,

17,0 prosenttia vuonna 2027, 22,3 prosenttia vuonna 2028 ja 27,5 prosenttia vuonna 2029.

Venijin Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkayssota ja sen vaikutukset muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jasenvaltioita pyytdméian
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisdtd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittivistiS, ja Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivini maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen
tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta 8 pdivdnid heindkuuta 2025
suosituksen, jossa Liettualle sallitaan suositetuista nettomenojen enimmaiskasvuprosenteista
poikkeaminen®, Liettuan esitettyé asiaa koskevan pyynnon. Ajanjaksona, jona kansallinen
poikkeuslauseke on aktivoituna (2025-2028), Liettualla on mahdollisuus muokata julkisten
menojen painopisteitd tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat

puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestavyyttd keskipitkalld aikavalilla.

Neuvoston suositus, annettu 8 piivind heindkuuta 2025, Liettuan kansallisen keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C,
C/2025/3959, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3959/0j).

Komission tiedonanto ’Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa”,
Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivina heindkuuta 2025, neuvoston Liettualle asetuksen
(EU) 2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmaéiskasvuprosenteista poikkeamisen
sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3969, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3969/0j).
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Liettua toimitti 30 pdivéna huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa’ vuodelta 2026.
Siini kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaiskasvuprosenttien
noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten yhteydessd maaritettyihin keskeisiin

haasteisiin.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 2,9 prosenttia ja YKHI-inflaatio 3,4 prosenttia.
Komission kevéédn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan
3,0 prosenttia vuonna 2026 ja 2,1 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaation ennakoidaan

olevan 4,4 prosenttia vuonna 2026 ja 2,7 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin tietojen® perusteella, Liettuan julkisen talouden alijddmai, joka vuonna 2024 oli
1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 1,8 prosenttiin vuonna 2025, piddasiassa
sosiaalisten tulonsiirtojen kasvun ja julkisen sektorin palkkojen nousun vaikutuksesta.
Komission kevéddn 2026 talousennusteen mukaan alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 2,2 prosenttia vuonna 2026 ja
2,7 prosenttia vuonna 2027. Alijddmén kasvu vuosina 2026 ja 2027 johtuu menopuolesta,
erityisesti kansallisiin investointeihin (2026), puolustukseen (2027) seki sosiaalisiin

tulonsiirtoihin ja korkoihin (molemmat vuodet) liittyvien menojen kasvusta.

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.
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Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys®, johon sisiltyvét sekd
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 elvyttiva (1,4 % suhteessa
BKT:hen). Vuonna 2026 sen ennustetaan olevan elvyttdvi (1,0 % suhteessa BKT:hen) ja
vuonna 2027 kiristiva (0,4 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin toimittamien tietojen!® perusteella Liettuan julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 38,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025 loppuun mennessa
39,5 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu péddasiassa virta-varanto-
korjauseréstd. Komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen kasvaa ennusteen koontipdivédni tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 44,6 prosenttiin vuoden 2026 loppuun mennessi ja edelleen 48,4 prosenttiin
vuoden 2027 loppuun mennessd. Liettuan julkisen velan kasvun taustalla on merkittdvia
virta-varanto-korjauserid, jotka liittyvit pddasiassa sosiaaliturvarahastojen ylijddmiin, jotka
johtavat pikemminkin omaisuuserien kertymiseen kuin velkojen takaisinmaksuun, seka

puolustusmenojen ennakkorahoitukseen ja kasvavaan alijidmaén.

Eurostatin tietojen!! perusteella Liettuan julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen olivat
vuonna 2025 yhteensd 2,7 prosenttia, mikd merkitsee viitevuoteen eli vuoteen 2021
verrattuna 1,2 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 niiden
ennakoidaan komission kevidn 2026 talousennusteen mukaan olevan 2,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee 1,5 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen

vuoteen 2021 verrattunal?.

10
11
12

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritdén arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: keskipitkén aikavélin
potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos; perusmenoista vihennetdin
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteis6jen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Naton puolustusmenojen madritelmé eroaa julkisen sektorin tehtédvaluokituksen mukaisesta
puolustusmenojen mééritelmastéd. Lisdksi voi esiintyd menojen, erityisesti
puolustustarvikkeiden, kirjaamisajankohdasta aiheutuvia eroja, koska Nato-raportoinnissa ei
noudateta kirjausajankohtaa koskevia kansantalouden tilinpidon sééntg;a.
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Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut kokemukset
osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tehottomia. Sodan
puhjettua Lahi-iddssd helmikuussa 2026 Liettua on toteuttanut finanssipoliittisia
toimenpiteitd lieventddkseen korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja
yrityksiin!3. Niitd ovat muun muassa kohdentamaton dieselin valmisteveron alennus ja
kohdennettu maatalousdieselin valmisteveron alennus, joista molemmat ovat voimassa
huhtikuun 16 péivésti kesdkuun 15 péivadn 2026. Komission kevéédn 2026 talousennusteen
mukaan nididen toimenpiteiden kustannukset julkiselle taloudelle ovat vuonna 2026 alle

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission estimaattien mukaan siiné tapauksessa, etti
toimenpiteitd jatkettaisiin vuoden 2026 loppuun, niiden kustannukset julkiselle taloudelle

olisivat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

Komission laskelmien mukaan Liettuan nettomenot kasvoivat 10,5 prosenttia vuonna 2025.
Nettomenojen kasvu vuonna 2025 on suurempi kuin suositettu enimmaiskasvu. Poikkeama
on vuositasolla 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto, nettomenojen

kumulatiivinen poikkeama on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

13

Tilanne komission kevadan 2026 talousennusteen koontipdivana (4. toukokuuta 2026).
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Komission laskelmien perusteella Liettuan nettomenojen ennakoidaan kasvavan

7,2 prosenttia vuonna 2026 ja 18,4 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2025 ja 2026.
Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suositettua enimmaéiskasvuprosenttia
suurempi niin, ettd vuotuinen poikkeama on 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
tarkastellaan vuosia 2025 ja 2026 yhdessi, ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen kasvu on
sekin suositettua enimmadiskasvua suurempi; poikkeama on kumulatiivisesti 2,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima
puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto, nettomenojen ennakoitu kumulatiivinen
poikkeama on 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun tarkastellaan vuosia 2025 ja 2026
yhdessa.

Julkisen talouden verotulot ovat edelleen alhaiset verrattuna EU:n keskiarvoon — ne olivat
33,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kun EU:n keskiarvo oli 40,4 prosenttia.
Erityisesti juoksevasta kiinteistoverotuksesta ja ymparistoverotuksesta saatavat tulot, jotka
ovat vihemman haitallisia kasvulle, ovat Liettuassa edelleen alhaiset: 0,3 prosenttia ja

1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun EU:n keskiarvot ovat 0,9 prosenttia ja 2,1 prosenttia.
Vaikka dskettdiselld juoksevan kiinteistoveron uudistuksella parannettiin kiinteistdjen
arvojen pdivittimistd markkinahintoihin, ensisijaisten asuntojen korkea vapautuskynnys ja
veron rajoitettu progressiivisuus rajoittavat edelleen sen tulopotentiaalia. Samanaikaisesti ja
vuoden 2026 verouudistuksella kédyttoon otetuista myonteisistd muutoksista huolimatta
verojdrjestelma sallii edelleen verokeinottelun tydsuhteiden, itsendisen
ammatinharjoittamisen ja tiettyjen yritysmuotojen vélilld, miki aiheuttaa vddristymid,
viahentdd progressiivisuutta ja heikentdd verotulojen kantamista. Vaikka verohallinnon
digitalisoinnin edistyminen seké sdhkoisten ja esitiytettyjen veroilmoitusten laajamittainen
kaytto auttoivat pienentdméén arvonlisdverosddnndsten noudattamisvajetta 13,2 prosenttiin
vuonna 2024, sddnndsten noudattamiseen liittyy edelleen haasteita ja harmaa talous ylittda
edelleen EU:n keskiarvon. Huolimatta edistymisesta fossiilisten polttoaineiden tukien
vaiheittaisessa lakkauttamisessa useita kohdentamattomia tukitoimenpiteitd on edelleen
kaytossd, mukaan lukien ldmmitykseen kdytettavin maakaasun alennetut valmisteverot ja
tiettyihin fossiilisiin polttoaineisiin sovellettava etuuskohtelu. Esimerkiksi fossiilisten
polttoaineiden tuet, joilla ei puututa kohdennetusti energiakdyhyyteen tai todellisiin
energiavarmuuteen liittyviin huolenaiheisiin, jotka haittaavat sdhkdistdmisti tai jotka eivit

ole ratkaisevia teollisuuden kilpailukyvyn kannalta, voitaisiin poistaa asteittain.
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Viimeaikaisista lisdyksistd huolimatta terveydenhuoltoon, pitkdaikaishoitoon,
sosiaaliturvaan ja yleisiin julkisiin palveluihin liittyvit julkiset menot jadvét selvisti alle
EU:n keskiarvon, mika rajoittaa laadukkaiden palvelujen oikea-aikaista ja yhdenvertaista
saatavuutta. Eurostatin tietojen'# perusteella vuonna 2024 sosiaaliturvamenot olivat

14,7 prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna EU:n 19,6 prosenttiin, kun taas
terveydenhuoltomenot olivat 5,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, verrattuna EU:n

7,4 prosenttiin ja pitkdaikaishoidon menot 1,0 prosenttia verrattuna EU:n 1,7 prosenttiin.
Yleisiin julkisiin palveluihin kdytettdvit menot!® pysyivit rakenteellisesti alhaisina ja olivat
3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on EU:n alhaisimpia tasoja. Terveydenhuollossa
jatkuva investointien tekemdtta jattdiminen, my0s infrastruktuuriin, vaikuttaa edelleen
terveydenhuollon saatavuuteen, laatuun ja tuloksiin. Terveydenhuollon toimintayksikdiden
rahoitusmalli ei ole tehokas, koska sairausvakuutusmaksuista saatavat tulot ovat edelleen
rakenteellisesti riittiméattomid kattamaan terveydenhuoltopalvelujen kysynnin ja
kustannukset, mika liséé kansallisen sairausvakuutusrahaston alijidmaa,
terveydenhuoltolaitosten velkoja ja tdyttiméttomia lddketieteellisen hoidon tarpeita sekd
vaikuttaa siihen, ettd potilaiden itse suorittamien maksujen osuus on yksi korkeimmista
EU:ssa. Ladkkeet ja hammashoito muodostavat kumpikin kolmanneksen néistd maksuista.
Sosiaaliturvassa alhaiset menot rajoittavat edelleen tulonsiirtojen koyhyyttid vahentidvaa
vaikutusta, kun taas sosiaalipalvelujen tarjonnassa on edelleen puutteita, mika johtuu myos
nykyisen rahoitusmallin heikkoudesta. Liettua rahoittaa huomattavan osan
sosiaalipalveluista kansallisesta talousarviosta ja aikoo ottaa kdyttoon yksilollisia
sosiaalipalvelukoreja, joissa asetetaan vihimmaisrahoitustasot. Kunnallisista talousarvioista
rahoitettavat sosiaalipalvelut ovat tistd huolimatta edelleen epédtasaisia eri kunnissa eivétka
tdysin vastaa todellista kysyntdd. Niille on usein ominaista pitkdt odotusajat ja riittiméiton

kunnallinen rahoitus.

14
15

Eurostat, julkiset menot julkisyhteis6jen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.
COFOG-luokituksen mukaan yleisilld julkisilla palveluilla” tarkoitetaan varainkdyttoa
valtion kaikkiin toimintoihin, kuten keskushallintoon, lainsdddéanto- ja toimeenpanoelimiin,
finanssi- ja ulkoasioihin, julkisen velan hoitoon liittyviin taloustoimiin ja siséisiin
tulonsiirtoihin hallinnon tasojen viélilla.
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(19) Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-aikainen
osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeéa, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
unionin rahoitusvilineiden onnistuneeseen tdytantdonpanoon, myds eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa.

(20)  Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja koheesiorahaston tuki kanavoidaan
koheesiopolitiikan ohjelmiin. Niiden toteuttaminen on Liettuassa EU:n tason keskivauhtia
nopeampaa sekd hankkeiden valinnan ettd maksujen osalta On tarkedd sdilyttad nykyinen
vauhti ja maksimoida samalla investointien kdytdnnon vaikutus. Liettua toteuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistamiseksi.
Toteuttamista voi kuitenkin olla tarpeen vahvistaa edelleen joillakin osa-alueilla. Téllaisia
osa-alueita ovat esimerkiksi alueiden vélill4 edelleen esiintyvit erot, innovointisuorituskyky
suurten kaupunkikeskusten ulkopuolella, litkenteen hiilestd irtautuminen ja julkisten
palvelujen saatavuus erityisesti maaseutualueilla. Samaan aikaan Liettuan on kuitenkin
nopeutettava oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tdytdntdonpanoa, sillé sen varojen
maksaminen pééttyy vuoden 2026 lopussa. On olennaisen tarkedd varmistaa, ettd Liettuan
koheesiopolitiikan rahastojen véliarvioinnissaan yksiloiméat uudet investoinnit, erityisesti ne,
jotka liittyvit viliarviointiasetuksessa'® miéritettyihin viiteen painopisteeseen, toteutuvat

nopeasti ja tuloksellisesti.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivédni syyskuuta
2025, asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin
yhteydessa strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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(21)  EU:n itdiselld ulkorajalla sijaitsevana maana Liettualla on edessddn lisdhaasteita, jotka
haittaavat sen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ndkymid, kun nykyiset rakenteelliset
haasteet pahenevat. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymain hyokkéayssodan vaikutukset lisdavét
turvallisuuspaineita, héiritsevét rajat ylittdvaa taloudellista toimintaa sekd vihentavit
investointien houkuttelevuutta ja rajoittavat edelleen rahoituksen saantia. Thmisii ja
elintidrkedd infrastruktuuria koskevat turvallisuushuolet edellyttévit investointeja
pelastuspalveluun, varautumiseen ja sotilaalliseen litkkuvuuteen koko maassa, miké voisi
tarjota mahdollisuuksia alueiden talouksille mutta samalla lisdta julkisten palvelujen

rahoituspaineita.

(22) Liettualla on edessddn useita haasteita, jotka liittyvit pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) rahoitusmahdollisuuksien parantamiseen, innovointikapasiteetin vahvistamiseen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyttdonoton lisddmiseen, sosiaalisen suojelun
ja terveydenhuoltojarjestelmien vahvistamiseen seké koulutuserojen ja tydmarkkinoilla

tarvittavissa taidoissa olevien erojen kaventamiseen.
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(23)

Pankkiala on EU:n mittapuulla edelleen vahva, mutta voimakas riskien vélttdminen ja
rakenteelliset rajoitteet haittaavat rahoituksen saantia. Pankeilla on runsaasti likviditeettii ja
talletuksia, mutta jatkuvista tehottomuuksista johtuen ne kayttavit niistd suhteellisen pienen
osuuden luotonantoon. Samalla Liettuan pddomamarkkinoiden syvyys ja likviditeetti ovat
edelleen véhiisid huolimatta toimista, joilla on pyritty edistimién alueellista yhdentymisti
Viron ja Latvian kanssa. Nasdaq Vilnan markkina-arvo on noin 6,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen (vuoden 2025 kolmas neljannes), mikd on selvisti alle vuotta 2009 edeltdvin tason
(30 %) ja EU:n keskiarvon (69,9 %). Markkina-arvoa heikentda porssiyhtididen vdhdinen
maidrd, joka rajoittaa investointimahdollisuuksia ja paikallisen pddoman hankintaa. Lisdksi
Liettuan parlamentti (Seimas) muutti eldkkeiden kertymistd koskevaa lakia kesidkuussa
2025. Muutoksella korvattiin eldkejirjestelmén toisen pilarin automaattinen jésenyys
vapaaehtoisella osallistumisella ja annettiin kattava mahdollisuus nostaa eldkesdéstot osittain
tai kokonaan. Ndméa muutokset ovat vihenténeet merkittavéasti (38 % vuoden 2026
ensimmaiselld neljannekselld) osallistumista ja vihenténeet entisestddn Liettuan
eldkerahastoihin kertyneitd, jo nyt hyvin alhaisia sddstdjd, jotka olivat 12,2 prosenttia

suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa ennen uudistusta.
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(24)

(25)

Innovointitoiminta on Liettuassa edelleen kohtalaisella tasolla. Maa suoriutuu useilla
tutkimus- ja innovointi-indikaattoreilla mitattuna EU:n keskiarvoa heikommin. Vaikka
julkiset tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ovat saavuttamassa kansalliset tavoitteet, Liettuan
T&K-intensiteetti (noin 1 % suhteessa BKT:hen) on selvisti alle EU:n keskiarvon (2,24 %).
Tadma johtuu pddasiassa yritysten tutkimus- ja kehitysinvestointien alhaisesta tasosta
(kolmasosa EU:n keskiarvosta). Myds patenttihakemusten maird on edelleen kolme kertaa
pienempi kuin EU:ssa keskimddrin. Vaikka Liettua tarjoaa avokatisesti T&K-
verokannustimia, niiden kaytto pk-yrityksissd on edelleen véhdistid. Verokannustimien
tarkistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi talous- ja innovaatioministerié on ehdottanut
uudistusta, jolla yksinkertaistettaisiin kannustimien hakuprosessia, mutta hallitus ei ole vielad
hyviksynyt uudistusta. Yksityisten T&K-investointien edistdmiseksi Liettua voisi lisdksi

hienoséddtdd verokannustimia tukemaan nuoria yrityksié, jotka ovat vield tappiollisia.

Osallistuminen luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan (STEM-
aineet) korkea-asteen koulutukseen on edelleen véahiistd (25 % verrattuna EU:n 32 %:n
tavoitteeseen). Sukupuolten viliset erot ovat suuria (naisten osuus STEM-aineiden
opiskelijoista on vain 27,3 % verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 32,2 %). Yhdessa
korkean keskeyttamisasteen ja STEM-tutkinnon suorittaneiden suhteellisen alhaisen
tyOllistymisasteen kanssa timi myoétavaikuttaa jatkuvaan tydvoimapulaan siirtyméan sekd
kasvun kannalta keskeisilld aloilla, erityisesti tieto- ja viestintdteknologian alalla. Vaikka
Kaunasin ja Vilnan ulkopuolisilla alueilla oleville opiskelijoille on otettu kadyttoon lisdd
STEM-apurahoja, tarvitaan lisdd kohdennettuja toimenpiteitd kannustamaan opintoihin

hakeutumista, kaventamaan sukupuolten vilistd eroa ja vahentiméin keskeyttimisastetta.
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(26)

(27)

Liettuan julkisen ja yksityisen sektorin tieteellisten yhteisjulkaisujen midra on EU:n
alhaisin, kun taas yritysten rahoittamaan tutkimus- ja kehitystoimintaan osoitetut julkiset
menot ovat kolmanneksen EU:n keskiarvosta. Molemmat indikaattorit viittaavat heikkoon
yhteyteen tiedeyhteison ja yritysten vélilld. Tarked taustatekijé tille on julkisen tieteellisen
perustan rakenteellinen ja institutionaalinen heikkous, silld tutkimus- ja innovointivalmiudet
ovat jakautuneet useiden yliopistojen ja tutkimuslaitosten vilille. Liettua aikoo tehda
kattavan arvioinnin koko julkisesta tutkimusperustasta — yliopistoista, korkeakouluista ja
tutkimuslaitoksista. Arviointi alkaa kuitenkin vasta vuonna 2028. Liséksi vaikka Liettuan
nykyinen teollis- ja tekijdnoikeusjirjestelmi mahdollistaa yliopistojen ja yritysten yhteisen
omistajuuden, yritykset eivit aina ole tietoisia tdstd joustavasta jarjestelmédstd, miké haittaa

tiedeyhteison ja yritysten vélistd yhteistyGta.

Alueelliset erot ovat Liettuassa edelleen merkittivié ja kasvavat entisestién, silld viesto,
korkeammat tuloluokat ja laadukkaat julkiset palvelut keskittyvit Vilnaan ja muutamaan
muuhun suureen kaupunkiin, kun taas muut maakunnat ja erityisesti maaseutualueet jaavét
jélkeen. Vaikka kuntien vélisen yhteistyon oikeusperustaa on vahvistettu, yhteisty on
kiytdnnossé edelleen rajallista ja hajanaista, ja sitd rajoittavat alikehittyneet
kustannustenjakojérjestelyt, epatasaiset hallinnolliset valmiudet ja julkisen talouden korkea
keskittymisaste. Yhteistyon toteutus on tdhdn mennesséd perustunut pitkélti tilapéisiin
sopimuksiin, delegointi- tai sopimusmalleihin ja alakohtaisiin jirjestelyihin, eikd yhteisten
palvelujen kestiville tarjoamiselle useassa kunnassa ole jarjestelmaillistd kehystd. Vahvempi
institutionaalinen tuki yhdessd asianmukaisten kannustimien kanssa auttaisi yhdistimién
resursseja, parantamaan julkisten palvelujen ja infrastruktuurin tarjontaa ja houkuttelemaan

investointeja jiljessd oleville alueille.
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(28)

(29)

Liettua on edistynyt kotimaisen uusiutuvan energian kapasiteetin laajentamisessa.
Kapasiteetti kasvoi aurinko- ja maatuulivoiman voimakkaan kasvun vaikutuksesta

6 121 megawattiin vuonna 2025, mika on yli 30 prosenttia verrattuna vuoteen 2024. Liettua
on myos laajentanut hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa. Liettua pyrkii vahentdmééan
riippuvuuttaan tuontisahkostd, mutta jarjestelmén joustavuuden laajentamisessa ja
uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden markkinoiden yhdentymisen varmistamisessa on
edelleen haasteita. Tdma altistaa maan ulkoisille hintavaihteluille ja vahvistaa tarvetta
suojella elintdrkeédd infrastruktuuria mahdollisten toimitusriskien vélttimiseksi. Liettua on
vahvistanut sdhkdjérjestelmainsd muun muassa virtaviivaistamalla lupamenettelyja,
investoimalla siirtoinfrastruktuuriin ja varastointiin sekd synkronoimalla sihkdverkkonsa
Manner-Euroopan synkronialueen kanssa. Verkkokapasiteetin, jarjestelmén joustavuuden ja
rajat ylittdvien yhteenliitintdjen rajoitukset rajoittavat kuitenkin edelleen uusiutuvan

energian integrointia ja edistévit hintojen epavakautta.

Asuinrakennusten energiankulutus kasvaa edelleen, kun olemassa olevan asuntokannan
laajeneminen ja olemassa olevien rakennusten pinta-alan kasvu ylittdvét
peruskorjaustoimenpiteistd saatavat tehokkuushyddyt. Limmityksen ja jaddhdytyksen osuus
asuinalueiden energiankulutuksesta on 79 prosenttia ja perustuu edelleen suurelta osin
maakaasuun, vaikka uusiutuvien energialdhteiden kaytto lisddntyy. Huolimatta merkittivista
toimista, joita viime vuosina on tehty rakennusten peruskorjausten koordinoinnin
parantamiseksi ja edistdmiseksi, Liettua on vaarassa jadda primédrienergian kulutuksen
vihentdmistd vuoteen 2030 mennessi koskevasta tavoitteestaan (15 %), miké puolestaan
haittaa edistymisti energiavarmuuden parantamisessa ja energiakoyhyyden torjunnassa.
Rakennusten peruskorjauksia on jatkettava ja nopeutettava energiantarpeen seka
lammityksen ja jddhdytyksen kustannusten vihentdmiseksi. Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiselle on rakenteellisia haasteita, muun muassa tyovoimapulan kaltaisia

tdytantoonpanon pullonkauloja, jotka on ratkaistava.
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(30)

Liettualla on haasteita siirtymédssédn kohti kiertotaloutta ja nollanettoteollisuutta.
Uudelleenkéyton ja kierrdtyksen edistyminen on pyséhtynyt, ja késittely on edelleen
keskittynyt jatehierarkian alemmille tasoille. Liettuan resurssituottavuus on kaksi kertaa
EU:n keskiarvoa alhaisempi ja EU:n neljanneksi alhaisin, mikéd vaikuttaa teollisuuden
resurssitehokkuuteen ja tuotantokustannuksiin. Kiertomateriaalien kéyttdaste on kolme
kertaa alhaisempi EU:n keskiarvoa alhaisempi ja on pysynyt samalla tasolla viimeisten
kymmenen vuoden ajan. Teollisuus ei ole Liettuassa merkittava padstoldhde, mutta sen
padstdintensiteetti on ldhes kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna. Teollisen
tuotannon hiilesta irtautumiselle, kiertotaloudelle ja nollanettoteknologialle ei tésti
huolimatta ole yhdenmukaistettua kehysté, jossa yhdistettéisiin poliittisia kannustimia ja
rahoitusmekanismeja. Samalla teollinen siirtyma voitaisiin yhdistié siirtymiseen kohti
kiertotaloutta erityisesti pakkausten, rakennusmateriaalien ja biotalouden arvoketjujen

osalta. Liettuan toimitusketjut ovat riippuvaisempia ekosysteemipalveluista kuin EU:ssa

keskiméérin, kun taas liikenneinfrastruktuurin haavoittuvuus ilmastoon liittyville riskeille on

EU:n suurimpia. Investoinnit luonnonpddoman suojeluun ja ilmastonmuutokseen

sopeutumiseen ovat siksi tirkeitd taloudellisen kilpailukyvyn kannalta.
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(32)

Liikenteen paéstot ovat Liettuassa jatkuvasti korkeat, ja tieliikenteen osuus taakanjakoon
kuuluvista padstoistd oli 44 prosenttia vuonna 2024. Huolimatta alustavista toimista
kestdvén litkenteen lisddmiseksi, matkustajaliikenteelle on ominaista ddarimméiinen
autoriippuvuus, silld 92,1 prosenttia matkoista tehtiin yksityisajoneuvoilla vuonna 2024.
Tilanteeseen vaikuttaa osaltaan yksi EU:n vanhimmista ja saastuttavimmista autokannoista,
jossa yli 27 prosenttia ajoneuvoista on vihintdén 20-vuotiaita ja edelleen 63,4 prosenttia on
dieselkdyttoisid. Puhtaampien vaihtoehtojen kdyttoonotto on edelleen hidasta, silld
akkusdhkodajoneuvojen osuus markkinoilla rekisterdidyistd uusista ajoneuvoista oli vain

5,9 prosenttia vuonna 2024, miki on huomattavasti alle EU:n keskiarvon, joka on

13,6 prosenttia. Verotukselliset esteet, kuten vuotuisen autojen ymparistoveron puuttuminen,
hidastavat autokannan uusiutumista, kun taas raskaiden hydtyajoneuvojen sdhkoisten
tiemaksujen puute haittaa vihreiden rahtivaihtoehtojen kéyttdonottoa. Joukkoliikenteen
koordinoinnin ja houkuttelevuuden parantamiseksi on meneilldén toimia, mutta ne eivét ole
vield johtaneet merkittdvadn litkkennemuotosiirtyméén. Joukkoliikenteen kiyttoonottoa
vaikeuttavat huonot kuntien véliset yhteydet ja hajanainen suunnittelu. Rautatieliikenteessa
on edelleen kdyttimétontd potentiaalia hiilestd irtautumiseen, mutta sen
ympéristovaikutuksia rajoittaa alhainen 7,9 prosentin sdahkoistdmisaste, kun EU:n
keskiarvon on 56,9 prosenttia. KaiSiadorys—Klaipeda-radan sdhkoistdmisen kaltaiset
hankkeet etenevit, mutta rajat ylittdva Rail Baltica -hanke viivéstyy, eikd sen odoteta

valmistuvan ennen vuotta 2030.

Liettuan terveydenhuoltojirjestelméin ongelmia ovat korkea terveydenhuollon keinoin
viltettavissd oleva kuolleisuus ja EU:n keskiarvoa lyhyempi syntyméhetken elinajanodote.
Liséksi terveydenhuollon tuloksissa korostuvat EU:n keskiarvoa korkeampi tyoikédisten
kuolleisuus sekd se, ettd merkittavilla osalla viestostd on vaikeuksia saada laadukkaita
terveydenhuoltopalveluja. Liséksi terveydenhuoltojérjestelmé kérsii terveydenhuoltoalan
tyontekijipulasta erityisesti syrjdisilld alueilla ja hoitohenkiloston ikddantymisestd, jotka
vaikuttavat terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiseen. My0s lddkirien epitasainen
maantieteellinen jakautuminen ja yleislddkérien suhteellisen alhainen palkkaus rajoittavat
hoitoon péadsya. Lisédksi pitkdaikaishoitojérjestelmédn kohdistuu merkittivid haasteita, silld
pitkdaikaishoitotyontekijoiden méiéra sataa 65 vuotta tdyttdnyttd henkil6d kohti on vdhdinen

ja kattavan integroidun pitkdaikaishoitomallin toteutus on kesken.
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Viimeaikaisten uudistusten, kuten vihimmaistoimeentulouudistuksen, meneillddn olevasta
toteuttamisesta huolimatta Liettualla on edelleen merkittdvid haasteita tuloerojen,
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa, ja edistyminen on toistaiseksi vihaista.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus kasvoi vuonna 2025 toista vuotta perdkkdin
26,3 prosenttiin, mikd on selvésti yli EU:n keskiarvon ja aiheuttaa merkittdvén vaaran, ettd
Liettuan vuoden 2030 kdyhyyden vdhentdmistavoite jdd saavuttamatta. Myds tuloerot ovat
edelleen EU:n suurimpien joukossa. Tama koskee erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmié, varsinkin vammaisia henkil6itd — joiden koyhyys- ja syrjdytymisriski on edelleen
suurin EU:ssa — 65 vuotta tayttineitd sekd maaseutualueilla ja syrjéisilld alueilla asuvia
ihmisid. Nama haasteet viittaavat heikkouksiin sosiaaliturvajirjestelmén (myds eldkkeiden)
kattavuudessa, riittdvyydessd ja vaikuttavuudessa. Sosiaalietuuksien koyhyyttd vihentidva
vaikutus on edelleen vidhédinen huolimatta viahéisestd parannuksesta vuonna 2025.
Keskeisten etuuksien riittdvyys on edelleen alhainen, koska keskimairéiset
tyottomyysetuudet, vanhuuseldkkeet ja toimeentulotuki jadvét koyhyysrajan alapuolelle, kun
taas kattavuudessa on edelleen puutteita erityisesti itsendisid ammatinharjoittajia ajatellen.
Toisen pilarin elidkejdrjestelmddn hiljattain tehdyt muutokset, mukaan lukien automaattisen
jasenyyden lopettaminen ja eldkesddstdjen nostovaihtoehtojen laajentaminen, voivat
heikentid tulevien eldkkeiden riittdvyyttd entisestddn. Sosiaalipalvelujen saatavuudessa on
edelleen merkittdvid alueellisia eroja kuntien vélilla. Sosiaalipalvelujen tarjonta on edelleen
epdtasaista ja niiden rahoitus on liian riippuvaista EU-rahoituksesta eikd vastaa riittdvin
hyvin paikalliseen kysyntdén. Kattavien paikallistason tietojen, keskitetyn tietokannan ja
sosiaalipalvelujen toimivan keskitetyn seurantajarjestelmén puute pahentaa niitad
heikkouksia ja rajoittaa sosiaalipalvelujen tarjonnan valvontaa, suunnittelua ja hallintaa

koko maassa.
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Sosiaalisen asuntotuotannon asunnon hakijoita on Liettuassa edelleen hyvin paljon ja
odotusajat ovat pitkid. Vuonna 2025 jonotuslistoilla oli 10 750 perhetti ja sosiaalisen
asuntotuotannon asunnon keskiméaariinen odotusaika oli 5,53 vuotta. Vaikka sosiaalisen
asuntotuotannon asunnon saatavuuden ja laadun parantamiseen on varattu huomattavia
madrid EU-rahoitusta, ndiden toimien odotetaan ratkaisevan ongelman vain osittain. Tama
korostaa tarvetta lisdtoimenpiteille, kuten lisdasuntojen rakentamiselle ja asianmukaiselle
sosiaalipolitiikalle, jotta varmistetaan, ettd sosiaalinen asuntotuotanto tayttdd perustason

laatu- ja turvallisuusvaatimukset ja on haavoittuvien ryhmien saavutettavissa.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, etti jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen padomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-alueilla.
Liettualle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan myotivaikuttaa

inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen noudattamiseen.

Liettuan yleissivistdvin koulutusjérjestelmén sitkeitd haasteita ovat muun muassa
eriarvoisuus ja merkittdvét erot kaupunkien ja maaseudun vililld. Maaseutualueilla
osallistuminen varhaiskasvatukseen on vahdisempéaa ja oppimistulokset heikompia. Vaikka
elpymis- ja palautumistukivélineesta rahoitetut aloitteet, kuten Vuosituhannen koulu -
ohjelma, ovat parantaneet osallisuutta ja oppimistuloksia joissakin kouluissa, viimeaikaiset
politiikkamuutokset, jotka mahdollistavat pienemmat luokat maaseutulukioissa, saattavat
heikentdd edistymistd kouluverkoston laadun, tasa-arvoisuuden ja tehokkuuden

parantamisessa.
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(37)

(38)

Opettajista on jatkuvaa pulaa erityisesti maaseudulla ja STEM-aineissa.
Koulutusjarjestelmailld on merkittévid haasteita, silld 1dhes puolet nuorista opettajista aikoo
vaihtaa ammattia viiden vuoden kuluessa ja ikddntyneiden opettajien osuus yldkouluissa on
EU:n suurin. Ndiden puutteiden korjaamiseksi on olennaisen tarkeédé toteuttaa kohdennettuja

toimenpiteitd opettajien houkuttelemiseksi ja sdilyttdmiseksi.

Keskeisten alojen, kuten terveydenhuollon, julkishallinnon, liikenteen ja rahoituksen,
tyOvoimapula tuo esiin nykyisen koulutusjirjestelmén heikkoudet. Liettuan ammatillinen
koulutus ei ole edelleenkddn riittdvan houkutteleva, milld on suora vaikutus tyovoimapulaan.
Ammatillisen koulutuksen ohjelmien vetovoiman puute pahentaa tyovoiman vajeita, jotka
haittaavat taloudellista tuottavuutta ja kasvua. Uraohjauksen vahvistaminen kouluissa
kiytdnnon toimenpiteilld, kuten tyonvarjostamisella ja tyOnantajavierailuilla ammatillisessa
koulutuksessa, voisi merkittdviasti parantaa opiskelijoiden tietoa ammatillisista
mahdollisuuksista ja parantaa ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta. Korkea-asteen
koulutusta koskevien merkittdvien uudistusten myd6ta Liettua on ryhtynyt toimiin lisdtdkseen
korkea-asteen koulutuksen tydmarkkinarelevanssia, mutta tulosten paranemista
tydmarkkinoihin mukautumisen osalta odotetaan vasta vuodesta 2028 14htien.
Aikuiskoulutuksen tydmarkkinarelevanssin ja kattavuuden jatkuva vahvistaminen erityisesti
tyottomien, alhaisen osaamistason henkildiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien

ryhmien osalta on olennaisen tirkedd osaamisvajeiden ja tydvoimapulan korjaamiseksi.
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(39)

(40)

Jatkuva ty6ttomyys, mukaan lukien pitkdaikaistyottomyys, osoittaa, ettd aktiivisen
tyovoimapolitiikan toiminnassa on heikkouksia. Liettuassa aktiivisen tyovoimapolitiikan
kysynté ylittda jatkuvasti osallistujien todellisen mééran, mika heikentdd niiden
politiikkojen kattavuutta ja siten tyottomien integroitumista tydmarkkinoille. Vaikka
aktiivinen tyovoimapolitiikka perustuu suurelta osin EU-rahoitukseen, tdmé rahoitus on
kulumassa loppuun. Yhdessa riittiméttomien talousarvioméérarahojen ja kasvavien
poliittisten kustannusten kanssa timé on tirkein tekija aktiivisen tydvoimapolitiikan
vahiisen kattavuuden taustalla. Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan osallistuminen laski
vuonna 2025 ldhes kolmannekseen vuoden 2024 tasosta, ja sen odotetaan pysyvén tilla
tasolla myds vuonna 2026. Kansallisen rahoituksen lisddminen ja kestdvén rahoitusmallin
kehittdminen voisivat parantaa aktiivisen tydvoimapolitiikan kattavuutta ja auttaa
vihentdméén tyottomyyttd. Nopeasti ikddntyvé yhteiskunta ja tydvoiman ennakoitu
supistuminen edellyttévit lisdtoimia vammaisten henkildiden, koulutuksen ja tydeldman
ulkopuolella olevien nuorten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, jotka
tarvitsevat muita toimia aktiivisen tyovoimapolitiikan liséksi, tydmarkkinoille

integroitumisen edistdmiseksi. Ndihin haasteisiin vastaaminen auttaisi myos tukemaan

ylospéin tapahtuvaa sosiaalista ldhentymisti komission yksikoiden sosiaalisen l&hentymisen

kehyksesti tekemin toisen vaiheen maa-analyysin!7 mukaisesti.

Koska euroalueen jisenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne

mydtavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2026,

ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myos elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta

— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen

noudattamiseksi. Liettualle annettava suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmadisté, toista ja

kolmatta euroalueen suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljitta euroalueen
suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan viidetté, seitsemétté ja yhdettdtoista euroalueen
suositusta, suositus 4 auttaa noudattamaan seitsemattd euroalueen suositusta ja suositukset

5 ja 6 auttavat noudattamaan viidetti euroalueen suositusta,

17

SWD(2026) 122 — Toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta ldhentymisesté sosiaalisen
ldhentymisen kehyvksen mukaisesti, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

SUOSITTAA, ettéd Liettua toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

hillitsee nettomenoja, jotta ne pysyvit neuvoston 8 pédivand heindkuuta 2025 suosittamien
enimmaiskasvuprosenttien mukaisina, kun otetaan huomioon suositetusta nettomenojen
enimmiismairastd vuoteen 2025 mennessé kertynyt poikkeama ja komission vuodeksi 2026
ennakoima olennainen poikkeama, ja hyodyntéd samalla neuvoston aktivoiman kansallisen
poikkeuslausekkeen mukaista joustoa; lisdé yleisid puolustus- ja turvallisuusmenoja seka
puolustusvalmiutta ja varmistaa samalla velkakestdvyyden ja varainkdyton tehokkuuden seka
mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien puolustusmenojen
ylldpitamiseksi; varmistaa, ettd toimenpiteet, joita toteutetaan energian hintojen nousun
vaikutusten lieventdmiseksi, ovat véliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien
suojelemiseen tai energiaintensiivisten yritysten tarpeisiin kohdennettuja seka
energiansdidstokannustimet sdilyttivid ja etti niisté julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n finanssipolitiikan kehyksen puitteissa tehtyjen
sitoumusten kanssa; laajentaa edelleen julkisyhteisdjen tuloja lisddmailld kasvua vihemmén
haittaavien verojen roolia, parantamalla verosddnndsten noudattamista, edelleen
jarkiperdistamalla ja yksinkertaistamalla erityisid verojarjestelmii ja jatkamalla fossiilisten
polttoaineiden kohdentamattomien tukien asteittaista poistamista; tarjoaa riittdvasti rahoitusta
terveydenhuoltoon, sosiaaliturvaan ja yleisiin julkisiin palveluihin seké parantaa sosiaali- ja

terveydenhuollon laitosten rahoitusmalleja;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylld koheesiopolititkan ohjelmien toteuttamisvauhtia ja
tarvittaessa hyodyntdd varojen uudelleenkohdentamista koheesiopolitiikan sddnndston
viéliarvioinnin yhteydessd sovittuihin strategisiin painopisteisiin ja joustomahdollisuuksiin;
vastaa sosioekonomiseen kehitykseen, turvallisuuteen ja siviilivalmiuteen liittyviin
ainutlaatuisiin haasteisiin, jotka vaikuttavat erityisesti unionin itdiselld ulkorajalla sijaitseviin

alueisiin, my0s tarpeeseen investoida kaksikayttoinfrastruktuuriin.
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parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta muun muassa
edistdmalla kilpailua rahoituspalvelualalla, lisidmailla padomamarkkinoiden likviditeettid ja
kannustamalla laajempaa osallistumista rahoitusmarkkinoille; helpottaa yksityisid
investointeja tutkimukseen ja kehitykseen muun muassa tarkistamalla nykyisid
verokannustimia; kehittdd kannustimia tiedeyhteison ja yritysten yhteistydlle muun muassa
vahvistamalla julkisen tieteellisen perustan valmiuksia edistdé yritysten innovointia;
kannustaa, varsinkin naisia, hakeutumaan keskiasteen jélkeisiin STEM-opintoihin; kaventaa
alueellisia eroja vahvistamalla institutionaalista tukea ja kannustimia, joilla edistetdén kuntien
vilistd yhteistyotd yhteisten julkisten palvelujen tarjoamisessa ja investointien

houkuttelemiseksi alueille;

vihentdd edelleen riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja energiantuonnista sekd varmistaa
sahkoverkon riittdvin kapasiteetin ja padsyn sdhkdverkkoon uusiutuvan energian
kayttoonoton tukemiseksi; nopeuttaa ja laajentaa rakennusten peruskorjauksia muun muassa
puuttumalla tiytdntdonpanon pullonkauloihin, kuten tyévoimapulaan; edistii teollisuuden
puhdasta muutosta ja siirtymista kiertotalouteen muun muassa lisdamélla resurssituottavuutta;
nopeuttaa liitkenteen vahahiilistdmistd, erityisesti maantie- ja rautatieliikenteen osalta, myds
Rail Baltican valmistumisen kautta, ja parantaa julkisen ja kestivén litkenteen koordinointia

ja houkuttelevuutta sen kiyttoonoton lisddmiseksi;

parantaa padsyéd perusterveydenhuoltoon seké ehkiiseviin ja yhteisdperustaiseen hoitoon ja
lisdd terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon ammattilaisten saatavuutta erityisesti syrjéisilla
alueilla; vahentdd tuloeroja ja koyhyytta lisdédmalld sosiaaliturvajérjestelmén kattavuutta ja
riittdvyyttd, jatkamalla sosiaalipalveluiden keskitetyn seurantajdrjestelmén kehittdmista ja

laajentamalla laadukasta kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotuotantoa;
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6.  parantaa yleissivistdvdn koulutusjirjestelmin laatua, yhdenvertaisuutta ja tehokkuutta,
erityisesti puuttumalla suorituseroihin kaupunkien ja maaseudun viélill4, seké lisdd samalla
opettajan ammatin houkuttelevuutta tydvoimapulan lievittimiseksi; puuttuu osaamisvajeeseen
lisidmaélla korkeakoulutuksen tydmarkkinarelevanssia, lisidmaélla ammatillisen koulutuksen
houkuttelevuutta, parantamalla aikuiskoulutusta, myos haavoittuvassa asemassa olevien

ryhmien osalta, ja lisddimalld aktiivisen tydvoimapolitiikan kattavuutta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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