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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-
mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 214 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,
structurale si bugetare ale Letoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2026 al Letoniei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Letonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21
aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

3) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2 JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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)

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Letonia. in acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Letonia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Letonia. De asemenea, in raportul de tara s-au evaluat
progresele realizate de Letonia In ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si Indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare
a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, 0
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Letoniei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezinta o ajustare bugetard
repartizatad pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete: 5,9 % in 2025, 3,6 % in 2026, 3,4 % in 2027 si 3,3 % 1n 2028, ceea ce
corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de baza

2023 de 15,5 % in 2025, 19,7 % in 2026, 23,8 % in 2027 s1 27,9 % 1n 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutatd de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Letoniei, Consiliul a adoptat,
la 8 tulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Letoniei sa se
abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este
activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) 1i permite Letoniei sa acorde din nou
prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
aparare mai mari pe o perioadd mai indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea

finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Letoniei

(JO C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Letoniei sd se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului
(UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(JO C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).
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La 30 aprilie 2026, Letonia si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate’ referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice adresate fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Letonia cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 2,1 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,8 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
1,4 % 1n 2026 si cu 1,6 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,6 % 1n 2026 si de 2,2 %
in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat® reiese ca deficitul public al Letoniei a crescut de la 1,8 %
din PIB in 2024 la 2,5 % in 2025. Cresterea deficitului din 2025 reflecta in principal
impactul bugetar negativ al reformei impozitului pe venitul persoanelor fizice si o reducere a
veniturilor din proprietate, afectate de scaderea platilor de dividende de la intreprinderile
detinute de stat si de scaderea veniturilor din dobanzi. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara

anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 3,3 % din PIB in 2026 si de 4,3 % din PIB

in 2027. Cresterea din 2026 reflectd in principal cresterea investitiilor (inclusiv in domeniul
apdrarii), cresterea costurilor cu dobanzile si cresterea continud a transferurilor sociale, in
mare parte din cauza faptului cd indexarea pensiilor si a prestatiilor depdseste cresterea
economicd, precum si din cauza cresterii numarului de beneficiari de pensii. Cresterea
suplimentara a deficitului in 2027 reflectd in principal efectele persistente ale reformei
impozitului pe venitul persoanelor fizice si ale scaderii veniturilor din proprietate, precum si
o crestere accentuatd a cheltuielilor pentru aparare, alaturi de cresterea puternica continua a

transferurilor sociale.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara®, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista in 2025, de 1,1 %
din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie expansionista, de 1,5 % din PIB

in 2026 si in mare masurd neutra in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca datoria publica a Letoniei a crescut de la 46,2 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 46,9 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea ratei
datoriei Tn 2025 se explica in principal prin deficitul bugetar si printr-o ajustare datorie-
deficit pozitiva. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut
previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea
datoriei in PIB va creste la 48,8 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la
53,8 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterile din 2026 si 2027 reflecta in principal
deficitele primare ridicate si ajustarile ascendente datorie-deficit influentate de viitoarele

rascumparari de euro-obligatiuni.

Conform datelor Eurostat!'!, cheltuielile publice totale pentru aparare in Letonia au fost de
3.2 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,7 puncte procentuale din PIB
in comparatie cu anul de referinta 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 4,1 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde

unei cresteri de 1,7 puncte procentuale din PIB comparativ cu 202112,

10
11

12

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cét si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe
termen mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.
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Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Letonia a adoptat masuri de politica bugetara pentru
a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor'3.
Printre acestea se numara o reducere nedirectionata a accizelor la combustibilul diesel si o
reducere directionata a accizei la combustibilul diesel folosit in agricultura, ambele
aplicabile de la 1 aprilie la 30 iunie 2026. Potrivit previziunilor Comisiei din priméavara
anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de mai putin de 0,1 % din PIB
in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca aceste mdsuri vor raméne in vigoare pana la

sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se va ridica la 0,1 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Letoniei au crescut cu 5,0 % in 2025 si cu
10,2 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandata. Daca se iau in considerare Tmpreuna anii 2024 si 2025,
rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei maxime de

crestere recomandate.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Letoniei de
6,7 % in 2026 si, cumulat, de 17,5 % 1n 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,2 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau in considerare
impreund anii 2024, 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere cumulata a cheltuielilor nete

este inferioara ratei maxime de crestere recomandate!?,

13

14

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026 (4 mai 2026).

Avand 1n vedere ca Letonia beneficiaza de flexibilitate Tn temeiul clauzei derogatorii
nationale, evaluarea conformitdtii se axeaza pe aceasta din urma comparatie.

11126/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(17)

(18)

La 3 iunie 2026, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE'S. In acest raport a fost analizata situatia Letoniei in ceea ce priveste criteriul
deficitului, intrucat deficitul sau public planificat pentru 2026 depaseste valoarea de referinta
de 3 % din PIB. Raportul a concluzionat ca, ludnd in considerare toti factorii relevanti, dupa
caz, Letonia Indeplineste criteriul deficitului. Avand vedere aceste elemente si dupa
analizarea avizului Comitetului economic si financiar instituit in temeiul articolului 126
alineatul (4) din TFUE, Comisia nu a propus deschiderea unei proceduri aplicabile

deficitelor excesive.

Finantele publice se afld sub presiune sa faca fata nevoilor in materie de cheltuieli
structurale. Bugetul anual actual si cadrul bugetar pe termen mediu includ angajamente de
crestere a cheltuielilor pentru aparare finantate prin indatorare, dar nu asigura finantare
suficientd pentru ingrijirile de sdnatate si protectia sociald. Cheltuielile publice scazute
acestor ingrijiri si, potrivit preconizarilor, adecvarea pensiilor va ramane foarte scazuta pe
termen mediu si lung. Asigurarea unei finantari adecvate pentru prioritatile-cheie, mentinand
in acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice, necesita o abordare globala care sa includa
cresterea veniturilor fiscale, reducerea economiei subterane si sporirea eficientel

cheltuielilor.

15

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 3.6.2026, COM(2026) 302 final.
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1)

In plus, ca stat membru situat la frontiera externi estici a UE, Letonia se confrunti cu
presiuni in materie de cheltuieli legate de aparare si de rezilienta impotriva amenintarilor
hibride, cum ar fi perturbarile informatice ale infrastructurii critice si incursiunile dronelor,
precum si cu provocdri specifice care afecteaza dinamica dezvoltarii economice si sociale.
Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei nu numai ca exacerbeaza unele dintre
provocdrile structurale existente, ci si sporeste presiunile in materie de securitate, perturba
activitatile economice transfrontaliere si reduce atractivitatea investitiilor. Desi Letonia a
crescut deja in mod semnificativ cheltuielile pentru aparare, provocarile in materie de
securitate necesitd investitii suplimentare in protectia si pregdtirea civila, precum si in
mobilitatea militara. Astfel de investitii ar putea avea dublul beneficiu de a aborda

provocarile in materie de securitate si de a oferi oportunitdti economiilor regiunilor.

In 2024, veniturile fiscale ale Letoniei au fost de 34,9 % din PIB si au ramas sub media UE,
care este de 39,4 %. Letonia continud sa se bazeze in mare masurd pe impozitele pe consum
si pe impozitele pe veniturile salariale ca principale surse de venituri. Impozitele pe capital
(inclusiv impozitul pe profit) si pe proprietate reprezinta o cotd mai mica din mixul fiscal
decit in alte state membre ale UE. In 2025 si 2026, Letonia a majorat usor impozitele pe
capital si diverse impozite pe consum care sunt mai putin daunatoare pentru crestere si care
contribuie la Tndeplinirea obiectivelor de politica (printre acestea, accizele la combustibili,
tutun, alcool si bauturi racoritoare; impozitul pe autovehiculele de serviciu si impozitele pe
jocurile de noroc si loterie). Cu toate acestea, veniturile suplimentare provenite din aceste
impozite au fost mai mult decat compensate de impactul reformei impozitului pe veniturile

salariale din 2025, care a dus la o reducere a veniturilor.

Conform datelor dintr-un sondaj din 2024, economia subterand ramane la cote ridicate,
situdndu-se la 21,4 % din PIB, in mare parte din cauza proportiei ridicate a salariilor
nedeclarate (,,salariile in plic”’). Desi Letonia pune in aplicare masuri pentru a detecta mai
bine neplata impozitelor sau evaziunea fiscald, printre aceste masuri numarandu-se
facturarea electronica obligatorie pentru tranzactii si sistemul de rating al contribuabililor,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida instrumentele digitale, pentru a
incuraja respectarea voluntara a normelor si pentru a consolida mecanismele de asigurare a

respectarii dispozitiilor.
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Contrar practicii din anii precedenti, la pregatirea bugetului pentru 2026, majoritatea
economiilor identificate in analizele cheltuielilor au fost directionate catre finantarea
prioritatilor-cheie ale guvernului. Desi procesul din 2026 a marcat o schimbare binevenita de
abordare, Letonia ar putea avea de beneficiat de pe urma unei institutionalizari mai
accentuate a acestei practici in bugetele viitoare, precum si de pe urma extinderii domeniului
de aplicare si a gradului de ambitie ale analizelor cheltuielilor. Noi masuri vizand instituirea
intocmirii bugetului in functie de performante pot contribui, de asemenea, la consolidarea

calitatii si a eficientei cheltuielilor publice.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a se asigura asumarea pe scara larga a implementarii cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.

In Letonia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este
importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului investitiilor pe teren.
Letonia ia deja masuri in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a
stimula competitivitatea si cresterea. Cu toate acestea, unele domenii pot necesita atat o
consolidare suplimentard in ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv cele legate de
infrastructura la scard larga si transporturi, cat si intensificarea sprijinului acordat IMM-
urilor 1n regiunile din afara capitalei. Este esential sa se asigure implementarea rapida si
eficace a noilor investitii identificate de Letonia in evaluarea sa intermediard a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in

Regulamentul privind evaluarea intermediara!®,

16

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare.

11126/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(25)

(26)

Letonia se confrunta cu provocdri legate de accesul la finantare, cercetare si inovarea,
eficienta energetica, transportul durabil, gestionarea resurselor, deficitul de fortd de munca si

de competente, protectia sociald, accesul la ingrijiri de sanatate si locuinte.

Desi activitatea de creditare a crescut din 2024 ca urmare a relaxarii politicii monetare, nu au
existat schimbari structurale semnificative in ceea ce priveste imprumuturile bancare
acordate intreprinderilor. In timp ce initiativele guvernamentale au imbunatitit conditiile de
creditare pentru gospodarii, in special prin simplificarea conditiilor de refinantare a
creditelor ipotecare, conditiile de Tmprumut ale intreprinderilor rdiman in mare masura
neschimbate. Letonia a pus 1n aplicare o serie de scheme de sprijin public, in principal prin
intermediul institutiei financiare de stat pentru dezvoltare ALTUM, printre aceste scheme
numarandu-se un cadru de garantare publica, un program amplu de investitii, sprijin pentru
investitii Tn domeniul tranzitiei verzi (cum ar fi furnizarea de incalzire centralizata si
productia de biometan), precum si initiative in domeniul inovarii, al rezilientei economice si
al produselor militare sau cu dubla utilizare. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a
sprijini investitiile Intreprinderilor in tranzitia digitald, inclusiv cresterea intensitatii digitale
de baza. Se aplica In continuare cerinte stricte in materie de garantii si ratele dobanzii raman
ridicate, in special in afara orasului Riga, in pofida soliditatii financiare a bancilor. Piata de
capital a Letoniei este In continuare subdezvoltata. Exista in continuare provocari in ceea ce
priveste extinderea optiunilor de finantare dincolo de sursele traditionale, lucru evidentiat de
capitalizarea bursiera scazuta si de recurgerea limitata la actiuni si obligatiuni cotate pentru
finantare. Investitiile cu capital de risc sunt in urma mediei UE, acestea fiind impiedicate de
finantarea privata slabd, in timp ce fondurile de pensii letone se caracterizeaza prin investitii
nationale limitate si randamente scazute. Promovarea mobilitatii debitorilor si a concurentei
pe piata iTmprumuturilor acordate intreprinderilor, continuarea eforturilor de consolidare a
schemelor publice de imprumut si de garantii, precum si activarea pietelor de capital ar

putea imbunatati accesul la finantare.
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(27)  Nivelurile scazute ale cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea din Letonia, in special in
sectorul privat, continud s limiteze inovarea, dupa cum reiese din numarul de cereri de
brevete per miliard de PIB, care ramane mai mic decat jumatate din media UE. Cooperarea
dintre Intreprinderi si mediul academic ramane limitata, ceea ce incetineste transferul de
cunostinte. Intreprinderile declari ci procedurile sunt lungi si complexe atunci cand
colaboreaza cu institutii de cercetare, in timp ce cercetdtorii nu sunt incurajati sa se implice
in proiecte aplicate. Aceste provocari au condus la o crestere slaba a productivititii, in
special in afara regiunii capitalei, situatie agravata de intensitatea scdzuta a capitalului si de
o realocare sectoriald limitatd. Activitatea start-upurilor este, de asemenea, in urma Estoniei
si Lituaniei, cu un numir mai scizut de inregistrari noi pe an. In pofida mediului de
reglementare favorabil, ecosistemele start-upurilor si Intreprinderilor in curs de extindere
raman slab dezvoltate, din cauza sprijinului financiar fragmentat si scazut. Pentru a remedia
aceste aspecte, un sprijin financiar conceput strategic, cum ar fi un sprijin care necesita
cofinantare privata sau care impune angajarea de cercetatori, precum si realizarea de
progrese in ceea ce priveste reforma Invataimantului superior prin care sd se incurajeze
colaborarea cu industria ar putea contribui la consolidarea capacitatilor si la stimularea
inovarii, extinzand astfel implicarea in cercetare si inovare (C&l) si imbunatatind nivelurile
de productivitate. Adoptarea unor politici pe termen lung menite sa contribuie la cresterea
start-upurilor in Letonia si sa stimuleze investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare
(C&D), inclusiv prin sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in sectorul privat, ar consolida, in timp, si cresterea pe termen mai lung a

productivitatii totale a factorilor (PTF).
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(28)

(29)

In 2025, Letonia a generat 73 % din energia sa electrica neti din surse regenerabile — una
dintre cele mai mari ponderi din UE — energia hidroelectrica reprezentdnd cea mai mare
parte a acestei productii. In timp ce capacitatea solara instalati a crescut in ultimii ani,
capacitatea eoliand nu a progresat decat marginal. Avand in vedere ca posibilitatile de a
continua extinderea energiei hidroelectrice sunt limitate, este esential sa se dezvolte energia
eoliand si energia solard pentru a reduce expunerea la volatilitatea preturilor combustibililor
fosili si a limita dependentele. Desi initiativele legislative si de reglementare recente au
permis reducerea intr-o anumitd masurd a congestionarii retelei, gestionarea comenzilor 1n
asteptare ar putea fi imbunatatita, de exemplu prin renuntarea la abordarea ,,primul sosit,
primul servit” si trecerea la o abordare care acorda prioritate proiectelor pregatite sa
demareze si viabile din punct de vedere financiar. In plus, sunt necesare actiuni pentru a
reduce termenele de acordare a autorizatiilor pentru proiectele din domeniul energiei din
surse regenerabile. In cele din urma, in pofida eforturilor depuse in prezent, procesul de
desemnare a zonelor pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse

regenerabile ar putea fi accelerat.

Consumatorii de energie electrica din Letonia sunt in continuare expusi unor cresteri bruste
st imprevizibile ale preturilor, in special in perioadele in care productia de energie din surse
regenerabile este scazutd, cand sistemul se bazeaza mai mult pe productia si importurile
costisitoare de combustibili fosili, ceea ce subliniazd importanta permanenta a promovarii
unor solutii de flexibilitate Tn materie de combustibili nefosili, cum ar fi stocarea energiei si
raspunsul la cerere. In 2025, doua sisteme de stocare a energiei cu baterii, sustinute prin
finantare din partea UE, au fost puse in functiune si au inceput sa furnizeze servicii esentiale
de flexibilitate. Actualizarile recente ale reglementarilor au simplificat procedurile de
acordare a autorizatiei pentru proiectele care combind stocarea in acelasi amplasament si
energia din surse regenerabile. S-ar putea face mai multe eforturi pentru a permite
consumatorilor si operatorilor sa ofere flexibilitate sistemului de energie electrica din
Letonia, de exemplu prin promovarea agregatorilor independenti pentru cererea la scara
mica, prin trecerea la contracte de energie electricd cu preturi dinamice si prin testarea unor

proiecte-pilot de flexibilitate cu actori mai mari.
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(30)

(1)

Desi consumul final de energie care poate fi atribuit sectorului cladirilor a scazut in ultimii
ani, acest sector ramane un consumator major de energie in Letonia si sunt necesare masuri
suplimentare pentru a indeplini obiectivele de renovare si de eficientd energetica

pentru 2030. In 2025, au fost puse in aplicare initiative legislative si de reglementare pentru
a accelera ratele de renovare, inclusiv revizuiri ale normelor privind votul si procesul
decizional in blocurile de locuinte. Acest lucru este deosebit de relevant avand in vedere
parcul mare de blocuri de locuinte construite inainte de 1990. Schemele de sprijin pentru
eficienta energetica depind in continuare de finantarea publica, in principal finantarea din
partea UE. Letonia ar putea avea de castigat de pe urma atragerii unor finantari private
suplimentare, de exemplu prin propunerea unui numar mai mare de instrumente financiare si
de optiuni de reducere a riscurilor, directionand 1n acelasi timp sprijinul bazat pe granturi
catre gospodariile mai vulnerabile. Sunt necesare eforturi deosebite pentru a promova
electrificarea si adoptarea unor tehnologii eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii
scazute de dioxid de carbon pentru incalzire si racire, care reprezintd cea mai mare parte din

consumul de energie finala din sectorul rezidential.

Desi Letonia a luat masuri pentru decarbonizarea sectorului transporturilor, acesta raméane
una dintre cele mai mari surse de emisii de gaze cu efect de sera (GES) din tara. Transportul
rutier depinde in proportie de 92 % de combustibilii fosili si este responsabil pentru 83 %
din emisiile generate de transporturi. Legea privind energia din sectorul transporturilor,
adoptata la sfarsitul anului 2025 si intrata in vigoare la 1 ianuarie 2026, ofera cadrul pentru
indeplinirea obiectivelor REDIII in sectorul transporturilor. Utilizarea vehiculelor electrice
private a crescut usor, de la 0,8 % in 2024 1a 1,05 % 1n 2025, in timp ce infrastructura de
incarcare pentru vehiculele usoare s-a dublat in 2025, desi a pornit de la o baza scazutd si a
ramas limitatd pentru vehiculele grele. Prin urmare, Letonia ar avea de castigat de pe urma
promovarii in continuare a utilizarii vehiculelor cu emisii scazute si cu emisii zero, inclusiv
pentru parcul sdu de vehicule comerciale, si a extinderii infrastructurii sale de reincarcare, In
special pentru vehiculele grele. In ceea ce priveste transportul feroviar, in timp ce 90 % din
transportul feroviar de calatori este electrificat, serviciile de transport de marfa se bazeaza in
continuare pe motorind, electrificarea feroviard globala a Letoniei situdndu-se la doar 14 %,
comparativ cu acoperirea medie de 57 % la nivelul UE. Se preconizeaza ca finalizarea Rail
Baltica va integra strategic Letonia in reteaua feroviara a UE, va imbunatati in mod
semnificativ acoperirea feroviara, facilitand in acelasi timp trecerea de la transportul rutier la
cel feroviar si, prin urmare, va sprijini reducerea in continuare a emisiilor de GES generate

de transporturi.
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(33)

Letonia se confruntd cu provocdri in tranzitia sa catre o economie circulara, iar
productivitatea resurselor sale se situeaza in prezent la aproximativ jumatate din media UE.
Letonia si-a redus in mod semnificativ emisiile de GES din industria prelucratoare, dar
intensitatea energetica a industriei prelucratoare letone ramane printre cele mai ridicate

din UE. Desi Letonia si-a imbunatatit sistemul de gestionare a deseurilor, introducand
colectarea separata a produselor textile in 2025 si lansand un sistem de depozitare a
tigaretelor electronice in 2026, si desi are o ratd de reciclare buna pentru anumite fluxuri de
deseuri (ambalaje din plastic, deseuri din constructii si demolari), rata sa de utilizare
circulara a materialelor in 2024 a fost doar jumatate din media UE (6,8 % fata de 12,2 %
deseurile municipale din Letonia sunt incd trimise la depozitele de deseuri. Letonia este pe
cale sa nu isi Indeplineasca obiectivul de eliminare a dioxidului de carbon.

In perioada 2020-2023, cresterea emisiilor de GES in sectorul LULUCF este rezultatul
cumulativ al unor rate de recoltare mai ridicate si al unei rate de mortalitate mai ridicate n

padurile mature.

autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Letoniei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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Deficitul de fortd de munca si de competente, inclusiv in sectoarele STIM, in invatdmant,
cercetare si digitalizare, precum si 1n sectorul social si in cel al ingrijirilor de sanatate,
continud sa impiedice competitivitatea. Deficitul de fortd de munca in sectoare precum
productia de energie si industria prelucratoare raméane ridicat si se preconizeaza ca se va
agrava in urmitoarele decenii. Imbunitatirea conditiilor de munci ar putea contribui la
atragerea si pastrarea lucratorilor calificati, inclusiv in sectoare precum invatdmantul,
ingrijirile de sdnatate si asistenta sociala. Mai mult, numarul scazut de absolventi in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) si deficitul de forta de
munca n domeniul cercetdrii submineaza capacitatea de inovare si competitivitatea
Letoniei. Letonia are rezultate slabe in ceea ce priveste competentele digitale, in special
competentele digitale de baza, clasdndu-se pe locul al patrulea intre tarile UE cu cele mai

slabe performante in domeniu, ceea ce afecteaza si digitalizarea IMM-urilor. In pofida

eforturilor recente, sistemul de invatare in randul adultilor din Letonia raimane fragmentat si

nu este pe deplin adaptat la nevoile pietei fortei de munca. Letonia ar avea de castigat de pe

urma consolidarii planificarii sale pe termen lung in domeniul educatiei adultilor prin

adoptarea unei strategii nationale In domeniul dezvoltarii capitalului uman. Politicile active

in domeniul pietei fortei de munca (ALMP) si educatia si formarea profesionala (VET) ar
putea fi mai bine corelate cu nevoile pietei fortei de munca printr-o cooperare stransa cu

organizatiile patronale si cu sindicatele.
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(35)

Letonia se confruntd in continuare cu niveluri ridicate de inegalitate, raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara crescand de la 6,28 in 2024 la 6,68 in 2025, cu mult peste

media UE, care este de 4,62. In plus, desi rata persoanelor expuse riscului de saracie si de
excluziune sociala a scazut in 2024 la 24,3 %, aceasta ramane peste media UE, de 21 %.
Rata riscului de saracie este deosebit de ridicata pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi
persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati si gospodariile monoparentale. Acest lucru
reflectd acoperirea relativ scazuta a protectiei sociale si gradul scdzut de adecvare a acesteia,
in special in ceea ce priveste prestatiile cu caracter necontributiv. Impactul transferurilor
sociale, altele decat pensiile, care era deja unul dintre cele mai scazute din UE, a scazut
pentru al doilea an consecutiv. Pentru persoanele cu dizabilitati, acoperirea alocatiilor
speciale pentru ingrijire este scazuta, iar alocatiile existente nu au fost majorate pentru a tine
pasul cu inflatia. In pofida unei serii de masuri recente, adecvarea pensiilor pentru limiti de
varsta ramane printre cele mai scazute din UE, preconizandu-se ca rata agregata de inlocuire
se va deteriora $i mai mult in urmatorii ani in absenta unui raspuns politic. Serviciile sociale
si ingrijirea de lung durati, in special ingrijirea la domiciliu, riman subdezvoltate. In plus,
persista diferente teritoriale in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociald. Regiunile
care se invecineaza cu Rusia si Belarus, in special Latgale, si zonele rurale sunt afectate in
mod deosebit de depopulare, de un nivel de instruire mai scdzut, de accesul limitat la
ingrijiri de sdnatate si la servicii sociale, ceea ce exacerbeaza excluziunea sociald si riscurile
de sardcie. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea
convergentei sociale ascendente, in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa

efectuata de serviciile Comisiei vizand cadrul de convergenta socialal”.
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SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) [Analiza de tard din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.

11126/26 18

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(36)

Rezultatele privind starea de sdnatate din Letonia prezinta putine Imbunatatiri, aceasta tara
inregistrand una dintre cele mai scazute rate ale sperantei de viatd din UE si rate ridicate ale
mortalitatii evitabile. In ciuda unor finantari suplimentare, cheltuielile publice scizute pentru
ingrijirile de sdnatate afecteaza rezilienta sistemului si continua sa impiedice accesul la
ingrijiri de calitate, dupa cum o demonstreaza perioadele lungi de asteptare si cuantumul
ridicat al platilor din buzunar din cauza unui pachet limitat de prestatii legale. Desi guvernul
a luat unele masuri pentru a aborda nivelul ridicat al cheltuielilor din buzunar, inclusiv o
extindere a listei medicamentelor compensate si cresterea ratei de rambursare, platile din
buzunar ridicate continud sa reprezinte o sarcina financiara disproportionatd pentru
gospodariile cu venituri mici, exacerband astfel inegalitétile in ceea ce priveste rezultatele
privind starea de sdnatate si generand niveluri ridicate de nevoi medicale nesatisfacute in
randul intregii populatii. In plus, institutiile medicale se confrunti cu un deficit grav de
profesionisti In domeniul sanatatii, recrutarea si pastrarea personalului medical fiind
descurajate de conditiile de munca precare. Gasirea de solutii pentru volumul mare de
munca, cresterea structurald a remuneratiilor din sectorul public al ingrijirilor de sdnatate si
imbunatatirea perspectivelor de carierd ar putea contribui la atragerea personalului in acest
sector. Factorii de risc comportamentali — cum ar fi consumul excesiv de alcool, fumatul si
activitatea fizicd scazutd — raman factori-cheie ai rezultatelor slabe privind starea de
sandtate. Acest lucru ar putea fi atenuat prin consolidarea politicilor preventive in domeniul

sanatatii, inclusiv a depistdrii medicale si a campaniilor de sdnatate publica.
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Fondul de locuinte al Letoniei este in continuare depasit si inadecvat, in special in ceea ce
priveste eficienta energetica, din cauza ca de ani de zile investitiile sunt insuficiente si din
cauza numarului mare de blocuri de locuinte construite inainte de 1990. Acest lucru exercita
o presiune financiard asupra gospodariilor, in special avand in vedere cresterea costurilor
energiei. Disparitatile regionale si socioeconomice puternice limiteaza constructia de
locuinte si renovirile, in special in afara orasului Riga. In plus, piata inchirierilor si piata
locuintelor sociale raman subdezvoltate. Accesul la locuinte sociale este determinat in
principal de nivelul veniturilor si nu este bine adaptat nevoilor persoanelor cu dizabilitati.
Abordarea ,,Jocuinta inainte de toate” (housing first) este subdezvoltata si se limiteaza la
regiunea capitalei Riga. In general, lipsa de adapost rimane o provocare sociala persistenta
si nu este abordata suficient de politicile nationale. Penuria de locuinte de calitate si la
preturi accesibile submineaza mobilitatea fortei de munca si bunastarea sociala. Letonia a
pus in aplicare un anumit numar de scheme pentru a sprijini construirea de locuinte la preturi
accesibile 1n regiuni, in principal prin intermediul institutiei financiare de stat pentru
dezvoltare ALTUM, dar sunt necesare mai multe eforturi pentru a extinde fondul de locuinte
sociale si pentru a imbunatati calitatea si caracterul adecvat al locuintelor, inclusiv prin

renovari si imbunatatiri energetice, in special in afara regiunii capitalei.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilienta, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Letoniei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primet, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea, de a noua si de
zecea recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la punerea in

aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.

11126/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Letonia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa adere 1n continuare la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, utiliznd, 1n acelasi timp, flexibilitatea permisa de clauza
derogatorie nationala activata de Consiliu. Sa consolideze nivelul de pregétire in domeniul
apararii, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si
adaptand treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa
se asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt
temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau cétre satisfacerea nevoilor
intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea
energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu angajamentele
asumate in contextul cadrului bugetar al UE. Sa asigure faptul ca finantele publice sunt
adecvate pentru a face fata nevoilor in materie de cheltuieli structurale, inclusiv pentru
aparare si rezilienta Tmpotriva amenintarilor hibride, pentru ingrijirile de sdnatate si protectia
sociald, de exemplu prin extinderea impozitarii la surse mai putin ddundtoare cresterii
economice, prin promovarea unor masuri vizand deplasarea activitatilor informale sau
nedeclarate in economia formala si prin generalizarea practicii redirectionarii cheltuielilor
catre domenii prioritare pe baza unor analize ale cheltuielilor publice, extinzand in acelasi

timp domeniul de aplicare si ambitia acestora.

2. Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate n cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune. Sa abordeze
provocdrile unice de natura socioeconomica, de securitate si de pregétire civild cu care se
confruntd in special regiunile de la frontiera externa estica a UE, inclusiv necesitatea de a

investi 1n infrastructura cu dubla utilizare.

3. Saimbundtateascd accesul la finantare pentru Intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv in afara
regiunii capitalei, printre altele prin stimularea concurentei in sectorul financiar si prin
dezvoltarea pietei de capital. Sa faciliteze digitalizarea intreprinderilor, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii. Sa incurajeze investitiile private in cercetare si inovare,
inclusiv prin consolidarea cooperarii dintre Intreprinderi si mediul academic, prin reducerea
sarcinii administrative in cadrul parteneriatelor public-privat si prin sprijinirea comercializarii

cercetarii $i prin intensificarea inovarii.
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Sa continue implementarea energiei din surse regenerabile, inclusiv prin imbunéatatirea
acordarii autorizatiilor, desemnarea zonelor pretabile accelerarii proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile si promovarea unor solutii de flexibilitate in materie de
combustibili nefosili. Sa intensifice eficienta energetica si decarbonizarea cladirilor. Sa
accelereze decarbonizarea sectorului transporturilor, inclusiv prin accelerarea finalizarii Rail
Baltica. Sa sporeasca utilizarea eficienta a resurselor si tranzitia catre o economie circulara

prin ecoinovare si prin practici de gestionare durabila a resurselor.

Sa abordeze deficitul de fortd de munca si de competente, inclusiv prin masuri directionate de
perfectionare si recalificare a adultilor pentru a raspunde nevoilor pietei fortei de munca si
prin imbundtatirea conditiilor de munca. Sa intareasca protectia sociald cu scopul de a reduce
sardcia si inegalitatile, inclusiv prin imbundtétirea caracterului adecvat al pensiilor pentru
limitd de varsta si a accesului la servicii sociale de calitate. Sa consolideze caracterul adecvat
si accesibilitatea sistemului de sanatate cu scopul de a imbunatati rezultatele privind starea de
sanatate, inclusiv prin furnizarea de resurse umane si financiare adecvate, prin extinderea
pachetului de prestatii legale, prin reducerea platilor din buzunar si prin consolidarea
masurilor preventive in domeniul sanatatii. Sa sporeasca disponibilitatea si calitatea

locuintelor sociale si locuintelor la preturi accesibile, in special in afara regiunii capitalei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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