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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja Latvije

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Latvije za
2026. Komisija je istog dana na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Latvija nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zapoSljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava €lanica sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Latviju za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Latvije u smislu preporuka koje su joj upuéene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Latvije. Na temelju te analize u navedenom su izvjescu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Latvija suo€ava. Ocijenjen je i napredak Latvije u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Latvije*. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 5,9 % u 2025., 3,6 % u 2026., 3,4 % u 2027. i
3,3 % u 2028., §to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u
odnosu na baznu godinu 2023., od 15,5 % u 2025., 19,7 % u 2026., 23,8 % u 2027.1 27,9 %
u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Latvije VijecCe je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Latviji dopusta odstupanje od
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Latviji omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Latvije (SL C, C/2025/652, 10.2.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/07).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Latviji dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3970, 20.8.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/07).
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Latvija je 30. travnja 2026. dostavila svoje godisnje izvjeSce o napretku za 2026.” u kojem
izvjeSc¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i provedbi
reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjes¢u o napretku uzeto je u obzir i
polugodi$nje izvjesce Latvije o napretku postignutom u provedbi njezina plana za oporavak

1 otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 2,1 %, a inflacija mjerena HIPC-om 3,8 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,4 % u
2026.1za 1,6 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,6 % u 2026.12,2 % u
2027.

Prema podacima Eurostata® deficit opée drzave u Latviji se s 1,8 % BDP-a u 2024. povecao
na 2,5 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom proizlazi iz negativnog
fiskalnog u¢inka reforme poreza na dohodak i smanjenja dohotka od imovine, na Sto su
utjecale nize isplate dividendi poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i nizi prihodi od kamata. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se deficit od 3,3 % BDP-a u 2026. 1 4,3 % BDP-a u 2027.
Povecanje u 2026. uglavnom je posljedica vecih ulaganja (medu ostalim u obranu),
povecanja troSkova kamata te kontinuiranog rasta socijalnih transfera, uglavnom zbog toga
Sto indeksacija mirovina i naknada nadmasuje gospodarski rast, te sve veceg broja primatelja
mirovina. Dodatno povecanje deficita 2027. uglavnom je rezultat daljnjih uc¢inaka reforme
poreza na dohodak i smanjenja dohotka od imovine, kao i naglog pove¢anja rashoda za

obranu, uz kontinuirano velik rast socijalnih transfera.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike?, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 1,1 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan, za 1,5 % BDP-a, a u 2027. uglavnom neutralan.

Prema podacima Eurostata!® dug opée drzave u Latviji se sa 46,2 % BDP-a krajem 2024.
povecao na 46,9 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u BDP-u u 2025. uglavnom
je posljedica proracunskog deficita i pozitivne prilagodbe stanja i tokova. Na temelju mjera
politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 48,8 % do kraja 2026. i daljnje povecanje na
53,8 % do kraja 2027. Poveéanja u 2026. 1 2027. uglavnom su posljedica visokih primarnih

deficita i prilagodbi stanja i tokova navise zbog predstojecih isplata euroobveznica.

Prema podacima Eurostata!! ukupni rashodi opce drzave za obranu u Latviji iznosili su

3,2 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 0,7 postotnih bodova BDP-a u odnosu na
referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 4,1 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 1,7 postotnih bodova BDP-a u

odnosu na 2021.12

10
11
12

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava 1 onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.
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(14)

(15)

(16)

Unija se nastavlja suoc€avati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Latvija je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije
na kucéanstva i poduzeéa!3. To ukljucuje neciljano smanjenje troSarina na dizelsko gorivo i
ciljano smanjenje trosarina na dizelsko gorivo koje se koristi u poljoprivredi, oba u
razdoblju od 1. travnja do 30. lipnja 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se da ¢e fiskalni trosak tih mjera u 2026. iznositi manje od 0,1 % BDP-a. Prema
procjenama Komisije, kad bi te mjere ostale na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak

u 2026. iznosio 0,1 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Latviji povecali su se za 5,0 % u 2025. i
kumulativno za 10,2 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od preporucene
stope maksimalnog rasta. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta

neto rashoda takoder je niza od preporuc¢ene maksimalne stope rasta.

Na temelju Komisijinih izra¢una predvida se da ¢e se neto rashodi u Latviji povecati za

6,7 % u 2026. 1 kumulativno za 17,5 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u
2026. veci je od preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,2 %
BDP-a na godiS$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvida se da ¢e

kumulativna stopa rasta neto rashoda biti ispod preporu¢ene maksimalne stope rasta!4.

13

14

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.

(4. svibnja 2026.).

Budu¢i da Latvija koristi fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju, procjena
uskladenosti usmjerena je na potonju usporedbu.
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Komisija je 3. lipnja 2026. donijela izvje$ce na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a!5. U
tom je izvjescéu ocijenjeno stanje Latvije s obzirom na kriterij deficita jer njezin planirani
deficit opce drzave 2026. premaSuje referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. U izvjes¢u je
zakljuceno da se, uzimajuci u obzir sve relevantne ¢imbenike, smatra da je Latvija ispunila
kriterij deficita. S obzirom na to te nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i financijskog
odbora na temelju ¢lanka 126. stavka 4. UFEU-a, Komisija nije predlozila pokretanje

postupka u slucaju prekomjernog deficita.

Javne financije pod pritiskom su kako bi ispunile potrebe za strukturnom potro$njom.
Sadasnji godiSnji proracun i srednjoro¢ni prorac¢unski okvir uklju¢uju obveze vece potrosnje
za obranu financirane zaduzivanjem, ali ne osiguravaju dovoljno sredstava za zdravstvenu i
socijalnu zastitu. Niska javna potros$nja za zdravstvenu zastitu i dalje negativno utjece na
njezinu pristupacnost, a predvida se da ¢e primjerenost mirovina u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju ostati vrlo niska. Za osiguravanje odgovarajuceg financiranja
klju¢nih prioriteta uz istodobno odrzavanje fiskalne odrzivosti potreban je sveobuhvatan
pristup koji ukljucuje povecanje dodatnih poreznih prihoda, smanjenje sive ekonomije 1

povecanje ucinkovitosti potrosnje.

15

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, 3.6.2026., COM(2026) 302 final.
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Osim toga, kao drzava ¢lanica koja je dio istocne vanjske granice EU-a, Latvija se suocava s
pritiscima na potrosnju povezanu s obranom i otpornosti na hibridne prijetnje, kao §to su
ometanje kriti¢ne infrastrukture i upadi dronova, te posebnim izazovima koji utjecu na
dinamiku gospodarskog i socijalnog razvoja. Osim Sto agresivni rat Rusije protiv Ukrajine
pogorsava neke od postojecih strukturnih izazova, povecava i sigurnosne pritiske, ometa
prekograni¢ne gospodarske aktivnosti i smanjuje privla¢nost ulaganja. Iako je Latvija ve¢
znatno povecala potros$nju za obranu, zbog sigurnosnih izazova potrebna su daljnja ulaganja
u civilnu zastitu i pripravnost te vojnu pokretljivost. Takva bi ulaganja mogla biti dvostruko

korisna: odgovoriti na sigurnosne izazove i pruziti moguénosti za gospodarstva regija.

Porezni prihodi Latvije iznosili su 34,9 % BDP-a u 2024. te su i dalje ispod prosjeka EU-a
od 39,4 %. Latvija se 1 dalje u velikoj mjeri oslanja na poreze na potros$nju i rad kao glavne
izvore prihoda. Porezi na kapital (ukljucujuéi porez na dobit) i nekretnine ¢ine manji udio u
kombinaciji poreza nego u drugim drzavama ¢lanicama EU-a. Latvija je 2025. 1 2026. blago
povecala poreze na kapital i razne poreze na potros$nju koji su manje Stetni za rast i sluze
ciljevima politike (ukljucujuéi troSarine na goriva, duhan, alkohol 1 bezalkoholna piéa; porez
na sluzbeni automobil; te porez na igre na srecu i lutriju). Medutim, dodatne prihode od tih
poreza vise je nego neutralizirao u¢inak reforme poreza na rad iz 2025., koji smanjuje

prihode.

Prema podacima iz anketa 1z 2024. siva ekonomija i dalje je velika i iznosi 21,4 % BDP-a,
uglavnom zbog visokog udjela neprijavljenih placa (,,pla¢e na ruke”). lako Latvija provodi
mjere za bolje otkrivanje neplacanja ili utaje poreza, kao Sto su obvezna upotreba e-racuna
kod transakcija 1 sustav ocjenjivanja poreznih obveznika, potrebni su dodatni napori za
poboljsanje digitalnih alata, poticanje dobrovoljnog uskladivanja i jaanje provedbenih

mehanizama.
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Suprotno praksi iz prijasnjih godina, u pripremi proracuna za 2026. veéina usteda utvrdenih
u analizama rashoda usmjerena je na financiranje klju¢nih prioriteta vlade. lako je postupak
1z 2026. oznacio dobrodoslu promjenu u pristupu, Latvija bi mogla imati koristi od daljnje
institucionalizacije te prakse u budu¢im proracunima kao 1 prosSirenja opsega i ambicije
analize rashoda. Daljnji koraci za izradu proracuna na temelju uspjesnosti mogu pomoci i u

jacanju kvalitete 1 uinkovitosti javne potrosnje.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i1 drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opce
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF) u Latviji, brza je od prosjeka EU-a i kad je rije¢ o
odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah i
maksimalno povecati u€inak ulaganja na terenu. Latvija u okviru svojih programa
kohezijske politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, u
nekim ¢e podruc¢jima mozda biti potrebno dodatno ojacati provedbu, medu ostalim onima
koje se odnose na veliku infrastrukturu, promet, kao 1 povecati potporu MSP-ovima u
regijama izvan glavnog grada. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Latvija utvrdila
u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja,
posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog

razdobljal$, provode brzo i djelotvorno.

16

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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(26)

Latvija se suocava s izazovima koji se odnose na pristup financiranju, istraZivanje i
inovacije, energetsku u¢inkovitost, odrzivi promet, upravljanje resursima, nedostatak radne

snage 1 vjestina, socijalnu zastitu, pristup zdravstvenoj zastiti i stanovanju.

Iako se zbog ublazene monetarne politike aktivnost kreditiranja povecala od 2024., nije bilo
znatnih strukturnih promjena u bankovnom kreditiranju poduzeca. Vladine inicijative
poboljsale su uvjete kreditiranja ku¢anstava, posebno pojednostavnjenjem uvjeta
hipotekarnog refinanciranja, ali uvjeti kreditiranja poduzeca i dalje su uglavnom
nepromijenjeni. Latvija je provela neke programe javne potpore, prvenstveno putem drzavne
razvojne financijske institucije ALTUM, medu ostalim okvir za javna jamstva, program
velikih ulaganja, potporu ulaganjima u podrucju zelene tranzicije (kao Sto su centralizirana
opskrba grijanjem i proizvodnja biometana), kao 1 inicijative u podru¢ju inovacija,
gospodarske otpornosti te vojnih proizvoda ili proizvoda s dvojnom namjenom. Potrebni su
dodatni napori kako bi se poduprla ulaganja poduzeca u digitalnu tranziciju, $to ukljucuje
povecanje osnovne razine digitalnog intenziteta. Strogi zahtjevi u pogledu kolaterala i
visoke kamatne stope i dalje postoje, posebno izvan Rige, unato¢ dobrom financijskom
zdravlju banaka. Latvijsko trZiste kapitala i dalje nije dovoljno razvijeno. Jos uvijek postoje
1zazovi pri Sirenju moguénosti financiranja izvan tradicionalnih izvora, $to dokazuje niska
kapitalizacija trziSta dionica 1 ogranicena upotreba dionica 1 obveznica uvrStenih na burzu
kao izvora financiranja. Ulaganja poduzetnickog kapitala zaostaju za prosjekom EU-a, jer ih
ometa slabo privatno financiranje, dok su za latvijske mirovinske fondove karakteristi¢ni
ogranic¢ena domaca ulaganja i niski povrati. Pristup financiranju mogao bi se poboljsati
poticanjem mobilnosti zajmoprimaca 1 trziSnog natjecanja na trzistu poslovnog kreditiranja,
kontinuiranim naporima za poboljSanje programa javnog kreditiranja i programa jamstava te

aktiviranjem trZiSta kapitala.
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Niske razine rashoda za istraZivanje i razvoj u Latviji, posebno u privatnom sektoru, i dalje
ograniCavaju inovacije, $to potvrduje ¢injenica da je broj patentnih prijava po milijardi BDP-
a 1 dalje upola nizi od prosjeka EU-a. Suradnja izmedu poduzeca i akademske zajednice i
dalje je ograniCena, 1 to usporava prijenos znanja. Poduzeca izvjes¢uju o dugim i slozenim
postupcima pri suradnji s istrazivackim ustanovama, a istraziva¢i nemaju dovoljno poticaja
za sudjelovanje u prijavljenim projektima. Ti su izazovi prouzro¢ili slab rast produktivnosti,
posebno izvan regije glavnoga grada, Sto je pogorsano niskim intenzitetom kapitala i
ogranicenom sektorskom preraspodjelom. I djelatnost start-up poduzeca zaostaje za
Estonijom i Litvom, jer je manje novih registracija godiSnje. Unato¢ povoljnom
regulatornom okruzenju ekosustavi start-up 1 scale-up poduzeca i dalje su nedovoljno
razvijeni zbog fragmentirane i niske financijske potpore. Kako bi se rijesila ta pitanja,
strateSki osmisljena financijska potpora, kao $to je ona za koju je potrebno privatno
sufinanciranje ili obvezno zaposljavanje istrazivaca, te napredak u reformi visokog
obrazovanja za poticanje suradnje s industrijom, mogli bi pomo¢i u izgradnji kapaciteta i
poticanju inovacija te tako prosiriti aktivnosti u podrucju istraZivanja i inovacija i poboljsati
razine produktivnosti. Dugoro¢ne politike za poticanje rasta start-up poduzeca u Latviji i
poticanje poslovnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, ukljucujuéi potporu zaposljavanju u
podrucju istrazivanja i razvoja u privatnom sektoru, s vremenom bi ojacale i dugoroc¢ni rast

ukupne faktorske produktivnosti.
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(29)

Latvija je 2025. proizvela 73 % svoje neto elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, §to je
jedan od najvisih udjela u EU-u, a vecinu te proizvodnje ¢ini hidroenergija. [ako se
instalirani solarni kapacitet posljednjih godina povecao, kapacitet energije vjetra samo se
neznatno povecao. Kako su moguénosti za daljnje povecanje proizvodnje elektri¢ne energije
iz hidroelektrana ogranicene, poveéanje kapaciteta za proizvodnju energije vjetra i solarne
energije kljucno je za smanjenje izlozenosti nestabilnim cijenama fosilnih goriva i ovisnosti
o njima. Iako je nedavnim zakonodavnim i regulatornim inicijativama zagusenost mreze
donekle ublazena, moglo bi se poboljsati upravljanje redovima cekanja za prikljuc¢ak na
mrezu, primjerice napustanjem pristupa ,,prema redoslijedu zaprimanja zahtjeva” i davanjem
prednosti projektima koji su spremni za provedbu i financijski odrzivi. Osim toga, treba
poduzeti mjere za skra¢enje vremena potrebnog za izdavanje dozvola za projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora. Naposljetku, unato¢ teku¢im naporima mogao bi se ubrzati

postupak odredivanja podruéja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije.

Potrosaci elektri¢ne energije u Latviji jo$ uvijek su izloZeni nestabilnim skokovima cijena,
posebno u razdobljima niske proizvodnje energije iz obnovljivih izvora kad se sustav vise
oslanja na skupu proizvodnju iz fosilnih goriva i uvoz, $to naglaSava stalnu vaznost
poticanja nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost, kao Sto su skladiStenje energije 1 upravljanje
potrosnjom. Dva baterijska sustava za skladiStenje energije financirana sredstvima EU-a
pustena su u rad 2025. 1 pocela su pruzati klju¢ne usluge za fleksibilnost. Nedavnim
regulatornim aZuriranjima pojednostavnjeno je izdavanje dozvola za projekte skladistenja
energije iz obnovljivih izvora na istoj lokaciji. Moglo bi se uciniti vise da se potroSacima i
operatorima omoguci fleksibilnost u latvijskom elektroenergetskom sustavu, primjerice
poticanjem neovisnih agregatora manje potraznje, prelaskom na ugovore o nabavi elektri¢ne
energije s dinami¢nim cijenama te ispitivanjem pilot-projekata za osiguravanje fleksibilnosti

s ve¢im akterima.
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€2))

Iako se krajnja potroSnja energije koja se pripisuje gradevinskom sektoru posljednjih godina
smanjuje, taj je sektor i dalje velik potrosac energije u zemlji te su potrebne dodatne mjere
kako bi se ostvarili ciljevi obnove i1 energetske ucinkovitosti za 2030. Regulatorne 1
zakonodavne inicijative provedene su u 2025. kako bi se ubrzale stope obnove, ukljucujuéi
revizije pravila glasovanja i donoSenja odluka u viSestambenim zgradama. To je posebno
vazno s obzirom na velik broj viSestambenih zgrada koje su izgradene prije 1990. Programi
potpore za energetsku ucinkovitost i dalje ovise o javnom financiranju, prvenstveno
sredstvima EU-a. Latvija bi mogla imati koristi od privlacenja dodatnog privatnog
financiranja, primjerice ponudom vise financijskih instrumenata i moguénosti smanjenja
rizika, uz istodobno usmjeravanje potpore koja se temelji na bespovratnim sredstvima na
ranjivija kucanstva. Potrebno je uloZiti posebne napore u promicanje elektrifikacije i
uvodenja energetski ucinkovitih, niskougljicnih tehnologija za grijanje i1 hladenje, koje Cine

veéinu krajnje potrosnje energije u stambenim objektima.

Iako je Latvija poduzela korake za dekarbonizaciju svojeg prometnog sektora, on je i dalje
jedan od najvecih izvora emisija staklenickih plinova u zemlji. Ovisnost cestovnog prometa
o fosilnim gorivima iznosi 92 % 1 on je odgovoran za 83 % emisija iz prometa. Zakon o
energiji u prometu, koji je donesen krajem 2025. 1 stupio na snagu 1. sijecnja 2026. utvrduje
okvir za postizanje ciljeva iz Direktive RED III u prometnom sektoru. Udio privatnih
elektri¢nih vozila blago se povecao s 0,8 % u 2024. na 1,05 % u 2025., dok se infrastruktura
za punjenje lakih vozila 2025. udvostrucila, iako je ishodiSte bilo nisko i jo$ uvijek je
ogranicena za teSka vozila. Latviji bi stoga koristilo daljnje poticanje uvodenja vozila s
niskim 1 nultim emisijama, medu ostalim za vozni park gospodarskih vozila, te Sirenje
njezine infrastrukture za punjenje, posebno za teska vozila. Kad je rije¢ o Zeljeznickom
prijevozu, iako je 90 % ZeljezniCkog prijevoza putnika elektrificirano, usluge prijevoza
tereta 1 dalje se oslanjaju na dizelsko gorivo, pri ¢emu ukupna elektrifikacija zeljeznice u
Latviji iznosi samo 14 % u usporedbi s prosjecnom pokrivenos¢u u EU-u od 57 %. Ocekuje
se da ¢e se dovrSetkom projekta Rail Baltica Latvija strateski ukljuciti u zeljeznic¢ku mrezu
EU-a, znatno poboljsati pokrivenost zeljeznicom i istodobno olaksati prelazak s cestovnog
na zeljeznicki promet, Sto ¢e dodatno doprinijeti smanjenju emisija staklenickih plinova iz

prometa.
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(33)

Latvija se u prelasku na kruzno gospodarstvo suo€ava s izazovima, a njezina produktivnost
resursa trenutacno iznosi oko polovine prosjeka EU-a. Latvija je znatno smanjila svoje
emisije staklenickih plinova u proizvodnom sektoru, no energetski intenzitet latvijske
proizvodne industrije i dalje je medu najvisima u EU-u. lako je Latvija poboljsala svoj
sustav gospodarenja otpadom, uvodenjem odvojenog prikupljanja tekstila u 2025. i
pokretanjem sustava povratne naknade za e-cigarete u 2026. te ima dobru stopu recikliranja
za specifi¢ne tokove otpada (plasticna ambalaza, gradevinski otpad i1 otpad od ruSenja),
njezina stopa kruzne upotrebe materijala u 2024. bila je tek upola manja od prosjeka EU-a
(6,8 % u usporedbi s 12,2 % za EU) te bi stoga mogla imati koristi od daljnjeg poboljsanja.
Gotovo polovina latvijskog komunalnog otpada i dalje se $alje na odlagalista. Latvija nije na
dobrom putu da ostvari svoj cilj uklanjanja ugljika. U razdoblju 2020. — 2023. povecanje
emisija stakleni¢kih plinova u sektoru LULUCF-a kumulativni je rezultat viSih stopa sjece i

vece stope odumiranja u zrelim Sumama.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja 1 osposobljavanja, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Latviji 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.
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Manjak radne snage i vjeStina, medu ostalim u sektorima STEM-a, poucavanju, istrazivanju
1 digitalizaciji te u socijalnom i zdravstvenom sektoru, i dalje koci konkurentnost. Manjak
radne snage u sektorima kao $to su proizvodnja energije 1 proizvodnja i dalje je visok i
ocekuje se da ¢e se u narednim desetlje¢ima povecati. PoboljSani radni uvjeti mogli bi
pomo¢i u privlacenju i zadrzavanju kvalificiranih radnika, medu ostalim u sektorima kao $to
su poucavanje, zdravstvena i socijalna zastita. Osim toga, mali broj osoba s diplomom u
podrucju znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM) i manjak radne snage u
podrucju istrazivanja ugrozavaju inovacijski kapacitet i konkurentnost Latvije. Latvija
ostvaruje slabe rezultate u podrucju digitalnih vjestina, posebno osnovnih digitalnih vjestina,
te je na Cetvrtom najslabijem mjestu u EU-u, $to utjece i na digitalizaciju MSP-ova. Unato¢
nedavnim naporima, latvijski sustav obrazovanja odraslih i dalje je fragmentiran i nije u
potpunosti prilagoden potrebama trzista rada. Latviji bi koristilo jatanje dugorocnog
planiranja u podrucju obrazovanja odraslih donosenjem nacionalne strategiju razvoja
ljudskog kapitala. Bliskom suradnjom s organizacijama poslodavaca i sindikatima aktivne
politike trziSta rada i strukovno obrazovanje i osposobljavanje mogli bi se bolje povezati s

potrebama trzista rada.
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Latvija se i dalje suoCava s visokim razinama nejednakosti, pri ¢emu se kvintilni omjer
dohotka povecao sa 6,28 u 2024. na 6,68 u 2025., sto je znatno iznad prosjeka EU-a od 4,62.
Nadalje, iako se stopa osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti 2024.
smanyjila na 24,3 %, joS$ uvijek je iznad prosjeka EU-a od 21 %. Stopa rizika od siromastva
posebno je visoka za ranjive skupine, kao $to su starije osobe, osobe s invaliditetom i
kucanstva sa samohranim roditeljem. To odrazava relativno nisku pokrivenost i nisku
primjerenost socijalne zastite, posebno kad je rije¢ o nedoprinosnim naknadama. U¢inak
socijalnih transfera osim mirovina, koji je ve¢ bio jedan od najnizih u EU-u, smanjio se
drugu godinu zaredom. Za osobe s invaliditetom pokrivenost naknadama za posebnu skrb
niska, a postojece naknade nisu povecane kako bi i§le ukorak s inflacijom. Unato¢ nekim
nedavnim mjerama primjerenost starosnih mirovina i dalje je medu najnizima u EU-u, pri
¢emu se ocekuje se da ¢e se ukupni omjer zamjene u budu¢im godinama bez odgovarajuceg
odgovora politike jos pogorsati. Socijalne usluge i dugotrajna skrb, posebno kucna njega, i
dalje su nedovoljno razvijeni. Osim toga, i dalje postoje teritorijalne razlike u gospodarskom
1 socijalnom razvoju. Regije koje granice s Rusijom 1 Bjelarusom, posebno regija Latgale, i
ruralna podrucja posebno su pogodeni depopulacijom, niZim stupnjem obrazovanja,
ograni¢enim pristupom zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama, $to pogorsava rizik od
socijalne isklju¢enosti 1 siromastva. Odgovori na te izazove doprinijeli bi 1 podupiranju
uzlazne socijalne konvergencije, u skladu s drugom fazom analize socijalne konvergencije u

sklopu okvira za socijalnu konvergenciju, koju su provele sluzbe Komisije!”.
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SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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Zdravstveni ishodi u Latviji ne pokazuju veliko poboljsanje, pri cemu Latvija biljezi jednu
od najnizih stopa o¢ekivanog zivotnog vijeka u EU-u, kao 1 visoke stope smrtnosti koja se
moze izbjec¢i. Unato¢ odredenim dodatnim financijskim sredstvima, niska javna potro$nja za
zdravstvenu zastitu utjece na otpornost sustava te i dalje otezava pristup kvalitetnoj skrbi,
Sto je vidljivo iz dugih lista ¢ekanja i visokih izravnih placanja zbog ograni¢enog zakonskog
paketa naknada. Iako je vlada poduzela odredene mjere za rjeSavanje problema visoke
potrosnje za izravna placanja, ukljucujuci prosirenje popisa lijekova za koje se moze dobiti
povrat novca i povecanje stope nadoknade troSkova, visoka izravna placanja i dalje
nerazmjerno financijski optere¢uju kucanstva s niskim dohotkom, ¢ime se pogorSavaju
nejednakosti u zdravstvenim ishodima i $to dovodi do visokih razina nezadovoljenih
medicinskih potreba cijelog stanovniStva. Osim toga, zdravstvene ustanove suo¢avaju se s
ozbiljnim manjkom zdravstvenih radnika, pri ¢emu slabi radni uvjeti odvracaju od
zaposljavanja i zadrzavanja radnika. Privlac¢enju kadra u taj sektor moglo bi pomo¢i
rjeSavanje problema velikog radnog opterecenja, strukturno povecanje placa u javnom
zdravstvenom sektoru i poboljsanje karijernih moguénosti. Cimbenici rizika u ponasaniju,
kao Sto su prekomjerna konzumacija alkohola, puSenje i niska tjelesna aktivnost, i dalje su
glavni razlozi za slabe zdravstvene ishode. To bi se moglo ublaziti jaanjem preventivnih

zdravstvenih politika, ukljucujuci probir 1 kampanje za javno zdravlje.

11126/26 19

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR



(37)

(38)

Stambeni fond Latvije 1 dalje je zastario i neodgovarajuéi, posebno u pogledu energetske
ucinkovitosti, zbog godina nedovoljnih ulaganja i velikog broja viSestambenih zgrada
izgradenih prije 1990. To stavlja financijski pritisak na ku¢anstva, posebno s obzirom na
povecanje troskova energije. Velike regionalne i socijalno-ekonomske razlike ograni¢avaju
gradnju stambenih nekretnina i obnove, posebno izvan Rige. Osim toga, trziSte najma
nekretnina i trziste socijalnog stanovanja i dalje su nedovoljno razvijeni. Pristup socijalnim
stanovima osigurava se prvenstveno na temelju razine dohotka i nije dobro prilagoden
potrebama osoba s invaliditetom. Pristup ,,stanovanje na prvom mjestu” nedovoljno je
razvijen 1 ogranicen je na regiju glavnoga grada Rige. Beskuénistvo je opcenito i dalje stalan
drustveni problem i nacionalne politike ga ne rjeSavaju dovoljno ucinkovito. Nedostatak
kvalitetnih 1 priustivih stambenih nekretnina ugrozava mobilnost radne snage i socijalnu
dobrobit. Latvija je provela neke programe za potporu izgradnji priustivih stambenih
nekretnina u regijama, prvenstveno putem drzavne razvojne financijske institucije ALTUM,
ali potrebno je uloziti viSe napora u prosirenje fonda socijalnih stanova i pobolj$anje
kvalitete i primjerenosti stambenih nekretnina, medu ostalim obnovom i energetskim

poboljSanjima, posebno izvan regije glavnog grada.

Imajuc¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava Clanica europodrucja 1
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske 1 monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama Clanicama europodruc¢ja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Latviji, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve,
druge 1 tre¢e preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte
preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, devete 1 desete
preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za

europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrudje,
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PREPORUCUIE da Latvija u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo

21. sijecnja 2025. 1 pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju
koju je aktiviralo Vijece. Povecati obrambenu pripravnost i pritom osigurati odrzivost duga i
ucinkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om
potrosnjom za obranu. Osigurati da mjere poduzete za ublazavanje posljedica povecanja
cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava ili zadovoljavanje
potreba energetski intenzivnih poduzec¢a, odrzavaju poticaje za ustedu energije i da je njihov
fiskalni troSak u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Prilagoditi javne
financije za ispunjavanje potreba za strukturnom potro$njom, medu ostalim za obranu 1
otpornost na hibridne prijetnje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, npr. proSirenjem oporezivanja
na izvore koji su manje Stetni za rast, promicanjem mjera za preusmjeravanje neformalnih ili
neprijavljenih djelatnosti u formalno gospodarstvo i uklju¢ivanja prakse preusmjeravanja
rashoda na prioritetna podrucja na temelju analize rashoda, istodobno prosiriti njihovo

podrucje primjene i ambiciju.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete 1 fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja. Odgovoriti na
jedinstvene socioekonomske i sigurnosne izazove te izazove u podrucju civilne pripravnosti
koji posebno utjecu na regije na vanjskoj istocnoj granici EU-a, ukljucujuci potrebu za

ulaganjem u infrastrukturu dvojne namjene.

Poboljsati pristup financiranju za mala i srednja poduzeca, i1 izvan regije glavnoga grada,
medu ostalim poticanjem trZiSnog natjecanja u financijskom sektoru i razvojem trzista
kapitala. OlakSati digitalizaciju poduzeca, posebno malih 1 srednjih poduzeca. Poticati
privatna ulaganja u istrazivanje i inovacije, medu ostalim jacanjem suradnje izmedu poduzeca
1 akademske zajednice, smanjenjem administrativnog opterecenja u javno-privatnim

partnerstvima te podupiranjem komercijalizacije istrazZivanja i pove¢anjem inovacija.
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4.  Nastaviti s uvodenjem energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim poboljSanjem postupka
izdavanja dozvola, odredivanjem podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije i
promicanjem nefosilnih rjesenja za fleksibilnost. Povecati energetsku ucinkovitost i
dekarbonizaciju zgrada. Ubrzati dekarbonizaciju prometa, medu ostalim ubrzavanjem
dovrsetka projekta Rail Baltica. Poveéati ucinkovitost resursa i prelazak na kruzno

gospodarstvo s pomocu ekoloskih inovacija i1 praksi odrzivog upravljanja resursima.

5. Smanyjiti nedostatak radne snage 1 vjestina, medu ostalim ciljanim usavrsavanjem i
prekvalifikacijom odraslih kako bi se zadovoljile potrebe trzista rada i poboljsali radni uvjeti.
Ojacati socijalnu zastitu radi smanjenja siromastva i nejednakosti, medu ostalim pobolj$anjem
primjerenosti starosnih mirovina i pristupa kvalitetnim socijalnim uslugama. Ojacati
primjerenost i dostupnost zdravstvenog sustava kako bi se poboljsali zdravstveni ishodi, medu
ostalim osiguravanjem odgovarajucih ljudskih i financijskih resursa, proSirenjem zakonskog
paketa naknada, smanjenjem izravnih pla¢anja i jaCanjem preventivnih zastitnih mjera.
Povecati dostupnost i1 kvalitetu priustivog i socijalnog stanovanja, posebno izvan regije

glavnog grada.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

11126/26 22
ECOFIN 1A/LIFE 4 HR



	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

		2026-07-09T14:01:40+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



