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Delegatsioonidele edastatakse eespool nimetatud ndukogu soovituse eelndu, mis pohineb komisjoni

ettepanekul COM(2026) 214 final ning mida on muudetud ja milles on kokku lepitud ndukogu

erinevates komiteedes ning mille on viimistlenud majandus- ja rahanduskomitee.
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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Liti majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mésrus (EU) nr 1466/971, eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujadki. Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sdtestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon véttis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Léti 2026. aasta eelarvekava kohta.
Samal kuupéeval vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Litit {ihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta {ihise to6hdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse? vastu 21. aprillil

2026 ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali kédsitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on madratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vihendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on pérast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta t6ds, tagades, et liikkmesriikide majanduspoliitika on
kooskolas ELi strateegiliste eesmirkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kasituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu® viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki viimaste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis

aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Liti kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati Léti
edusamme 2025. aasta riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas
Lati on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiitisi pdhjal tehti
riigiaruandes kindlaks Lati kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati Léti edusamme
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste t66hdive, oskuste ning
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Liti riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®. Kava
holmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sétestatud eelarve kohandamise perioodi pikkus
on neli aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiirad: 5,9 % 2025. aastaks, 3,6 % 2026. aastaks, 3,4 % 2027. aastaks ja 3,3 % 2028.
aastaks; need méadrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméaéradele, mis on
arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal 15,5 %, 2026. aastal 19,7 %,
2027. aastal 23,8 % ja 2028. aastal 27,9 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud litkmesriike iiles taotlema
stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist,
et toetada EL1 joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja markimisvaérselt
kaitsekulutusi®, ning Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil 2025 heaks. Liti
taotlusel vottis ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse pdhjal vastu soovituse, millega
lubatakse Litil netokulude maksimaalsetest kasvuméaradest kdrvale kalduda®. Ajavahemik,
mil on aktiveeritud riiklik vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Létil vaadata timber
valitsemissektori kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et
piisivalt suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Liti riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/652, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames* (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Litil mééruse (EL) 2024/1263
kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest korvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/07).
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Lati esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande” netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumaiirade jargimise ning Euroopa poolaasta riigipdhistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Liti kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava

rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 2,1 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 3,8 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 1,4 % ja 2027. aastal 1,6 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 3,6 % ja 2027. aastal 2,2 %.

Eurostati esitatud andmete® pohjal suurenes Lati valitsemissektori eelarve puudujiak 1,8 %-
1t SKPst 2024. aastal 2,5 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujdigi suurenemine 2025.
aastal peegeldab peamiselt iiksikisiku tulumaksu reformi negatiivset mdju eelarvele ja
omanditulu vihenemist, mis on tingitud riigi osalusega ettevotete viiksematest
dividendimaksetest ja vdiksemast intressitulust. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal
komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon valitsemissektori
eelarve puudujidgiks 2026. aastal 3,3 % ja 2027. aastal 4,3 % SKPst. 2026. aasta kasv
tuleneb peamiselt suurematest investeeringutest (sh kaitseinvesteeringud), suurenevatest
intressikuludest ja sotsiaalsiirete jdtkuvast kasvust, mis on peamiselt tingitud pensionide ja
hiivitiste majanduskasvu iiletavast indekseerimisest ning pensionisaajate arvu suurenemisest.
Eelarvepuudujdégi edasine suurenemine 2027. aastal peegeldab peamiselt iiksikisiku
tulumaksu reformi jitkuvat moju ja omanditulu vihenemist ning kaitsekulutuste jarsku

suurenemist koos sotsiaalsiirete jatkuva kiire kasvuga.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(1)

(12)

(13)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika®, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2025. aastal ekspansiivne (1,1 % SKPst). 2026. aastal on see prognooside kohaselt
ekspansiivne (1,5 % SKPst) ja 2027. aastal iildiselt neutraalne.

Eurostati esitatud andmete!® pohjal suurenes Liti valitsemissektori volg 46,2 %-1t SKPst
2024. aasta 10pus 46,9 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vola ja SKP suhte
kasv 2025. aastal kajastab peamiselt valitsemissektori eelarve puudujiégi ning
volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevuse mdju. 2026. aasta
kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal
prognoosis komisjon, et valitsemissektori vola suhe SKPsse tduseb 2026. aasta 16puks

48,8 %-le ja 2027. aasta 10puks 53,8 %-le. 2026. ja 2027. aasta kasv kajastab peamiselt suurt
esmast eelarvepuudujiiki ning volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise

erinevuse suurenemist, mida mojutavad tulevased eurovolakirjade lunastamised.

Eurostati andmete!! kohaselt moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Létis
2025. aastal 3,2 % SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2021 vorreldes 0,7 protsendipunkti
suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on need 2026. aastal 4,1 %

SKPst, mis tdhendab 2021. aastaga vorreldes 1,7 protsendipunkti suurust kasvu!2.

10
11
12

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja 11) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis hdlmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOQG) alusel.
NATO kaitsekulutuste maératlus erineb COFOGi kaitsekulutuste mairatlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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(15)

(16)

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged. 2022.-2023.
aasta energiakriisist saadud kogemused on ndidanud, et ulatuslikud ja mittesihiparased
meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja majanduslikult
ebatdhusad. Pérast sdja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris kehtestas Lati
eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete energiahindade moju leibkondadele ja
ettevotetele!3. Need holmavad diislikiituse aktsiisimiéira mittesihipirast vihendamist ja
pollumajandusliku diislikiituse aktsiisimééra sihiparast vihendamist (mdlemad 1. aprillist
kuni 30. juunini 2026). Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete
eelarvekulu 2026. aastal alla 0,1 % SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui nimetatud
meetmed jidksid kehtima kuni 2026. aasta 16puni, ulatuks nende eelarvekulu 2026. aastal

0,1 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Lati netokulud 2025. aastal 5,0 % ning 2024. ja
2025. aastal kumulatiivselt 10,2 %. Netokulude kasv 2025. aastal on alla soovitatud
maksimaalse kasvumaiéra. 2024. ja 2025. aasta peale kokku jaab netokulude kumulatiivne

kasvumadir samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumaééra.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Lati netokulud 2026. aastal suurenema 6,7 % ning
2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 17,5 %. Prognoositud netokulude kasv

2026. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvumaéra, kusjuures aastane korvalekalle on
1,2 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta peale kokku jaab prognoositud netokulude

kumulatiivne kasvumair alla soovitatud maksimaalse kasvumairal4.

13

14

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).

Kuna Lati suhtes kohaldatakse riikide vabastusklausliga voimaldatavat paindlikkust,
keskendutakse nouetele vastavuse hindamisel viimati nimetatud vordlusele.
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Komisjon véttis 3. juunil 2026 vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase
aruande's. Selles aruandes hinnati Léti eelarveseisundit eelarvepuudujdégi kriteeriumi
seisukohast, kuna riigi 2026. aastaks kavandatud valitsemissektori eelarve puudujdék tletab
kontrollvairtust 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et kdiki asjakohaseid tegureid
arvesse vottes tdidab Léti eelarvepuudujddgi kriteeriumi. Seda hinnangut silmas pidades
ning ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 4 alusel loodud majandus- ja rahanduskomitee
arvamust arvesse vottes ei ole komisjon teinud ettepanekut algatada lileméérase

eelarvepuudujddgi menetlus.

Riigi rahandus on surve all, et tulla toime kasvavate struktuursete kuluvajadustega. Pracgune
aastaeelarve ja keskpika perioodi eelarveraamistik sisaldavad kohustust suurendada volaga
rahastatavaid kaitsekulutusi, kuid ei taga piisavat rahastamist tervishoiule ja sotsiaalkaitsele.
Avaliku sektori véikesed kulutused tervishoiule mojutavad jatkuvalt negatiivselt selle
kattesaadavust ning pensionid jadvad keskpikas ja pikas perspektiivis prognooside kohaselt
ebapiisavaks. Peamiste prioriteetide asjakohase rahastamise tagamiseks ja riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse sdilitamiseks on vaja terviklikku 1dhenemisviisi, mis hdlmab tdiendava

maksutulu kogumist, varimajanduse vdhendamist ja kulutuste tdhususe suurendamist.

15

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 alusel koostatud komisjoni aruanne
(3.6.2026, COM(2026) 302 final).
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Lisaks seisab Léti kui ELi idapoolsel vélispiiril asuv litkmesriik silmitsi kulusurvega, mis on
seotud kaitsega ja vastupanuvdimega hiibriidohtudele, nagu IT-hiired elutéhtsas taristus ja
droonide sissetungid, ning konkreetsete probleemidega, mis mojutavad majandusliku ja
sotsiaalse arengu diinaamikat. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu siivendab moningaid
olemasolevaid struktuurseid probleeme ning toob kaasa suurema julgeolekusurve, piiriiilese
majandustegevuse hdired ja investeeringute atraktiivsuse vahenemise. Kuigi Léti on juba
markimisvaarselt suurendanud kaitsekulutusi, nduavad julgeolekuprobleemid tdiendavaid
investeeringuid elanikkonnakaitsesse ja valmisolekusse ning sdjalisse liikkuvusse. Sellistest
investeeringutest voib olla kahekordne kasu — need aitavad lahendada julgeolekuprobleeme

ja pakuvad voimalusi piirkondade majandusele.

Lati maksutulu oli 2024. aastal 34,9 % SKPst ja jdi alla ELi keskmise (39,4 %). Liti
peamised tuluallikad on jdtkuvalt tarbimis- ja t66joumaksud. Kapitalimaksud (sh &ritihingu
tulumaks) ja kinnisvaramaksud moodustavad maksukogumist vdiksema osa kui teistes ELi
liikkmesriikides. 2025. ja 2026. aastal on Liti tdstnud mdddukalt kapitalimakse ja
mitmesuguseid tarbimismakse, mis kahjustavad majanduskasvu vihem ja teenivad
poliitikaeesmarke (sh kiituse-, tubaka-, alkoholi- ja karastusjookide aktsiis, ettevotte
automaks ning hasartmingu- ja loteriimaks). Nendest maksudest saadav lisatulu aga ei kata

2025. aasta todjoumaksureformi tulusid vdhendavat moju.

2024. aasta uuringuandmete kohaselt on varimajandus endiselt suur (21,4 % SKPst), mis on
peamiselt tingitud deklareerimata palkade (iimbrikupalkade) suurest osakaalust. Kuigi Léti
rakendab meetmeid, et paremini avastada maksude maksmata jatmist ja maksudest
korvalehoidmist (nt kohustuslik e-arveldamine tehingute puhul ja maksumaksjate hindamise
siisteem), on vaja rohkem pingutada, et tohustada digivahendeid, soodustada nduete

vabatahtlikku tditmist ja tugevdada tditmise tagamise mehhanisme.
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(23)

(24)

Vastupidiselt eelmiste aastate tavale suunati 2026. aasta eelarve koostamisel suurem osa
kulutuste ldbivaatamisel saadud kokkuhoiust valitsuse peamiste prioriteetide rahastamisse.
Kuigi 2026. aasta protsess tdhistas teretulnud muutust 1dhenemisviisis, voiks Lati saada kasu
selle tava edasisest institutsionaliseerimisest tulevastes eelarvetes ning kulutuste
labivaatamise ulatuse ja ambitsioonikuse laiendamisest. Tdiendavad sammud tulemuspohise
eelarvestamise rakendamiseks vdivad samuti aidata parandada avaliku sektori kulutuste

kvaliteeti ja tohusust.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriithmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Litis nii projektide véljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on sdilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute mdju kohapeal. Liti juba votab oma
tthtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivoime ja majanduskasvu
edendamiseks. Monedes valdkondades oleks siiski vaja rakendamist veel tugevdada, muu
hulgas nendes, mis on seotud suuremahulise taristuga, transpordiga ning VKEde toetuse
suurendamisega véljaspool pealinna asuvates piirkondades. Esmatéhtis on tagada, et uued
investeeringud, mille Léti pani paika tihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus,
eelkdige need, mis on seotud vahehindamise médruses'® kindlaks méaratud viie

prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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(26)

Litis on probleeme seoses rahastamisvdimaluste, teadusuuringute ja innovatsiooni,
energiatdhususe, kestliku transpordi, ressursside haldamise, t60jou ja oskuste nappuse,

sotsiaalkaitse, tervishoiuteenuste kittesaadavuse ja eluasemega.

Kuigi laenutegevus on alates 2024. aastast rahapoliitika 16dvenemise tdttu suurenenud, ei ole
ettevotetele antavates pangalaenudes mérkimisvaérseid struktuurseid muutusi toimunud.
Valitsuse algatused on kiill parandanud kodumajapidamiste laenutingimusi, eelkdige
lihtsustades hiipoteeklaenude refinantseerimistingimusi, kuid ettevotete laenutingimused on
jadnud suures osas samaks. Lati on rakendanud moned avaliku sektori toetuskavad,
peamiselt riigi arengut rahastava finantsasutuse ALTUM kaudu, nagu riikliku tagatise
raamistik, suurte investeeringute programm, rohepddrde valdkonnas tehtavate
investeeringute (nt keskkiite ja biometaani tootmine) toetamine ning innovatsiooni,
majandusliku vastupanuvdime ja sgjaliste voi kahesuguse kasutusega toodete valdkonna
algatused. Rohkem on vaja pingutada ettevotete digipdordesse tehtavate investeeringute
toetamiseks, muu hulgas elementaarse digimahukuse suurendamiseks. Pankade tugevast
finantsolukorrast hoolimata kehtivad endiselt ranged tagatisnduded ja kdrged intressiméérad,
eriti véljaspool Riiat. Lati kapitaliturg on endiselt vihearenenud. Jatkuvalt on probleeme
rahastamisvoimaluste laiendamisega traditsioonilistest allikatest kaugemale, mida nditab
aktsiaturu véike kapitalisatsioon ning vdhene tuginemine borsil noteeritud aktsiatele ja
volakirjadele. Riskikapitaliinvesteeringud jddvad ELi keskmisele tasemele alla (neid takistab
vihene erasektoripoolne rahastamine), Léti pensionifonde aga iseloomustavad piiratud
riigisisesed investeeringud ja vdike tulusus. Rahastamisvdimalusi voiksid parandada
laenusaajate litkkuvuse ja konkurentsi edendamine ettevotete laenuturul, jitkuvad
joupingutused avaliku sektori laenu- ja tagatisskeemide tohustamiseks ning kapitaliturgude

aktiveerimine.
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Lati ja eelkdige erasektori vdikesed kulutused teadus- ja arendustegevusele piiravad
jatkuvalt innovatsiooni — seda néitab patenditaotluste arv miljardi SKP kohta, mis on vihem
kui pool ELi keskmisest. Ettevitete ja akadeemiliste ringkondade vaheline koost66 on
endiselt piiratud ja see aeglustab teadmussiiret. Ettevotted teatavad pikkadest ja keerukatest
menetlustest teadusasutustega suhtlemisel ning teadlastel puuduvad stiimulid
rakendusprojektides osalemiseks. Need probleemid on eelkdige véljaspool
pealinnapiirkonda toonud kaasa tootlikkuse aeglase kasvu, mida siivendab véike
kapitalimahukus ja piiratud valdkondlik {imberjaotamine. Ka idufirmade tegevuses jééb riik
Eestist ja Leedust maha, sest igal aastal registreeritakse vahem uusi ettevotteid. Soodsast
regulatiivsest keskkonnast hoolimata on idu- ja kasvufirmade 6kosiisteemid killustatud ja
napi rahalise toetuse tottu endiselt vihearenenud. Nende probleemide lahendamiseks vdiks
strateegiliselt kavandatud rahaline toetus, nditeks toetus, mis seab tingimuseks erasektori
kaasrahastamise voi teadlaste todlevotmise, ning kdrgharidusreformi edenemine té0stuse
koostdd soodustamiseks aidata suurendada suutlikkust ja edendada innovatsiooni, laiendades
seeldbi teadusuuringute ja innovatsiooni alast koost66d ning parandades tootlikkust.
Pikaajaline poliitika, mille eesmérk on aidata idufirmadel Létis kasvada ning stimuleerida
ettevotete investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, sealhulgas erasektori teadus- ja
arendustegevuse toohdive toetamine, tugevdaks pikemas perspektiivis ka kogutootlikkuse

kasvu.
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2025. aastal tootis Lati 73 % oma netoelektrist taastuvatest energiaallikatest, mis on ELi iiks
suurem osakaal, kusjuures enamiku sellest toodangust moodustas hiidroenergia. Paigaldatud
pdikeseenergia tootmisvoimsus on viimastel aastatel kasvanud, kuid tuuleenergia
tootmisvoimsus on suurenenud vaid vdhesel mddral. Kuna hiidroenergia
laiendamisvdimalused on piiratud, on tuule- ja pdikeseenergia kasutuse suurendamine
adrmiselt oluline, et vihendada fossiilkiituste hindade kdikumisest ja sdltuvusest tulenevat
haavatavust. Kuigi hiljutised seadusandlikud ja regulatiivsed algatused on mdonevorra
leevendanud vorgu iilekoormust, saaks parandada vorgujarjekorra haldamist, nditeks minnes
saabumise jarjekorras teenindamise pohimottelt iile 1dhenemisviisile, mis seab esikohale
lihtsad ja rahaliselt elujoulised projektid. Lisaks on vaja votta meetmeid
taastuvenergiaprojektidele loa andmise tdhtaegade liihendamiseks. Jatkuvatest pingutustest

hoolimata voiks ka taastuvenergia eelisarendusalade maiaramise protsessi kiirendada.

Lati elektritarbijaid mdjutavad endiselt jarsud hinnatdusud, eelkdige véikese taastuvenergia
toodangu perioodidel, mil siisteem soltub rohkem kulukast fossiilkiituste tootmisest ja
impordist, mis nditab, kui olulised on jitkuvalt fossiilkiitustest sdltumatud
paindlikkuslahendused, nagu energia salvestamine ja tarbimiskaja. 2025. aastal voeti
kasutusele kaks ELi vahenditest toetatud akupdhist energiasalvestussiisteemi, mis hakkasid
osutama peamisi paindlikkusteenuseid. Hiljutised regulatiivsed ajakohastused lihtsustasid
lubade andmist samas asukohas paiknevatele salvestus- ja taastuvenergiaprojektidele.
Rohkem saaks dra teha selleks, et voimaldada tarbijatel ja kéitajatel pakkuda Léti
elektrisiisteemile paindlikkust, nditeks soodustades viikesemahulise ndudlusega tegelevate
energiavahendajate tegevust, iileminekut muutuva hinnaga elektrilepingutele ja katsetades

paindlikkuse katseprojekte suuremate osalejatega.
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€2))

Kuigi ehitussektori energia lopptarbimine on viimastel aastatel vahenenud, on see sektor
Litis endiselt oluline energiatarbija ning 2030. aasta renoveerimis- ja energiatdhususe
eesmérkide saavutamiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid. 2025. aastal rakendati
renoveerimismadrade kiirendamiseks regulatiivseid ja seadusandlikke algatusi, muu hulgas
vaadati 1dbi kortermajade hééletus- ja otsustusreeglid. See on eriti oluline, arvestades enne
1990. aastat ehitatud kortermajade suurt hulka. EnergiatGhususe toetuskavad sdltuvad
endiselt avaliku sektori, eelkdige ELi rahastusest. Liti vOiks saada kasu tdiendavate
erasektori rahaliste vahendite ligimeelitamisest, néditeks pakkudes rohkem
rahastamisvahendeid ja riskide vihendamise vdimalusi, suunates samal ajal toetuse vihem
kaitstud leibkondadele. Suuri joupingutusi on vaja teha selleks, et edendada
elektrifitseerimist ning energiatShusate ja vihese siisinikuheitega kiitte- ja
jahutustehnoloogiate kasutuselevottu, sest kiite ja jahutus moodustavad suurema osa elamute

energia 10pptarbimisest.

Kuigi Léti astus samme oma transpordisektori siisinikuheite vihendamiseks, on see endiselt
tiks riigi suuremaid kasvuhoonegaaside heite allikaid. Maanteetransport soltub 92 % ulatuses
fossiilkiitustest ja tekitab 83 % transpordi heitkogustest. 2025. aasta 1dpus vastu voetud ja 1.
jaanuaril 2026 joustunud transpordisektori energiaseaduses on sdtestatud raamistik III
taastuvenergia direktiivi eesmérkide saavutamiseks transpordisektoris. Isiklike
elektrisdidukite osakaal suurenes veidi (0,8 %-1t 2024. aastal 1,05 %ni 2025. aastal) ning
kergsoidukite laadimistaristu 2025. aastal kahekordistus (ehkki vordlusbaas oli madal), kuid
raskesodidukite puhul jadb see piiratuks. Léti voiks seetdttu saada kasu vihese heitega ja
heitevabade sdidukite kasutuselevotu edasisest edendamisest, muu hulgas
kommertssoidukipargi puhul, ning laadimistaristu laiendamisest, eelkdige raskeveokite
jaoks. Raudteetranspordis on 90 % reisijateveost kiill elektrifitseeritud, kuid
kaubaveoteenused soltuvad endiselt diislikiitusest, kusjuures Léti {ildine raudtee
elektrifitseeritus on vaid 14 % (ELis keskmiselt 57 %). Rail Baltica Iopuleviimine peaks Léti
strateegiliselt integreerima ELi raudteevorku, parandama mérkimisvédrselt raudtee katvust,
holbustama iileminekut maanteetranspordilt raudteetranspordile ja toetama seega

transpordist tuleneva kasvuhoonegaaside heite edasist vihendamist.
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Latil on probleeme ringmajandusele iileminekul ja tema ressursitootlikkus on praegu
ligikaudu pool ELi keskmisest. Ldti on oma kasvuhoonegaaside heidet tootlevas todstuses
markimisvaarselt vihendanud, kuid Léti tootleva todstuse energiamahukus on endiselt liks
ELi suuremaid. Kuigi Lati on parandanud oma jdiatmekaitlussiisteemi, vottes 2025. aastal
kasutusele tekstiiltoodete liigiti kogumise ja 2026. aastal e-sigarettide pandisiisteemi, ning
tal on konkreetsete jadtmevoogude (plastpakendid, ehitus- ja lammutusjédtmed)
ringlussevotu madr hea, oli tema materjalide ringkasutuse maar 2024. aastal ainult pool EL1
keskmisest (Létis 6,8 %, ELis 12,2 %) ja seetOttu vdiks olukorda veelgi parandada. Peaaegu
pool Liti olmejidtmetest saadetakse endiselt priigilatesse. Léti ei ole siisinikdioksiidi
eemaldamise eesmérgi saavutamisel graafikus. Aastatel 2020-2023 on kasvuhoonegaaside
heite suurenemine maakasutuse ja metsanduse sektoris kumulatiivselt tingitud suuremast

toodangu kogumise méirast ja suuremast suremusest kiipsete metsade puhul.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kisitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis parsivad konkurentsivdoimet. Litile adresseeritud 2026. aasta riigipdhised

soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.

11126/26
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T60j0u ja oskuste nappus, muu hulgas matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria
(MATI), dpetamise, teadusuuringute ja digiiilemineku valdkonnas ning sotsiaal- ja
tervishoiusektoris, parsib jatkuvalt konkurentsivoimet. To6j0upuudus sellistes sektorites
nagu energiatootmine ja tootlev todstus on endiselt suur ja peaks jargmistel aastakiimnetel
suurenema. Kvalifitseeritud to6tajaid voivad aidata ligi meelitada ja hoida paremad
tootingimused, seda ka sellistes sektorites nagu dpetamine, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne.
Lisaks kahjustavad Léti innovatsioonisuutlikkust ja konkurentsivéimet MATI eriala
1opetanute viike arv ning todjoupuudus teadusuuringute valdkonnas. Léti tulemused
digioskuste, eelkdige elementaarsete digioskuste valdkonnas on kehvad ning riik on ELis
tagantpoolt neljandal kohal, mis mojutab ka VKEde digiiileminekut. Hiljutistest
joupingutustest hoolimata on Liti tdiskasvanuhariduse siisteem endiselt killustatud ega vasta
taielikult tooturu vajadustele. Lati voiks saada kasu pikaajalise planeerimise tugevdamisest
taiskasvanuhariduses, vottes vastu inimkapitali arendamise riikliku strateegia. Aktiivset
tooturupoliitikat ja kutseharidust saaks paremini siduda téoturu vajadustega, tehes tihedat

koostddd todandjate organisatsioonide ja ametiiihingutega.
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(35) Latis on jatkuvalt suur ebavordsus, kusjuures sissetulekukvintiilide suhte kordaja joudis
6,28-1t 2024. aastal 6,68ni 2025. aastal ning on mérkimisvéérselt iile ELi keskmise (4,62).
Kuigi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste méér vihenes 2024. aastal
24,3 %ni, on see endiselt lile ELi keskmise (21 %). Vaesusrisk on eriti suur haavatavate
elanikkonnariihmade puhul, nagu eakad, puuetega inimesed ja iiksikvanemaga leibkonnad.
See niitab sotsiaalkaitse suhteliselt viikest katvust ja ebapiisavust, eelkdige seoses
mitteosamakseliste hiivitistega. Muude sotsiaalsiirete kui pensionide mdju on teist aastat
jarjest vahenenud, kuigi oli juba iiks ELi viaiksemaid. Puuetega inimeste puhul on
erihooldustoetuste katvus véike ja olemasolevaid toetusi ei ole inflatsiooniga sammu
pidamiseks suurendatud. Monest hiljutisest meetmest hoolimata on vanaduspensionide
piisavus endiselt iiks ELi vdiksemaid, kusjuures iildine asendusméér peaks l14dhiaastatel
veelgi halvenema, kui poliitikameetmeid ei voeta. Sotsiaalteenused ja pikaajaline hooldus,
eelkdige koduhooldus, on endiselt vihearenenud. Lisaks piisivad majandusliku ja sotsiaalse
arengu territoriaalsed erinevused. Eriti Venemaa ja Valgevenega piirnevaid piirkondi
(eelkdige Latgalet) ning maapiirkondi mojutavad rahvastikukadu, madalam haridustase ning
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste piiratud kéttesaadavus, mis siivendab sotsiaalset torjutust ja
vaesusriski. Nende probleemide kisitlemine aitaks toetada ka tilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist kooskolas komisjoni talituste teise etapi riigianaliilisiga, mis pohineb sotsiaalse

lahenemise raamistikul!’.

17 SWD(2026) 122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud

kooskolas sotsiaalse ldhenemise raamistikuga, 2026.
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Lati tervisenditajad ei ole eriti paranenud — oodatav eluiga on iiks ELi viiksemaid ja
vélditava suremuse mair korge. Hoolimata mdningasest lisarahastamisest mojutavad
viikesed avaliku sektori kulutused tervishoiule silisteemi sdilendtkust ja takistavad jatkuvalt
juurdepdisu kvaliteetsele tervishoiule, mida tdendavad pikad ooteajad ja suur omaosalus,
mis tuleneb piiratud seadusjédrgsete hiivitiste paketist. Kuigi valitsus on vétnud mdningaid
meetmeid omaosalusega seotud suurte kulutuste vihendamiseks, muu hulgas laiendanud
hiivitatavate ravimite loetelu ja suurendanud hiivitamise mééra, panevad suured
omaosalusega seotud kulud viikese sissetulekuga leibkondadele jatkuvalt
ebaproportsionaalse rahalise koormuse, siivendavad terviseniitajate ebavordsust ja toovad
kaasa tiitmata ravivajaduste korge taseme kogu elanikkonna hulgas. Lisaks on
meditsiiniasutustes suur puudus tervishoiutdotajatest, kelle virbamist ja hoidmist takistavad
halvad t66tingimused. Sektorisse voiks aidata tootajaid meelitada suure to6koormuse
vihendamine, riikliku tervishoiusektori todtasude struktuurne tdstmine ja karjadritulemuste
parandamine. Kehvade tervisenditajate peamised pohjused on endiselt kditumuslikud
riskitegurid, nagu iileméérane alkoholitarbimine, suitsetamine ja vihene kehaline aktiivsus.
Seda saaks leevendada, tugevdades ennetavat tervishoiupoliitikat, sealhulgas sdeluuringuid

ja rahvatervise kampaaniaid.
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Lati elamufond on endiselt aegunud ja puudulik (eelkdige energiatdhususe seisukohast), mis
on tingitud aastatepikkusest alainvesteerimisest ja enne 1990. aastat ehitatud kortermajade
suurest arvust. See avaldab leibkondadele rahalist survet, eriti arvestades kasvavaid
energiakulusid. Suured piirkondlikud ja sotsiaalmajanduslikud erinevused piiravad
elamuehitust ja renoveerimist, eriti véljaspool Riiat. Lisaks on {iiiriturg ja sotsiaaleluasemete
turg endiselt vdhearenenud. Sotsiaaleluruumide kéttesaadavus pShineb peamiselt
sissetulekutasemel ega ole histi kohandatud puuetega inimeste vajadustele. POhimote
,.esmalt eluase* on vihearenenud ja piirdub Riia pealinnapiirkonnaga. Uldiselt on kodutus
endiselt piisiv sotsiaalne probleem ja seda ei ole riigi poliitikas piisavalt késitletud.
Kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete puudus pérsib t66j0u liikuvust ja sotsiaalset
kaasatust. Lati on rakendanud moningaid kavasid, et toetada piirkondades taskukohaste
eluasemete ehitamist, peamiselt riigi arengut rahastava finantsasutuse ALTUM kaudu, kuid
sotsiaaleluruumide arvu suurendamiseks ning eluasemete kvaliteedi ja piisavuse
parandamiseks on vaja rohkem pingutada, muu hulgas renoveerimise ja energiatdhususe

parandamise abil, eelkdige véljaspool pealinnapiirkonda.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala liikmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada

2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Létil aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitus
3 seitsmendat, iheksandat ja kiimnendat euroala soovitust, soovitus 4 seitsmendat euroala

soovitust ja soovitus 5 viiendat euroala soovitust,
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SOOVITAB Litil votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Jatkuvalt pidada kinni netokulude maksimaalsetest kasvumééradest, mida soovitas ndukogu
21. jaanuaril 2025, kasutades samal ajal ndukogu aktiveeritud riikide vabastusklausliga
voimaldatavat paindlikkust. Suurendada kaitsevalmidust, tagades samal ajal vdla
jatkusuutlikkuse ja kulutuste tohususe ning kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada
struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et energiahindade tousu moju
leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud vihekaitstud leibkondade kaitsmisele
vOi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele, séilitavad stiimulid energiasidistuks
ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega.
Tagada, et riigi rahandus suudab tulla toime struktuursete kuluvajadustega, sealhulgas kaitse
ja hiibriidohtudele vastupanuvdime, tervishoiu ja sotsiaalkaitse valdkonnas, nditeks laiendades
maksustamist majanduskasvu vihem kahjustavatele allikatele, edendades meetmeid
mitteametliku voi deklareerimata tegevuse ametlikku majandusse viimiseks ning juurutades
tava suunata kulutused avaliku sektori kulutuste ldbivaatamiste pohjal prioriteetsetesse

valdkondadesse, laiendades samal ajal nende ulatust ja ambitsioone.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jarjepidevus. Siilitada iihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamise hoog, tuginedes
vajaduse korral ihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis kokkulepitud
vahendite strateegilistele prioriteetidele timberjaotamisele ja paindlikkusele. Tegeleda
ainulaadsete sotsiaal-majanduslike, julgeoleku- ja tsiviilvalmisoleku probleemidega, mis
mojutavad eriti ELi1 idapoolsel vilispiiril asuvaid piirkondi, sealhulgas kasitleda vajadust

investeerida kahesuguse kasutusega taristusse.

Parandada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate rahastamisvoimalusi, ka véljaspool
pealinnapiirkonda, muu hulgas ergutades konkurentsi finantssektoris ja arendades
kapitaliturgu. Holbustada ettevotete, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
iileminekut digitehnoloogiale. Soodustada erainvesteeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, muu hulgas tugevdades koostddd ettevotete ja akadeemiliste ringkondade
vahel, vdhendades halduskoormust avaliku ja erasektori partnerlustes ning toetades

teadusuuringute turustamist ja innovatsiooni laiendamist.
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4.  Jatkata taastuvenergia kasutuselevottu, muu hulgas parandades lubade andmist, méérates
taastuvenergia eelisarendusalad ja edendades mittefossiilseid paindlikkuslahendusi.
Suurendada energiatohusust ja vihendada hoonete siisinikuheidet. Kiirendada transpordi
stisinikuheite vahendamist, muu hulgas Rail Baltica valmimist. Suurendada ressursitdohusust
ja edendada iileminekut ringmajandusele 6koinnovatsiooni ja ressursside sddstva

majandamise abil.

5.  Tegeleda to6joupuuduse ja oskuste nappusega, muu hulgas tdiskasvanute sihiparase oskuste
tdiendamise ja imberdppe abil, et rahuldada to6turu vajadusi, ja parandades tootingimusi.
Tugevdada sotsiaalkaitset vaesuse ja ebavordsuse vihendamiseks, muu hulgas parandades
vanaduspensionide piisavust ja juurdepédisu kvaliteetsetele sotsiaalteenustele. Tugevdada
tervishoiuslisteemi piisavust ja kittesaadavust, et parandada tervisenditajaid, muu hulgas
pakkudes piisavaid inimressursse ja rahalisi vahendeid, laiendades seadusjargsete hiivitiste
paketti, vihendades omaosalust ja tugevdades ennetavaid tervishoiumeetmeid. Parandada
taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide kéttesaadavust ja kvaliteeti, eelkdige

véljaspool pealinnapiirkonda.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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