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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
LotySska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu LotySska
na rok 2026. Téhoz dne ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni LotySsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stati,

u nichZ je tteba provést hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich sméril politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne
21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpe¢nost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soubézné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o LotySsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery LotySsko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij
plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy,
kterym tato zemé Celi. Posoudila rovnéz pokrok LotySska pii provadéni evropského pilite
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socialniho vylouceni, jakoZ i1 pokrok pti dosahovani cilit OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Loty3ska*. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydaji: 5,9 % v roce 2025, 3,6 % v roce 2026,
3,4 % v roce 2027 a 3,3 % v roce 2028, coz odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému viici zakladnimu roku 2023 ve vysi 15,5 % v roce 2025, 19,7 % v roce

2026, 23,8 % v roce 2027 a 27,9 % v roce 2028.

Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky piedstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zptisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Na zaklad¢ Zadosti LotySska pfijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se LotySsku umoziuje odchylit
se od doporu¢enych maximalnich temp ristu Cistych vydaji®. Obdobi aktivace narodni
unikové dolozky (2025-2028) umozituje LotySsku zménit své priority vetejnych vydaji
nebo zvysit ptfijmy vladnich instituci tak, aby trvale vys$si vydaje na obranu neohrozily

sttednédobou udrzitelnost vefejnych financi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Lotysska (Uf. vést. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. bfezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ervence 2025, kterym se LotySsku umoziuje odchylit se

od maximalnich temp rtstu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni tinikové dolozky), (Uf. vést. C, C/2025/3970, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3970/0j).
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(10)

Dne 30. dubna 2026 ptedloZilo LotySsko svou leto$ni roéni zpravu o pokroku’, pokud jde
o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které¢ LotySsko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 2,1 % a inflace méfend HISC c¢inila 3,8 %. Prognéza
Komise z jara 2026 pfedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,4 % a v roce 2027

0 1,6 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 3,6 % a v roce 2027 na urovni 2,2 %.

Na zékladé¢ udajt poskytnutych Eurostatem?® se v roce 2025 schodek vefejnych financi
LotySska zvysil na 2,5 % HDP oproti 1,8 % HDP v roce 2024. ZvySeni schodku v roce 2025
odrazi predevsim neptiznivy fiskalni dopad reformy dané z piijmu fyzickych osob a sniZzeni
piijmut z majetku, které je ovlivnéno niz§imi vyplatami dividend od statem vlastnénych
podniki a nizS§imi pfijmy z Grokd. Progndza Komise z jara 2026 predpokladé na zakladé
politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky, Ze v roce 2026 bude schodek vetejnych
financi ¢init 3,3 % HDP a v roce 2027 pak 4,3 % HDP. Nartst v roce 2026 odrazi predevsim
vyssi investice (véetné investic do obrany), rostouci urokové naklady a pokracujici rast
socialnich transferd, ktery je z velké ¢asti zptisoben tim, Ze indexace diichodii a davek
predstihuje hospodarsky riist, a rostoucim poctem piijemcti dichodt. Dalsi zvyseni schodku
v roce 2027 odrazi predevsim dalsi dopady reformy dané z pfijmu fyzickych osob a snizujici
se pfijmy z majetku, jakoZ i prudky nartist vydaji na obranu spolu s pokracujicim vysokym

rastem socialnich transferd.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(1)

(12)

(13)

Na zéakladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky?, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroj, v roce 2025 expanzivni, a to ve vysi
1,1 % HDP. Predpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 1,5 % HDP a v roce

2027 viceméné neutralni.

Na zakladé& tdaji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Lotysska zvysil ze 46,2 %
HDP na konci roku 2024 na 46,9 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni miry zadluzeni v roce
2025 odrazi predevsim rozpoctovy schodek, jakoz i kladnou vnitini dynamiku dluhu.
Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze na zakladé politickych opatteni znamych ke
dni jeji uzaveérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 48,8 % a do konce
roku 2027 dale na 53,8 %. Zvyseni v letech 2026 a 2027 odrazi predevsim vysoké primarni
schodky a vnitini dynamiku dluhu smérem nahoru, které jsou ovlivnény nadchéazejicim

splacenim eurobondt.

Podle udajt Eurostatu!! ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci LotySska

na obranu 3,2 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,7 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referenénim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piedpoklada, ze v roce
2026 dosédhnou 4,1 % HDP, coz odpovida nariistu o 1,7 procentniho bodu HDP oproti roku
202112,

10
11
12

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro€ni zmény zakladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich vydaji ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i§i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(14)  Unie nadale celi riziku naruseni dodavek energie a zvysSené volatility cen, coz je déle
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v unoru 2026 pfijalo LotySsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®. Patii mezi né
necilené snizeni spotfebni dan¢ z motorové nafty a cilené snizeni spotfebni dan¢ ze
zemédeElské motorové nafty, a to od 1. dubna do 30. ¢ervna 2026. Podle prognézy Komise

z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni ndklady na tato opatieni budou v roce 2026 Cinit
méné nez 0,1 % HDP. Pokud by tato opatieni zlistala v platnosti do konce roku 2026, ¢inily
by v roce 2026 jejich fiskalni naklady podle odhadii Komise 0,1 % HDP.

(15) Podle vypoctl Komise dosahlo tempo ristu €istych vydajii v LotySsku v roce 2025 vyse
5,0 % a za roky 2024 a 2025 kumulativné 10,2 %. Rust ¢istych vydaji v roce 2025 je nizsi
nez doporuc¢ené maximalni tempo ristu. Vezmou-li se v uvahu roky 2024 a 2025
dohromady, je kumulativni tempo rastu ¢istych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena

maximalni hodnota.

(16) Podle vypoctti Komise se piedpoklada, ze tempo rustu Cistych vydaji v LotySsku dosahne
v roce 2026 vyse 6,7 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 17,5 %. Pfedpokladany
rust ¢istych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, pti¢emz
odpovida odchylce ve vysi 1,2 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v tivahu roky
2024, 2025 a 2026 dohromady, je pfedpokladané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji

niz$i nez doporuéena maximalni hodnota'.

13
14

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
Vzhledem k tomu, Ze LotySsko vyuziva flexibility v ramci narodni tnikové dolozky,
zaméiuje se posouzeni souladu na druhé uvedené srovnani.
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(18)

Dne 3. ¢ervna 2026 piijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU'S,
V této zprave byla posouzena situace LotySska z hlediska kritéria schodku, nebot’ jeho
planovany schodek vefejnych financi v roce 2026 ptekracuje referencni hodnotu 3 % HDP.
Zprava dospéla k zavéru, Ze s prihlédnutim ke vSem rozhodujicim faktoram LotySsko
kritérium schodku splituje. S ohledem na vysSe uvedené a po zvazeni stanoviska
Hospodaftského a finanéniho vyboru ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani

EU Komise nenavrhla zahdjit postupu pfi nadmérném schodku.

Vetejné finance jsou pod tlakem, aby se piizpusobily potfebam strukturalnich vydajt.
Soucasny ro¢ni rozpocet a sttednédoby rozpoctovy ramec obsahuji zdvazky tykajici se
vysSich vydajli na obranu, které jsou financovany dluhem, neposkytuji vSak dostate¢né
prostfedky na zdravotni péci a socialni ochranu. Nizké vefejné vydaje na zdravotni péci
naddle negativné ovliviiuji jeji dostupnost, zatimco pfimétenost diichodl zlstane podle
prognéz ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu velmi nizka. Zajisténi odpovidajiciho
financovani klicovych priorit pfi zachovani fiskalni udrzitelnosti vyzaduje komplexni
ptistup, ktery zahrnuje navySeni dodate¢nych danovych piijmu, omezeni stinové ekonomiky

a vyssi efektivnost vydajh.

15

Zprava Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, 3. ¢ervna 2026, COM(2026) 302 final.
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Lotyssko jako ¢lensky stat na vychodni vnéjsi hranici EU navic ¢eli vydajovym tlakiim
souvisejicim s obranou a odolnosti vii¢i hybridnim hrozbam, jako jsou naruSeni kritické
infrastruktury v oblasti informacnich technologii a vniknuti dronti, a specifickym vyzvam,
které maji dopad na dynamiku hospodarského a socialniho rozvoje. Ruska uto¢na valka proti
Ukrajiné nejenze zhorSuje nékteré stavajici strukturalni problémy, nybrz také zvysuje
bezpecnostni tlaky, narusuje preshrani¢ni hospodaiské ¢innosti a snizuje investicni
atraktivitu. Ackoli LotySsko jiz vyrazné zvysilo vydaje na obranu, bezpecnostni vyzvy
vyzaduji dalsi investice do civilni ochrany a pfipravenosti, jakoz i do vojenské mobility.
Takové investice by mohly mit dvoji pfinos, a to feSeni bezpecnostnich vyzev a poskytnuti

ptilezitosti pro ekonomiky jednotlivych regiont.

Danové pfijmy LotySska v roce 2024 predstavovaly 34,9 % HDP a ziistaly pod primérem
EU, ktery ¢inil 39,4 %. LotySsko se 1 nadéale ve velké mife spoléhd na zdanéni spotieby

a prace jako na hlavni zdroje pfijmi. Dané z kapitalu (v¢etné dan¢ z piijmu pravnickych
osob) a z nemovitosti tvofi mensi ¢ast danové skladby nez v jinych ¢lenskych statech EU.

V letech 2025 a 2026 LotySsko mirn€ zvysilo dané z kapitalu a rizné dané ze spotieby, které
méné poskozuji rist a slouZzi cilim politiky (v€etné spotiebnich dani z pohonnych hmot,
tabdku, alkoholu a nealkoholickych napojl; dané ze sluzebnich vozidel a dan¢ z hazardnich
her a loterii). Dodate¢né ptijmy z téchto dani vSak byly vice neZ kompenzovany dopadem

reformy zdanéni prace z roku 2025, ktera piijmy snizila.

Podle udajii z prizkumu z roku 2024 je stinova ekonomika stale zna¢na a dosahuje 21,4 %
HDP, a to zejména kvili vysokému podilu neptiznanych mezd (,,vyplaty na ruku®).
Lotyssko sice zavadi opatteni k lepSimu odhalovani neplaceni dani nebo danovych uniki,
jako je povinna elektronicka fakturace transakci a systém hodnoceni danovych poplatnik,
je vSak tfeba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni digitalnich nastrojl, podpofit dobrovolné

dodrzovani piedpist a posilit mechanismy vymahani.
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(22)

(23)

(24)

Na rozdil od praxe z pfedchozich let smétovala pfi ptipravé rozpoctu na rok 2026 vétSina
uspor urcenych v rdmci pirezkumil vydajii na financovani klicovych priorit vlady. Ackoli pti
sestavovani rozpoctu na rok 2026 byl znamenan vitany posun v piistupu, LotySsku by
prospélo, kdyby tuto praxi v budoucich rozpoctech déle institucionalizovalo a rozsitilo
rozsah a ambice prezkumil vydajii. Dalsi kroky k zavedeni sestavovani rozpoctu podle

vykonnosti mohou rovnéz ptispét k posileni kvality a G¢innosti vefejnych vydaja.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Gspésné provadeéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz 1 v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

V porovnani s primérem celé EU probiha v LotySsku provadéni programii politiky
soudrznosti rychleji jak z hlediska vybéru projektii, tak z hlediska vyplaceni prostredkil —
toto se tyka podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu
soudrznosti (FS). Je dilezité tuto dynamiku zachovat a zdroven maximalizovat dopad
investic v praxi. LotySsko jiz v rdmci svych programii politiky soudrZznosti pfijimé opatieni
na podporu konkurenceschopnosti a rastu. Je vsak mozné, ze se bude muset dale posilit
provadeéni v nékterych oblastech, napft. téch, které se tykaji rozsédhlé infrastruktury, dopravy
a také podpory rozvoje malych a stfednich podniki v regionech mimo hlavni mésto. Je
nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které LotySsko uvadi ve svém piezkumu fondl
politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami

stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi'$, realizovany rychle a u¢inné.

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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(25)

(26)

Lotyssko celi vyzvam souvisejicim s pfistupem k financovani, vyzkumem a inovacemi,
energetickou uc¢innosti, udrzitelnou dopravou, fizenim zdrojl, pracovnimi silami
a nedostatkem kvalifikovanych pracovniki, socidlni ochranou, pfistupem ke zdravotni péci

a bydleni.

Ackoli se uvérova aktivita od roku 2024 v disledku uvolnéné ménové politiky zvysila,

v poskytovani bankovnich tivérti podnikiim nedoslo k zddnym vyznamnym strukturdlnim
zménam. Diky vladnim iniciativam se sice zlepSily podminky pro poskytovani avéra
domaécnostem, zejména v diisledku jednodussich podminek refinancovani hypoték,
podminky pro poskytovani tivérd podnikiim se vSak v podstaté nezménily. LotySsko zavedlo
nékteré rezimy vetejné podpory, predevsim prostifednictvim statni rozvojové finanéni
instituce ALTUM, vcetné ramce vetejnych zaruk, programu velkych investic, podpory
investic v oblasti zelené transformace (napft. centralizované zasobovani teplem a vyroba
biometanu), jakoz i iniciativ v oblasti inovaci, hospodatské odolnosti a vojenskych produkti
nebo zbozi dvojiho uziti. Je tfeba vyvinout vétsi usili na podporu investic podniki

do digitalni transformace, vCetné zvySeni zakladni irovné digitdlni intenzity. Navzdory
dobrému finan¢nimu zdravi bank pietrvavaji ptisné pozadavky na zajiSténi a vysoké
urokové sazby, zejména mimo Rigu. LotySsky kapitadlovy trh je stale nedostatecné
rozvinuty. Roz§ifeni moznosti financovani mimo tradi¢ni zdroje je stale problematické, coz
doklada to, ze kapitalizace na akciovém trhu je nizk4 a Ze kotované akcie a dluhopisy se pii
financovani vyuZivaji jen omezenég. Investice rizikového kapitalu zaostavaji za primérem
EU a brani jim slabé soukromé financovani, zatimco lotyS$ské penzijni fondy se vyznacuji
omezenymi domécimi investicemi a nizkymi vynosy. Ptistup k financovani by mohla zlepsit
podpora mobility dluznikil a konkurence na trhu podnikovych tvéri, pokracujici usili

o posileni vetfejnych Givérovych a zaru€nich programii a aktivace kapitalovych trha.
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(27)  Nizka troven lotySskych vydajii na vyzkum a vyvoj, zejména soukromych, nadéle omezuje
inovace, coz doklada pocet patentovych piihldsek na miliardu HDP, ktery je stale nizsi nez
polovina priméru EU. Spoluprace mezi podniky a akademickou sférou je stale omezena,
coz zpomaluje transfer znalosti. Spolecnosti uvadéji zdlouhavé a slozité postupy pfi
spolupraci s vyzkumnymi institucemi, zatimco vyzkumni pracovnici nejsou dostate¢né
motivovani k tomu, aby se zapojili do aplikovanych projektti. Tyto problémy vedly ke
slabému ristu produktivity, zejména mimo region hlavniho mésta, coz jesté zhorSuje nizka
kapitalova naro¢nost a omezené prerozdélovani zdroji mezi odvétvimi. Aktivita startupt
rovnéz zaostava za Estonskem a Litvou a ro¢né se zaregistruje méné novych podniki.
Navzdory ptiznivému regula¢nimu prostiedi zlstavaji ekosystémy startupt a scaleupti
nedostatecn¢ rozvinuté kviili roztfisténé a nizké financni podpoie. K feseni téchto problému
by mohla pfispét strategicky koncipovana finanéni podpora, naptiklad podpora vyZzadujici
soukromé spolufinancovéani nebo povinné zaméstnavani vyzkumnych pracovnikd, a pokrok
pii reformé vysokoskolského vzdélavani, ktera by podpofila spolupraci s primyslem, coz by
pomohlo budovat kapacity a posilit inovace a takto rozsifit zapojeni do vyzkumu a inovaci
a zvysit trovein produktivity. Dlouhodobé politiky na podporu ristu startupt v LotySsku
a pobidky pro podnikové investice do vyzkumu a vyvoje, véetné podpory zaméstnanosti ve
vyzkumu a vyvoji v soukromém sektoru, by rovnéz posilily dlouhodoby rtist souhrnné

produktivity vyrobnich faktort.
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(28)

(29)

V roce 2025 vyrobilo LotySsko 73 % cisté elekttiny z obnovitelnych zdroji, coz je jeden

z nejvyssich podilt v EU, pficemz vétSina této vyroby pfipadala na vodni elektrarny.
Zatimco instalovany solarni vykon v poslednich letech vzrostl, kapacita vétrné energie se
zvysila jen nepatrné. Jelikoz moznosti dal§iho rozsifeni vodni energie jsou omezené, je pro
snizeni rizika nestéalosti cen fosilnich paliv a zavislosti na nich zasadni rozsifeni vétrné

a solarni energie. Ackoli nedavné legislativni a regulacni iniciativy zmirnily pietizeni sité,
sprava zadosti o pripojeni k elektrické siti by se mohla zlepsit, napiiklad pfechodem

od pfistupu ,,kdo diiv pfijde, je diiv na fadé* k piistupu, ktery uptednostnuje finanéné
zivotaschopné projekty pfipravené k realizaci. Mimoto je tfeba pfijmout opatieni ke zkraceni
doby pro vydani povoleni pro projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Navzdory
probihajicimu usili by bylo rovnéz mozné urychlit proces vymezovani oblasti pro zrychlené

zavadeéni obnovitelnych zdrojii energie.

Spotiebitelé elektiiny v LotySsku jsou i nadéle vystaveni prudkym vykyvim cen, a to
predevsim v obdobich s nizkou vyrobou energie z obnovitelnych zdroji, kdy se systém vice
spoléha na nékladnou vyrobu z fosilnich paliv a dovoz, coz vyzdvihuje trvaly vyznam
podpory feSeni nefosilni flexibility, jako je ukladani energie a odezva na stran€ poptavky.

V roce 2025 byly uvedeny do provozu dva bateriové systémy pro ukladani energie
podporované z prostiedkti EU, které zacaly poskytovat klicové sluzby flexibility. Nedavné
aktualizace pravnich piedpist zjednodusily povolovani projektti spojujicich ukladani energie
a obnovitelné zdroje v jedné lokalité. K zajiSténi flexibility lotySské elektrizacni soustavy by
se mohlo ud¢lat vice, naptiklad podporou nezavislych agregator poptavky malého rozsahu,
prechodem na smlouvy s dynamickou cenou elektfiny a testovanim pilotnich projekti

flexibility s vétSimi hraci.
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(30)

€2))

Ptrestoze kone¢na spotieba energie ptipadajici na odvétvi budov v poslednich letech klesa,
zUstava toto odvétvi v zemi vyznamnym spotiebitelem energie a pro splnéni cilti v oblasti
renovaci a energetické ucinnosti stanovenych do roku 2030 je tieba pfijmout dalsi opatieni.
V roce 2025 byly zavedeny regulacni a legislativni iniciativy s cilem urychlit tempo
renovaci, véetné revize pravidel hlasovani a rozhodovani v budovach s vice bytovymi
jednotkami. To je zvlasté dulezité vzhledem k vysokému poctu téchto budov postavenych
pied rokem 1990. Rezimy podpory energetické Gi¢innosti jsou i nadale zavislé

na financovani z vetejnych zdroji, pfedevsim z EU. LotySsku by mohlo prospét prilakani
dalsich soukromych finan¢nich prostredk, naptiklad nabidkou vice finan¢nich néstroji

a moznosti snizeni rizika, a zaroven zacileni podpory zalozené na grantech na zranitelnéjsi
domacnosti. Zvlastni Usili je tfeba vénovat podpofte elektrifikace a zavadéni energeticky
ucinnych nizkouhlikovych technologii pro vytapéni a chlazeni, na néz ptipada vétSina

konecné spotteby energie v domacnostech.

Ackoli Lotyssko podniklo kroky k dekarbonizaci svého odvétvi dopravy, toto odvéetvi
zUstava jednim z nejvétSich zdroji emisi sklenikovych plynli v zemi. Silni¢ni doprava je

z 92 % zévisla na fosilnich palivech a ptfipada na ni 83 % emisi z dopravy. Zékon o energii
v dopravé, ktery byl ptijat koncem roku 2025 a je G€inny od 1. ledna 2026, stanovi ramec
pro splnéni cilti smérnice RED III v odvétvi dopravy. Vyuzivani soukromych elektrickych
vozidel mirn¢ vzrostlo z 0,8 % v roce 2024 na 1,05 % v roce 2025, zatimco dobijeci
infrastruktura pro lehka uzitkova vozidla se v roce 2025 zdvojnasobila, nicméné vychazela

z nizkého zékladu a pro tézka nakladni vozidla je stile omezena. LotySsku by proto mohla
prospét dalsi podpora zavadéni vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi, véetné uzitkovych,

a rozSifeni dobijeci infrastruktury, zeyména pro t€zka nakladni vozidla. V zelezni¢ni dopravé
je sice 90 % osobni Zelezni¢ni dopravy elektrizovano, ndkladni doprava je vSak stale zavisla
na nafté, pticemz celkova elektrizace Zeleznic v LotySsku dosahuje pouhych 14 % ve
srovnani s primérnym 57% pokrytim v EU. Ocekava se, ze dokonceni projektu Rail Baltica
strategicky zacleni LotySsko do zelezni¢ni sit€¢ EU, vyrazné zlepsi pokryti Zelezni¢ni
dopravou a zaroven usnadni pfechod od silni¢ni dopravy k dopravé zelezni¢ni, a tim podpoii

dalsi sniZovani emisi sklenikovych plyna z dopravy.
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(32)

(33)

Lotyssko se pfi pfechodu na obéhové hospodafistvi potyka s problémy a jeho produktivita
zdrojii je v soucasnosti ptiblizné na poloviné pruméru EU. LotySsko vyznamné snizilo emise
sklenikovych plynti ve zpracovatelském priimyslu, energeticka naro¢nost lotySského
zpracovatelského primyslu vSak zistava jednou z nejvyssich v EU. Ackoli LotySsko
zlepsilo svij systém nakladani s odpady, kdyz v roce 2025 zavedlo oddéleny sbér textilniho
zbozi a v roce 2026 spustilo systém zalohovani elektronickych cigaret, a ma nalezitou miru
recyklace urcitych tokl odpadu (plastové obaly, stavebni a demoli¢ni odpad), jeho mira
vyuzivani obéhového materialu byla v roce 2024 pouze polovi¢ni oproti pruméru EU (6,8 %
v porovnani s 12,2 % v EU), a proto by mohlo mit prospéch z dalSiho zlepSeni. Témét
polovina loty$ského komunalniho odpadu je stale ukladana na skladky. LotySsko nesmétuje
k dosaZeni svého cile v oblasti pohlcovani uhliku. V letech 2020-2023 je nardst emisi
sklenikovych plynt v odvétvi LULUCF kumulativnim disledkem vyS$$i miry tézby a vys$si

miry umrtnosti v dospélych lesich.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitéalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatieni, jimiZ by se urychlené fesily s lidskym kapitdlem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou letoSni doporuceni pro

Lotyssko piispét.
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Konkurenceschopnost nadéle brzdi nedostatek pracovnich sil a dovednosti, a to

i v odvétvich STEM, ve vyuce, vyzkumu a digitalizaci, jakoz i v socialni oblasti

a zdravotnictvi. Nedostatek pracovnich sil v odvétvich, jako je vyroba energie

a zpracovatelsky prumysl, ziistava vysoky a v pristich desetiletich se bude prohlubovat.

S prilakanim a udrzenim kvalifikovanych pracovnikti by mohlo pomoci zlepseni pracovnich
podminek, a to i v odvétvich, jako je Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce. Inovacni
kapacitu a konkurenceschopnost LotySska podkopava nizky pocet absolventli
prirodovédnych, technologickych, inzenyrskych a matematickych obort (STEM)

a nedostatek pracovnich sil ve vyzkumu. Lotyssko dosahuje slabych vysledkd v oblasti
digitalnich dovednosti, zejména zékladnich digitalnich dovednosti, kde je na ¢tvrtém
nejhor$im misté v EU, coZ mé dopad i na digitalizaci malych a stfednich podnikt. Navzdory
neddvnému Usili zistava lotySsky systém vzdélavani dospélych rozttistény a neni plné
prizptisoben potifebam trhu prace. LotySsku by prospélo posilit dlouhodobé planovani

v oblasti vzdélavani dospélych piijetim narodni strategie rozvoje lidského kapitalu. Aktivni
politiky na trhu prace a odborné vzdélavani a ptiprava by mohly byt 1épe propojeny

s potiebami trhu prace prostfednictvim uzké spoluprace s organizacemi zaméstnavatela

a odbory.
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Lotyssko se 1 nadale potyké s vysokou mirou nerovnosti, pfi¢emz koeficient ptijmové
nerovnosti vzrostl z 6,28 v roce 2024 na 6,68 v roce 2025, coz je vyrazn¢ nad primérem EU,
ktery ¢ini 4,62. Podil lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim sice v roce 2024
klesl na 24,3 %, zlstdva vSak nad primérem EU (21 %). Mira ohrozeni chudobou je
obzvlasté vysoka u zranitelnych skupin, jako jsou starsi osoby, osoby se zdravotnim
postizenim a domacnosti rodict samozivitell. To odrazi relativné nizké pokryti a nizkou
piimétenost socialni ochrany, zejména pokud jde o neptispévkové davky. Dopad socialnich
po sob¢ snizil. U osob se zdravotnim postizenim je pokryti ptispévky na zvlastni péci nizké
a stavajici prispévky se nezvysily tak, aby drzely krok s inflaci. Navzdory nékterym

a ocekava se, zZe bez politické reakce se bude celkovy ndhradovy pomér v nadchézejicich
letech dale zhorSovat. Socialni sluzby a dlouhodoba péce, zejména domaci péce, jsou stale
nedostate¢n¢€ rozvinuté. Mimoto pietrvavaji izemni rozdily v hospodarském a socidlnim
rozvoji. Regiony sousedici s Ruskem a Béloruskem, zejména Latgalsko, a venkovské oblasti
ptistupem ke zdravotni péci a socialnim sluzbam, coz prohlubuje socialni vylouceni a riziko
chudoby. Reseni téchto problémi by rovnéz piispélo k podpoie vzestupné socialni
konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené Utvary Komise na zakladé

Réamce socialni konvergence!”.
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SWD(2026) 122 — Druhé faze analyzy socidlni konvergence zemi na zdkladé Ramce
socialni konvergence (SCF), 2026.
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Vysledky LotySska v oblasti zdravi se pfili§ nezlepSuji, zemé vykazuje jednu z nejnizsich
primérnych délek zivota v EU a vysokou miru odvratitelné imrtnosti. Navzdory urcitym
dodate¢nym finan¢nim prostfedkiim maji nizké vetejné vydaje na zdravotni péci vliv

na odolnosti systému a nadale ztézuji ptistup ke kvalitni péci, o Cemz svedc¢i dlouhé cekaci
doby a vysoké doplatky v disledku omezeného balicku zdkonnych davek. Vlada sice pfijala
nékterd opatfeni k feSeni vysokych vydaji na doplatky, véetné rozsifeni seznamu hrazenych
1é¢ivych piipravki a zvyseni sazby thrady, vysoké doplatky vSak nadale neimérné financné
zatézuji domdacnosti s nizkymi piijmy, ¢imz prohlubuji nerovnosti ve vysledcich v oblasti
zdravi a vedou k vysoké mife neuspokojenych zdravotnich potieb v celé populaci.
Zdravotnicka zafizeni se navic potykaji s vaznym nedostatkem zdravotnickych pracovniki,
jejichZ nabor a udrzeni v zaméstndni komplikuji Spatné pracovni podminky. Ptilakat
zaméstnance do tohoto odvétvi by pomohlo, pokud by byla feSena vysoka pracovni zatéz,
pokud by se odménovani ve vetfejném zdravotnictvi strukturdlné zvysilo a pokud by se
zlepsilo profesni uplatnéni. Hlavnimi pti¢inami Spatného zdravotniho stavu zlstavaji
rizikové faktory chovani, jako je nadmérna konzumace alkoholu, koufeni a nizka fyzicka
aktivita. To by se dalo zmirnit posilenim preventivni zdravotni politiky, v€etné screeningu

a kampani v oblasti vefejného zdravi.
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Lotyssky bytovy fond je zastaraly a nevyhovujici, zejména z hlediska energetické u¢innosti,
a to v dusledku dlouholetého podfinancovani a vysokého po¢tu domti s vice bytovymi
jednotkami postavenych pied rokem 1990. To vyviji finan¢ni tlak na domacnosti, zejména

s ohledem na rostouci nédklady na energie. Silné regionalni a socioekonomické rozdily
omezuji rozvoj a renovaci bydleni, zejména mimo Rigu. Trh s ndjemnim a socialnim
bydlenim je navic stile nedostatecné rozvinuty. Piistup k socialnimu bydleni se fidi
predevsim vysi pfijmu a neni nalezité prizpiisoben potiebam osob se zdravotnim postizenim.
Ptistup ,,bydleni na prvnim misté* neni dostate¢né rozvinuty a omezuje se na region
hlavniho mésta Rigy. Celkové je pfetrvavajicim socialnim problémem bezdomovectvi

a vnitrostatni politiky se mu dostatecné nevénuji. Nedostatek kvalitniho a cenové
dostupného bydleni naruSuje mobilitu pracovnich sil a socidlni wellbeing. LotySsko zavedlo
nékteré programy na podporu vystavby cenové dostupného bydleni v regionech, predev§im
prostiednictvim statni rozvojové finanéni instituce ALTUM, ale je tieba vyvinout vétsi asili
o rozsifeni socialniho bytového fondu a zlepseni kvality a pfimétenosti bydleni, véetné

renovaci a energetickych zlepSeni, zejména mimo region hlavniho mésta.

Vzhledem k zké provazanosti ekonomik ¢lenskych statl eurozony a jejich kolektivnimu
prispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarske
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostfednictvim svych plan pro oziveni a odolnost.
V ptipadé¢ LotySska pomaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé a tieti doporuceni pro
eurozoénu, doporuceni €. 2 poméha provést ctvrté doporuceni pro eurozénu, doporucenti €. 3
pomaha provést sedmé, devaté a desaté doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 4 pomaha
provést sedmé doporuceni pro eurozonu a doporuceni €. 5 pomaha provést paté doporuceni

pro eurozonu,
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DOPORUCUIJE Lotyssku v letech 2026 a 2027:

1.

Déle dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporuc¢end Radou dne 21. ledna 2025
a soucasn¢ vyuzit flexibilitu v ramci narodni unikové dolozky aktivované Radou. Posilit
obrannou pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaju, jakoz

1 postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturdlné vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby opatteni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii byla doc¢asna,
zaméiena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feseni potieb energeticky narocnych
podnikti, zachovavala pobidky k tsporam energie a jejich fiskalni ndklady byly slucitelné se
zavazky podle fiskélniho ramce EU. Ptizptsobit vefejné finance potfebam strukturdlnich
vydajl, véetn¢ vydajii na obranu a odolnost vii¢i hybridnim hrozbam, zdravotni péci a socialni
ochranu, naptiklad rozsifenim zdanéni na zdroje, které méné omezuji riist, podporou opatieni
k pfesunu neformalnich nebo nehlaSenych ¢innosti do formalni ekonomiky a upevnénim
praxe spocivajici v pfesmérovani vydaju do prioritnich oblasti na zaklad¢ prezkumt vefejnych

vydajl pfi soucasném rozsiteni rozsahu a ambici téchto prezkumi.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v rdmci programu politiky soudrznosti, v ptislusnych
ptipadech na zaklad¢ pterozdéleni zdroju na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloving obdobi. Regit jedineéné
socioekonomické vyzvy, bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jeZ se
tykaji zejména regiond na vnéjsi vychodni hranici EU, v€etné potieby investovat

do infrastruktury dvojiho uziti.

Zlepsit ptistup malych a stfednich podniki k financovani, a to i mimo region hlavniho mésta,
mimo jiné stimulaci hospodaiské soutéze ve finan¢nim sektoru a rozvojem kapitalového trhu.
Usnadnit digitalizaci podnik, zejména malych a stfednich podnikl. Podpofit soukromé
investice do vyzkumu a inovaci, mimo jiné posilenim spoluprace mezi podniky

a akademickou sférou, snizit administrativni zatéz v partnerstvich vefejného a soukromého

sektoru a podpoftit komercializaci vyzkumu a rozsifovani inovaci.
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4.  PokraCovat v zavadéni obnovitelnych zdroji energie, mimo jiné zlepSenim povolovani,
uréenim oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroju energie a podporou feseni
nefosilni flexibility. Zvysit energetickou uc¢innost a dekarbonizaci budov. Urychlit
dekarbonizaci dopravy, mimo jiné urychlenim dokonceni projektu Rail Baltica. Zvysit
ucinnost zdroji a podporovat prechod na ob&hové hospodaistvi prostiednictvim ekologickych

inovaci a udrzitelnych postupti hospodateni se zdroji.

5. Resit nedostatek pracovnich sil a dovednosti, mimo jiné prostfednictvim cileného
prohlubovani dovednosti dospélych a zmény jejich kvalifikace s cilem uspokojit potfeby trhu
prace a zlepsit pracovni podminky. Posilit socidlni zabezpec€eni s cilem snizit chudobu
a nerovnost, mimo jiné zlepsenim pfimetfenosti starobnich diichodi a ptistupu ke kvalitnim
socialnim sluzbam. Posilit pfimétenost a dostupnost systému zdravotni péce s cilem zlepsit
vysledky zdravotni péce, mimo jiné poskytnutim ptiméfenych lidskych a finan¢nich zdrojt,
roz$itenim balicku zakonnych davek, snizenim doplatkt a posilenim preventivnich
zdravotnich opatteni. Zvysit dostupnost a kvalitu cenové dostupného a socialniho bydleni,

zejména mimo region hlavniho mésta.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

11126/26 22
ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2026-07-09T11:48:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



