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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja Cipra

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. donijela misljenje o nacrtu prora¢unskog plana Cipra za
2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011, donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Cipar nije utvrden kao jedna od drzava ¢lanica
za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodruéja?, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjescée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom

kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava €lanica sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

11125/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Cipar za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Cipra u smislu preporuka koje su mu upucene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Cipra. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu utvrdeni
najhitniji izazovi s kojima se Cipar suo€ava. Ocijenjen je i napredak Cipra u provedbi
europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja,
stjecanja vjesStina te smanjenja siromastva 1 socijalne iskljucenosti, kao 1 napredak u

ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Cipra*. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 6,0 % u 2025., 5,0 % u 2026., 5,4 % u 2027. i
4,3 % u 2028., Sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izracunanima u
odnosu na baznu godinu 2023., od 8,9 % u 2025., 14,3 % u 2026., 20,5 % u 2027.125,7 % u
2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Drzave ¢lanice 1 dalje mogu zatraziti aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju bilo kad sve do 2028. ako ispunjavaju kriterije iz

¢lanka 26. Uredbe (EU) 2024/1263.

Cipar je 30. travnja 2026. dostavio svoje godi$nje izvje$ce o napretku za 2026.% u kojem
izvjescuje o posStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i1 provedbi
reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su

mu upucene u okviru europskog semestra.

Preporuka Vijec¢a od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjorocnog fiskalno-
strukturnog plana Cipra (SL C, C/2025/639, 10.2.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/639/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

11125/26 5

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


http://data.europa.eu/eli/C/2025/639/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

©)

(10)

(11

(12)

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 3,8 %, a inflacija mjerena HIPC-om 0,8 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 2,3 % u
2026.1za 2,7 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,6 % u 2026.12,2 % u
2027.

Prema podacima Eurostata’ suficit op¢e drzave u Cipru smanjio se sa 4,1 % BDP-a u 2024. na
3,4 % BDP-a u 2025. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se suficit od 2,1 % BDP-a u 2026.1 2,5 %
BDP-a u 2027. Smanjenje suficita 2026. uglavnom je posljedica provedbe opce porezne
reforme pocetkom godine. Povecanje suficita u 2027. uglavnom je posljedica vecih poreznih
prihoda zbog ukidanja smanjenja PDV-a na elektri¢nu energiju i osnovnu robu, kao i op¢enito

boljih izgleda za rast.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike®, koji uklju¢uje rashode financirane na
nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 1,8 % BDP-a. Predvida se

da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 0,4 % BDP-a), a u 2027. kontrakcijski (za 1,2 % BDP-a).

Prema podacima Eurostata® dug opée drzave u Cipru se sa 62,7 % BDP-a krajem 2024.
smanjio na 55,0 % BDP-a krajem 2025. Smanjenje udjela duga u 2025. uglavnom je
posljedica primarnog suficita od 4,5 % BDP-a 1 rasta nominalnog BDP-a koji je viSe nego
dvostruko brzi od rasta kamata. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja
prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se smanjenje udjela duga u BDP-
una 50,4 % do kraja 2026. te daljnje smanjenje na 45,5 % do kraja 2027. Smanjenje udjela
duga u 2026. 1 2027. uglavnom je posljedica primarnog suficita od 3,3 % BDP-a u 2026. i

3,7 % BDP-a u 2027. Ocekuje se i da ¢e nominalni BDP u obje godine nastaviti rasti otprilike

dvostruko brze od kamata.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava i onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro€nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2026. ukupni rashodi opée drzave za obranu u

Cipru iznosili su 1,8 % BDP-a u 2025., a predvida se da ¢e 2026. biti na istoj razini.

Unija se nastavlja suocCavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorSavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opseZne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Cipar je donio mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije na
kucanstva i poduzec¢a'®. To ukljutuje neciljana smanjenja PDV-a na elektri¢nu energiju (do
ozujka 2027.) 1 troSarina na goriva (od travnja do lipnja 2026.), kao i ciljane subvencije
poljoprivrednicima (travanj i svibanj 2026.), zratnim prijevoznicima (od lipnja do rujna
2026.) 1 turistiCkom sektoru (travanj 2026.). Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se da ¢e fiskalni trosak tih mjera u 2026. iznositi oko 0,1 % BDP-a. Prema
procjenama Komisije, kad bi te mjere ostale na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak

u 2026. iznosio 0,3 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izra€una neto rashodi u Cipru povecali su se za 9,6 % u 2025. 1
kumulativno za 11,8 % u 2024. 1 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od preporucene
maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 1,3 % BDP-a na godiSnjoj razini.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder je veca
od preporuc¢ene maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 1,0 % BDP-au
kumulativhom smislu. S druge strane, kako je navedeno, stanje proracuna za 2025. bilo je u

suficitu, a dug opce drzave bio je ispod 60 % BDP-a.

10

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.
(4. svibnja 2026.).
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Na temelju Komisijinih izraCuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Cipru povecati za 7,4 %
u 2026. 1 kumulativno za 20,1 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u 2026.
vedi je od preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,9 % BDP-a na
godis$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvida se da ¢e
kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder biti veca od preporucene maksimalne stope
rasta, §to odgovara odstupanju od 1,8 % BDP-a. S druge strane, kako je navedeno, predvida
se da ¢e stanje proracuna za 2026. biti u suficitu, a dug opce drzave, koji je ispod 60 %

BDP-a, dodatno ¢e se smanjiti.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opée
odgovornosti za uspjeSnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao 1 u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Cipru, brza je od prosjeka EU-a i kad je rije¢ o
odabiru projekata 1 kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojec¢i zamah 1
maksimalno povecati u€inak ulaganja na terenu. Cipar u okviru svojih programa kohezijske
politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, u nekim ¢ce
podru¢jima mozda biti potrebno dodatno ojacati provedbu, ukljucujuci ona koja se odnose
na gospodarenje otpadom i javni gradski prijevoz. Bitno je osigurati da se nova ulaganja
koja je Cipar utvrdio u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o

preispitivanju u sredini programskog razdoblja!!, provode brzo i djelotvorno.

11

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Istrazivacki i inovacijski ekosustav u Cipru i dalje karakteriziraju niska razina ulaganja u
istrazivanje i razvoj, slaba valorizacija znanja i ogranicene veze izmedu sektora istrazivanja i
poduzeca. Pozitivno je Sto su u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i kohezijske
politike donesene ciljane inicijative za financiranje, kojima se podupiru inovativna i start-up
poduzeca, a nedavno su doneseni i propisi o spin-off poduze¢ima. Medutim, i dalje postoje
klju¢na uska grla, ukljucujuci nedostatak sveobuhvatne dugorocne strategije za istrazivanje i
inovacije, koja ogranicavaju u¢inkovitu komercijalizaciju rezultata istrazivanja. Brzo Sirenje
sektora informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija (IKT) prilika je za prelijevanje na Sire
gospodarstvo uspostavom snaznijih veza s domacim poduzecima i istrazivackim

institucijama.

Pristup nebankovnom financiranju u Cipru ogranicen je, §to suZava mogucnosti Sirenja
poslovanja, diversifikacije 1 rasta produktivnosti. Korporativnim financiranjem i dalje
dominira bankovno kreditiranje, a trzista kapitala nedovoljno su razvijena i biljeze jednu od
najnizih razina trziSnog financiranja u Uniji. lako su neke inicijative u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, kao §to je ciparski fond vlasnickog kapitala, pokrenute kako bi se
pruzila potpora alternativnom financiranju, opseg mobiliziranih sredstava i dalje je
ogranicen. Zbog toga mnoga poduzeca, posebno ona mlada i inovativna, imaju poteskoce u
pristupu odgovaraju¢em financiranju. Razina financijske pismenosti 1 dalje je niska u
usporedbi s prosjekom EU-a, §to ograni¢ava sposobnost i motivaciju kucanstava za
diversificirane strategije ulaganja. Uz to, drugi stup mirovinskog sustava i dalje je
nedovoljno razvijen i vrlo fragmentiran, §to ogranic¢ava njegovu ulogu u mirovinskom
osiguranju i osiguravanju dugoro¢nog kapitala. Jacanje strukovnih mirovina i poboljSanje
sudjelovanja kucanstava na trziStima kapitala moglo bi doprinijeti dostupnosti dugoro¢nog

financiranja 1 u¢inkovitijoj alokaciji Stednje.

Cipar se suocava s nekoliko izazova povezanih s regulatornim i administrativnim okvirom.
Poduzeti su odredeni koraci, ali joS§ postoje prepreke ulaganjima. Infrastrukturni projekti i
dalje kasne zbog dugotrajnih postupaka stjecanja zemljiSta i javne nabave, ograni¢enih
administrativnih kapaciteta i poteSkoca u koordinaciji. lako su donesene mjere za smanjenje
administrativnog opterecenja i poboljSanje usluga za ulagace, potrebno je uciniti vise kako

bi se povecala ucinkovitost, pojednostavnili postupci 1 smanjila regulatorna fragmentacija.
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Kad je rijec o upravljanju poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu, u Cipru ima prostora za
poboljsanje. Ta poduzeéa imaju srediSnju ulogu u klju¢nim sektorima gospodarstva (npr.
elektricna energija, telekomunikacije, voda, gospodarenje otpadnim vodama i
infrastruktura). Medutim, upravljanje njima i dalje nije u skladu s medunarodnim
standardima te se biljeze stalni nedostaci u pogledu odgovornosti, transparentnosti,
postupaka imenovanja ¢lanova odbora i nepostojanja jasne politike vlasnistva. lako su
ostvarena odredena poboljSanja u imenovanju ¢lanova odbora poduzec¢a u drzavnom
vlasnis$tvu na temelju zasluga tako Sto je uveden neovisan savjetodavni odbor, djelotvorna
provedba nedavno donesenog akcijskog plana za upravljanje poduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu mogla bi pomo¢i u otklanjanju tih nedostataka i poboljsati uspjesnost poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu, poduprijeti njthovu modernizaciju i povecati njihov doprinos

strateSkim ciljevima politike, ukljucujuci zelenu i digitalnu tranziciju.

Cipar se suocava s izazovima povezanima s uc¢inkovito$éu pravosudnog sustava, dugim
rokovima za rjeSavanje predmeta, niskim razinama digitalizacije i kasnjenjima u izvrSenju
presuda. Provedba nedavno donesene reforme ¢iji je cilj ubrzati rjeSavanje odredenih
predmeta osnivanjem pomorskih i trgovackih sudova kasni 1 nijedan od tih sudova jos nije
poceo s radom. Napredak u digitalizaciji sudskih postupaka, ukljucujuci sveobuhvatan
sustav pracenja predmeta i1 digitalne tehnologije za snimanje zvuka, 1 dalje je ogranicen, a

postojana uska grla u provedbi negativno utjecu na pravnu sigurnost i uvjete ulaganja.

Iako je Cipar ostvario napredak u energetskoj tranziciji, i dalje su prisutni veliki izazovi.
Cipar se i dalje u velikoj mjeri oslanja na fosilna goriva, pa su nafta i naftni derivati u 2024.
¢inili 85,2 % njegove bruto potrosnje energije. Osim toga, Cipar ima jednu od najvecih
ovisnosti o uvozu energije u EU-u (87,7 % bruto dostupne energije 2024.). Nastojanja da se
opskrba energijom diversificira uklju¢ivanjem prirodnog plina u kombinaciju izvora energije
otezana su zbog stalnih administrativnih kaSnjenja u izgradnji terminala za uvoz ukapljenog
prirodnog plina (UPP) u Vasilikosu. Isto tako, usporen je rad na razvoju energetskih
interkonekcija sa susjednim zemljama. Konkretno, projekt ,,Interkonekcijski vod za
Sredozemno more”, €iji je cilj okoncati energetsku izolaciju Cipra, i dalje kasni. Zbog velike
vanjske ovisnosti obnovljivi izvori energije kljuéni su ne samo za dekarbonizaciju ciparskog

gospodarstva, ve¢ 1 za poboljSanje energetske sigurnosti i otpornosti na vanjske energetske

Sokove.
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Cipar je povecao proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, no potrebno je dodatno raditi
na proSirenju kapaciteta mreze i postrojenja za skladiStenje energije kako bi se olaksalo Sire
uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Instalirani kapacitet za solarnu energiju i energiju
vjetra znatno se povecao u 2025. i udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora
elektri¢ne energije porastao je na 27,4 %'%. Uvedene su mjere za olakSavanje i digitalizaciju
postupaka izdavanja dozvola, ali znatna kasnjenja i dalje utjecu na prikljucivanje novih
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na mrezu. Cipar nema operativne
sustave za skladiStenje elektricne energije bez fosilnih goriva. lako se u okviru plana razvoja
prijenosnog sustava planiraju odredeni projekti, provedba je i dalje u ranoj fazi. Nastavilo se
uvodenje programa energetske obnove zgrada, uz potporu iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i kohezijske politike, kao 1 regulatornih mjera usmjerenih na povecanje privatnog
financiranja energetske ucinkovitosti. OdrZivi promet i dalje je jedan od hitnih izazova,
posebno zbog potpunog oslanjanja na cestovni prijevoz tereta. Potrebno je uloziti dodatne
napore u razvoj javnog prijevoza, prosirenje infrastrukture za punjenje i pruzanje

financijskih poticaja za odrzivu mobilnost.

Cipar se suocava s velikim 1 postojanim okoli$nim izazovima. NestaSica vode dosegnula je
kriticnu razinu, a Cipar je medu drZzavama s najlosijim rezultatima u EU-u u smislu
iskoriStavanja slatke vode 1 produktivnosti vode. lako se poduzete mjere za desalinizaciju
vode 1 nadogradnju infrastrukture, medu ostalim u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost i kohezijske politike, ulaganja u vodnu infrastrukturu dosad nisu bila dovoljna za
uklanjanje sustavnih slabosti povezanih s vodom za pice i proc¢iS¢avanjem otpadnih voda.
Sli¢no tome, uspjesnost gospodarenja otpadom zaostaje za ciljevima EU-a; na primjer,
koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada po stanovniku u Cipru medu najve¢ima je u EU-
u. Nekoliko mjera donesenih u okviru akcijskog plana za kruzno gospodarstvo iz 2021. i
kohezijske politike usmjereno je na smanjenje koliCine otpada, bolje razvrstavanje otpada i
viSe recikliranja, ali njihov puni potencijal tek treba ostvariti. Za planiranje 1 koordinaciju
ulaganja u gospodarenje vodama 1 otpadom u cijelom Cipru nuzno je i poboljSati

administrativne kapacitete lokalnih i okruznih tijela.

Izvor: ENTSO-E Transparency Platform (https://transparency.entsoe.eu/, pristupljeno
9.4.2026.).
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Cipar je i dalje osjetljiv na razne klimatske rizike (npr. Sumski pozari, poplave, suse i erozija
obale), koji prijete bioraznolikosti, otpornosti drustva i gospodarstvu te zemlje. AZurirana
nacionalna strategija za prilagodbu klimatskim promjenama za razdoblje 2025. — 2050. i
dalje nije donesena, zbog Cega provedba klju¢nih mjera kasni. Nadalje, poboljSani sustav
upravljanja kao dio nacionalne strategije mogao bi povecati uskladenost i u¢inkovitost
institucionalnog okvira za prilagodbu i otpornost na klimatske promjene, ali i njegova
uspostava kasni. Daljnje mjere, ukljuc¢ujuc¢i neke koje se financiraju u okviru kohezijske
politike, usmjerene su na razvoj infrastrukture za borbu protiv poplava te upravljanje
rizicima od pozara i katastrofa. Medutim, ulaganja Cipra u prilagodbu klimatskim

promjenama ne odgovaraju stvarnim potrebama.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u pove¢anju konkurentnosti 1 strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji koCe konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Cipru 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.

Cipar se suocava s nekoliko izazova povezanih s integracijom Zena i osoba s invaliditetom
na trziste rada te s neuskladenosti ponudenih 1 trazenih vjeStina 1 nedostatkom radne snage.
TrziSte rada u Cipru i dalje je snazno zahvaljujuci stabilnom gospodarskom rastu, stopa
zaposlenosti premaSuje nacionalni cilj za 2030., a nezaposlenost se dodatno smanjuje, no
opseg 1 u€inkovitost provedbe ciljanih mjera uklju¢ivanja i aktivnih politika trzista rada i
dalje su ograniceni, posebno za Zene 1 ranjive skupine. Osim toga, kapaciteti javne sluzbe za
zaposljavanje jo$ su ograniceni te im je potrebno pojacano pracenje, evaluacija 1 proaktivno

informiranje, zajedno s poboljSanim IT sustavima.
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Cipar bi mogao dodatno unaprijediti kvalitetno zapos$ljavanje. Unato¢ niskoj stopi
nezaposlenosti i dinami¢nom trzistu rada, i dalje su problem radni uvjeti, osobito dugo radno
vrijeme 1 relativno velik udio slabo pla¢enih poslova u usporedbi s prosjekom EU-a, koji
nerazmjerno utjecu na zene. Utjecaj roditeljstva na ishode zaposljavanja Zena, u kombinaciji
s ograni¢enim pristupom priustivim i kvalitetnim uslugama skrbi, ograni¢ava napredovanje
u karijeri i doprinosi razlikama u plaéi i mirovini na temelju spola. Nedavne inicijative
politike, koje ukljucuju poticaje za zaposljavanje i mjere za promicanje fleksibilnih radnih
uvjeta, koraci su u pravom smjeru, ali njihova u¢inkovita provedba, koja ukljucuje potporu
prelasku na kvalitetnija radna mjesta, bolji pristup osposobljavanju u sektorima s velikom
potraznjom i prosirene usluge skrbi, moze pomo¢i da se sudjelovanje Zena na trzistu rada i

kvaliteta radnih mjesta povecaju.

Cipar se suocava s izazovima u povecanju kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, niskom razinom sudjelovanja u podru¢jima STEM-a i slabim rezultatima u
prenoSenju osnovnih vjestina. To doprinosi postojanoj neuskladenosti ponudenih i trazenih
vjestina 1 manjku radne snage, medu ostalim u sektorima koji su klju¢ni za zelenu i digitalnu
tranziciju. Stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju povecala se
zahvaljuju¢i mjerama u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost, ali je 1 dalje ispod cilja
EU-a, §to ogranicava rani razvoj vjestina i sudjelovanje na trzistu rada, a velike poteSkoce
primjecuju se 1 u podrucju ukljuc¢ivog obrazovanja jer se mladi ucenici s invaliditetom 1
posebnim obrazovnim potrebama i dalje suocavaju s preprekama ucinkovitom sudjelovanju

u redovnom obrazovanju.
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Kad je rije¢ o ciparskim sustavima socijalne zastite, u nekoliko njih ima prostora za
poboljsanje. Iako je snazan gospodarski rast opcenito pridonio smanjenju siromastva, rizici
od siromastva za starije osobe i dalje su znatno iznad prosjeka EU-a zbog neodgovarajucih
mirovinskih primanja, posebno za osobe koje su imale niske prihode tijekom radnog vijeka.
Unato¢ poduzetim koracima, nepostojanje sveobuhvatnog, primjereno financiranog i
integriranog sustava dugotrajne skrbi, zajedno s manjkom osoblja i ograni¢enim uslugama
skrbi kod kuée i1 u zajednici, ujedno ogranicava pristup i otezava deinstitucionalizaciju.
Energetsko siromastvo i1 dalje je problem unato¢ odredenim ciljanim mjerama zbog
ograniCene pokrivenosti i nedostatka sustavnog prac¢enja. Osim toga, nedostatak socijalnih
stanova u kombinaciji s visokim stopama nepodmirenih obveza povezanih sa stanovanjem i
dalje opterecuje ranjiva kucanstva, unato¢ nedavnim programima potpore i planiranim

povecanjima stambene ponude.

Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama ¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Cipru, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve,
druge 1 tre¢e preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte
preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, devete i jedanaeste
preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za

europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrugje,
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PREPORUCUIJE da Cipar u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Uvazavajuc¢i suficit opce drzave u Cipru, osigurati da su neto rashodi u skladu s maksimalnim
stopama rasta koje je Vijece preporucilo 21. sijecnja 2025. s obzirom na znacajno odstupanje
u odnosu na preporuc¢enu gornju granicu neto rashoda koje je Komisija zabiljezila do 2025. 1
predvidjela za 2026. Povecati ukupnu potros$nju za obranu i sigurnost te povecati pripravnost i
pritom osigurati odrzivost duga i u¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u
skladu sa strukturno ve¢om potro$njom za obranu. Osigurati da mjere poduzete za
ublazavanje posljedica povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu
ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, odrzavaju
poticaje za ustedu energije 1 da je njihov fiskalni troSak u skladu s obvezama koje proizlaze iz

fiskalnog okvira EU-a.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete 1 fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Pojacati istrazivanje i inovacije poticanjem javnih i privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj,
jacanjem sinergije izmedu istrazivackog sektora i poduzec¢a i donoSenjem dugorocne strategije
za istraZivanje 1 inovacije s pokazateljima 1 viSegodiSnjim financiranjem. OlakSati
diversifikaciju gospodarstva poboljSanjem pristupa alternativnim $tednim proizvodima i
instrumentima trzista kapitala, jacanjem sustava dopunskih mirovina i povecanjem financijske
pismenosti. Pojednostavniti propise i smanjiti administrativno opterecenje. Poboljsati
upravljanje poduze¢ima u drzavnom vlasni§tvu s pomoc¢u mjera za dodatno poboljSanje
imenovanja ¢lanova odbora na temelju zasluga, kao i s pomocu politike vlasniStva i
upravljanja na temelju uspjesnosti. Povecati u¢inkovitost pravosudnog sustava, medu ostalim

daljnjom digitalizacijom radnih procesa u pravosudu.
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4. Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima i dodatno diversificirati opskrbu energijom,
posebno razvojem energetskih interkonekcija sa susjednim zemljama, pove¢anjem sredstava
za energetsku ucinkovitost i nadogradnjom elektroenergetske mreze 1 postrojenja za
skladiStenje energije, te prosiriti odrzivu mobilnost 1 javni prijevoz. PoboljSati gospodarenje
vodama, otpadnim vodama i otpadom povecanjem ulaganja u infrastrukturu, povec¢anjem
administrativnih kapaciteta lokalnih tijela, promicanjem odrzivih praksi koristenja vode i
prosirenjem odvojenog skupljanja komunalnog i ambalaznog otpada. Poboljsati

institucionalni okvir za prilagodbu klimatskim promjenama.

5. Odgovoriti na problem nedostatka radne snage i promicati kvalitetu radnih mjesta
unapredenjem sudjelovanja ranjivih skupina na trzistu rada, daljnjim poveéanjem kapaciteta 1
privlaénosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, promicanjem obrazovanja odraslih,
povecanjem kapaciteta javne sluzbe za zaposljavanje i jacanjem aktivnih politika trziSta rada.
Dodatno povecati sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, poboljsati
osnovne vjestine i povecati sudjelovanje ucenika u podrucjima znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM). Povecati dostupnost i obuhvat usluga dugotrajne skrbi,
prosiriti kriterije prihvatljivosti i smanjiti visoka neposredna plac¢anja. Poboljsati socijalnu
zaStitu ranjivih skupina pruZanjem ciljane potpore energetski siromasnim kucanstvima,
osiguravanjem primjerenih minimalnih mirovina i povecanjem dostupnosti priustivog 1

socijalnog stanovanja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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