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RADETS REKOMMENDATION

om Italiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt

artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011
av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,

sarskilt artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och évervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Italien. Samma datum antog kommissionen, pd grundval av

forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken
Italien identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 irs gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet® den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital den 9 mars

2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brianslen samt sidkerhet dr forutsattningar for hillbar
ekonomisk tillvixt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sdkerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

3

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens*. Planerna for dterhimtning och resiliens har,

1 kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgérande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pa ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Italien. Rapporten
innehodll en beddmning av Italiens framsteg med de landsspecifika rekommendationerna

for 2025 och en utvirdering av Italiens genomforande av planen for aterhdmtning och
resiliens. P4 grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de mest akuta
utmaningarna som Italien star infor. I landsrapporten bedémdes ocksa Italiens framsteg med
att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppna unionens
overordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och social

utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5

1 forordning (EU) nr 1176/2011 for Italien. De viktigaste resultaten av kommissionens
beddmning av makroekonomiska sarbarheter for Italien i enlighet med den férordningen
offentliggjordes den 20 maj 2026. Den 3 juni 2026 konstaterade kommissionen att Italien
har makroekonomiska obalanser. Italien star sérskilt infor sarbarheter i samband med hog
offentlig skuld och en fortsatt svag produktivitetstillvixt som har gransdverskridande
relevans. Ett fortsatt och effektivt genomforande av tillvaxtframjande reformer och
investeringar, tillsammans med en forsiktig finanspolitisk inriktning, &r fortfarande
avgorande for att minska dessa sarbarheter. Den offentliga skulden som andel av BNP
minskade efter pandemin men 6kade igen 2024 och 2025 pa grund av avmattningen i den
nominella BNP-tillvixten, den efterslapande effekten av skatteldttnaderna for
bostadsrenoveringar frin tidigare &r och de fortfarande betydande offentliga underskotten.
Den offentliga skuldkvoten forvéntas fortsétta att 6ka under 2026 och 2027.
Arbetsproduktiviteten har sjunkit pa senare tid och aterhimtningen forvintas bli blygsam
under 2026-2027, vilket fortsétter att begrénsa den potentiella BNP-tillvixten och himmar
didrmed minskningen av den offentliga skuldkvoten. Bankerna har avsevirt forbittrat sina
tillgdngars kvalitet och 16nsamhet och minskat sina nddlidande 14n, men den starka
kopplingen mellan banker och deras statsobligationer ar fortfarande ett problem, eftersom
bankernas innehav av inhemska offentliga skulder som andel av sina tillgdngar ar hogt,
sarskilt for mindre betydande institut och kooperativa banker. Arbetsmarknaden har fortsatt
att forbittras, men arbetskraftspotentialen verkar inte utnyttjas fullt ut. Atgérder har vidtagits
for att ta itu med de langvariga sarbarheterna, men trots den senaste tidens omfattande
reformatgarder har betydande produktivitetsvinster &nnu inte realiserats. Framover ér ett
fortsatt och effektivt genomforande av tillvaxtfrimjande reformer och investeringar,
tillsammans med en forsiktig finanspolitisk inriktning, fortfarande avgorande for att

forbéttra produktivitetstillvixten och minska den offentliga skuldkvoten.

5

SWD(2026) 139 final.
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Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Italiens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2029 och visar en finanspolitisk
anpassning over sju ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 1,3 % 2025, 1,6 % 2026, 1,9 % 2027, 1,7 % 2028 och 1,5 % 2029, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till -
0,7 % for 2025, 0,9 % for 2026, 2,8 % for 2027, 4,6 % for 2028 och 6,2 % for 2029. For
aren 2025-2026 sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med
korrigeringsbanan, sdsom rddet i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget
rekommenderade den 21 januari 2025, i syfte att fa situationen med ett alltfor stora
underskott att upphora’. P& grundval av kommissionens beddmning av effektiva atgérder av

den 3 juni 20263 hélls forfarandet vid alltfor stora underskott i Italien vilande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna®, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Medlemsstaterna kan fortfarande
begira en aktivering av den nationella undantagsklausulen nédr som helst fram till 2028, om

de uppfyller kriterierna 1 artikel 26 1 férordning (EU) 2024/1263.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Italiens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/651, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j.

Rédets rekommendation 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott
1 Italien att upphora, antagen den 21 januari 2025. Alla handlingar som ror forfarandet vid
alltfor stora underskott betriffande Italien finns pa fo6ljande webbplats: Italien — Ekonomi
och finanser — Europeiska kommissionen.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, FEuropeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.
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(10)

(1)

Den 30 april 2026 lamnade Italien in sin &rliga lagesrapport for 2026'° om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden
och genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Italiens halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts ndr det giller att genomfora planen for aterhdmtning
och resiliens i enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporten om de
atgirder som vidtagits inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott ingér i den

arliga lagesrapporten.

Den reala BNP-tillvaxten 2025 uppgick till 0,5 % och HIKP-inflationen 14g pa 1,7 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP 1 fasta priser 6ka med 0,5 % 2026 och 0,6 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,2 % 2026 och 1,8 % 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat!! minskade Italiens offentliga underskott fran 3,4 % av BNP
2024 till 3,1 % av BNP 2025 samtidigt som dess priméra dverskott 6kade fran 0,5 % av
BNP till 0,8 % 2025. Pé grundval av de politiska atgérder som var kinda vid stoppdatumet
for prognosen forutses 1 kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa 2,9 % av BNP
bade 2026 och 2027. Minskningen av underskottet 2026 aterspeglar framst ldgre utgifter for
skatteavdrag for bostadsrenoveringar, medan andra utgiftsposter, inklusive offentliga

investeringar, forvintas fortsitta att 6ka, tillsammans med skatteintdkterna.

10

11

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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(12)

(13)

(14)

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen'2, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 0,3 % av BNP under

2025. Den berdknas vara kontraktiv, med 0,3 % av BNP 2026 och 0,5 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!? 6kade Italiens offentliga skuld fran 134,7 % av BNP i slutet
av 2024 till 137,1 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 aterspeglar
framst betydande lanebehov i samband med den eftersldpande effekt som skatteldttnaderna
for bostadsrenoveringar har pa kassaflodet, vilket paverkade tidigare ars underskott. Pa
grundval av de politiska atgidrder som var kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses

1 kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten i forhéllande till BNP kommer att 6ka
till 138,5 % i slutet av 2026 och till 139,2 % i slutet av 2027. Okningen under 2026 och
2027 beror framst pa den fordrdjda effekt som skatteavdragen for bostadsrenoveringar har
pa kassaflodet, medan de priméra 6verskottens skuldminskande effekt fortfarande &r

begrinsad.

Enligt kommissionens varprognos for 2026 uppgick de offentliga forsvarsutgifterna i Italien

till 1,3 % av BNP 2025 och berdknas uppga till 1,2 % av BNP 20264,

12

13
14

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen 1 det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet &r att bedoma den ekonomiska
impuls som hirrér frdn finanspolitiska atgérder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvdxten pd medelldng sikt och ii) férdndringen

1 primdra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pd inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(16)

(17)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Italien antagit
finanspolitiska atgarder for att mildra de hoga energiprisernas effekter for hushall och
foretag!®. Dessa dtgirder omfattar en allmiin séinkning av punktskatterna pa brinslen, som
16per ut den 22 maj 2026, samt ett skatteavdrag for foretag inom végtransport, fiske och
jordbruk, som Ioper ut den 31 maj 2026. Enligt kommissionens varprognos 2026 véntas de
finanspolitiska kostnaderna for dessa atgirder uppga till omkring 0,1 % av BNP 2026. Om
atgirderna 1 fraga skulle fortsitta gélla fram till slutet av 2026, skulle de finanspolitiska
kostnaderna for dem enligt kommissionens berdkningar uppgé till 0,3 % av BNP 2026.

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Italien med 1,5 % 2025 och
minskade med 0,6 % kumulativt 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pa 0,1 % av BNP
pa &rsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifterna marginellt 6ver den rekommenderade maximala

kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pd mindre &n 0,1 % av BNP.

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna 1 Italien 6ka med 1,4 % 2026 och
kumulativt med 0,8 % under 2024, 2025 och 2026. Den berdknade

nettoutgiftsokningen 2026 ligger under den rekommenderade maximala 6kningstakten.
Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas tillsammans ligger den beriknade kumulativa

Okningstakten for nettoutgifterna under den rekommenderade maximala 6kningstakten.

15

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026
(4 maj 2026).
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(18) I rekommendationen om godkinnande av Italiens medelfristiga plan anges de reformer och
investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden och en tidsplan
for deras genomforande. Med beaktande av den information som Italien har ldmnat i sin
arliga lagesrapport konstaterar kommissionen att genomforandet av de viktigaste stegen
1 dessa reformer och investeringar, som skulle ha genomforts senast den 30 april 2026, i stort
sett dr pa rétt spar. Nér det géller det viktiga steg som skulle ha genomforts senast under
fjarde kvartalet 2025 och som avser 6kningen av de offentliga utgifterna for forskning och
utveckling (FoU), matt som FoU-utgifter i NUFoU-termer som andel av BNP, hdnvisar de
senaste tillgéngliga statistiska uppgifterna frdn Eurostat till 2024. De preliminéra
berdkningar som de italienska myndigheterna ldmnat tyder dock pa att FoU-utgifterna
1 NUFoU-termer forvéntas ha natt 0,59 % av BNP ar 2025, vilket indikerar att malet ser ut
att vara pé vig att uppnds. Kommissionen anser att Italien 6verlag har uppfyllt sina

ataganden pa ett tillfredsstéillande sitt!®,

16 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.
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(19)

Trots de strukturella atgérderna som genomforts under de senaste aren &r Italiens
skattesystem fortfarande i stor utstrickning beroende av beskattning av arbete, vilket dr den
faktor som bidrar mest till att skattekvoten ligger 6ver EU-genomsnittet. Skattekilen ligger
over EU-genomsnittet for ensamstdende med genomsnittslon och under genomsnittet for
laginkomsttagare, och badda viardena dkade ndgot under 2025. Sérskilda ordningar for
egenforetagare och den 6kande anvéndningen av tillféllig fast inkomstskatt gor
skattesystemet mycket komplext, forsvagar progressiviteten och urholkar skattebasen, vilket
leder till betydande inkomstbortfall. Dessutom dr de miljoskadliga subventionerna
fortfarande hoga, trots en betydande minskning, och skatteutgifter, bland annat for
mervérdesskatt, anvénds i stor utstrickning. Sammantaget skulle en ytterligare omfordelning
av skattebordan fran arbete till andra underutnyttjade inkomstkallor, som dr mindre skadliga
for tillvixten, bidra till att 6ka den ekonomiska potentialen. Vidare skulle en omformulering
av fordonsskatten sa att den korrekt aterspeglar koldioxidutsléppen, sarskilt i stader med hog
trafiktithet, kunna bidra till finansieringen av héllbar mobilitetsinfrastruktur och minska det
stora beroendet av végtransporter. Trots den senaste reformen finns det ytterligare utrymme
for att minska skatteformanerna for tjanstebilar med forbréanningsmotor. Slutligen ar
skatteundandragandet fortfarande hogt, sarskilt nér det géller mervardesskatt och bland
egenforetagare, trots de ambitiosa motatgarder som vidtagits under de senaste aren, bland
annat inom ramen for planen for aterhamtning och resiliens. Uppgifter fran
skattemyndigheten for de forsta fem manaderna 2026 pekar pa vissa positiva resultat.
Samtidigt riskerar de senaste atgdrderna, som liknar skatteamnestier, att bli kontraproduktiva

nér det géiller skatteefterlevnad.
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Taxeringsvirdena har &nnu inte systematiskt anpassats till marknadsvirdena. Italien har
dock i sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan dtagit sig att uppdatera
taxeringsvérdena for fastigheter som dnnu inte finns med i registret och for byggnader som
har omfattats av offentliga program for energieffektivitet och/eller renovering. Bostdder som
ar huvudsakliga bostdder dr undantagna fran aterkommande fastighetsskatt for néstan alla
fastighetsklasser. Detta leder till laga intékter fran fastigheter pd lokal niva, dven i stiader
som har svart att erbjuda bostéder till 6verkomlig kostnad. I omkring en tiondel av Italiens
provinser utgor hyreskostnaderna mer an en tredjedel av genomsnittslonen, trots att det finns
reglerade hyror. Andelen subventionerade bostéder dr 1ag i Italien, med ett begransat bestand
av allminnyttiga bostdder och mycket langa kotider. Italien kénnetecknas ocksa av en hog
andel tomma bostdder och ménga korttidsuthyrningar. Ansvaret dr fordelat mellan nationell
och regional forvaltning, samtidigt som det saknas en dvergripande nationell
samordningsram. Bristen pa strukturfinansiering har ytterligare begransat bostadspolitikens
effektivitet. Regeringen har nyligen antagit Piano Casa, men utvéirderingen och

genomforandet av detta befinner sig fortfarande i ett mycket tidigt skede.

Under de kommande édren forvintas betydande finanspolitiska pafrestningar belasta de
offentliga finanserna, inbegripet stigande kostnader 1 samband med den demografiska
utvecklingen. En betydande andel av de offentliga resurserna gar till lderspensioner samt
rantor och amorteringar, vilket begransar det offentligfinansiella utrymmet for andra
prioriteringar. De offentliga investeringarna har okat betydligt jamfort med nivéerna fore
pandemin, delvis tack vare stodet fran faciliteten for terhdmtning och resiliens. Samtidigt
har utgifterna for vissa tillvixtfrimjande politikomraden, daribland utbildning och hélso-
och sjukvard, minskat som andel av de totala utgifterna jaimfort med 2019. En ny réttslig
ram kréver att ministerierna genomfor en detaljerad utvirdering av utgiftspolitiken inom
ramen for de nya planerna for utgiftsanalys och utvérdering, i enlighet med dtagandena i den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. For att forbéttra effektiviteten
och kvaliteten pé de offentliga utgifterna i Italien kriavs det att den nya utvarderingsramen
genomfors fullt ut och {6ljs upp med effektiva politiska dtgérder som baseras pa

utvdrderingsresultaten.

11124/26 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(22)

Italien hor till de medlemsstater som har den dldsta befolkningen och det lagsta
fruktsamhetstalet och dér aldern for forstfoderskor ligger Gver genomsnittet.
Kompetensflykten fortsitter, di ménga unga, hogutbildade invénare soker battre maojligheter
utomlands, samtidigt som landet har svart att attrahera och behélla kompetent arbetskraft.
Det faktum att befolkningen i arbetsfor dlder krymper forvérras av ett ihallande lagt
arbetsmarknadsdeltagande bland kvinnor och ungdomar. Aven om vilhanterad laglig
migration skulle kunna mildra effekterna pa kort och medellang sikt av den demografiska
nedgéngen, bor en mer helhetsinriktad, strukturell strategi utover ekonomiska incitament
skapa en gynnsam miljo for fordldraskap genom stabila jobb, arbetsmarknadspolitik och
inforande av bredare atgérder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och
ungdomar, samtidigt som hogkvalificerad arbetskraft attraheras till och behalls i1 landet. De
aldersrelaterade utgifterna forvéntas oka, vilket kommer att belasta de offentliga finanserna.
Trots 2011 ars pensionsreform forvéntas pensionsutgifterna i forhallande till BNP
fortfarande o6ka pa medelléng sikt pa grund av de demografiska trenderna, diribland en
okande dldreforsorjningskvot, och effekten av de fortidspensionssystem som infordes 2019
och fornyades under tidigare ar &ven om de gradvis har demonterats och inte férnyades
under 2026. I budgetlagen for 2026 har atgirder inforts for att frimja deltagande

1 kompletterande pensionssystem som ocksé kan bidra till tillrdckliga pensioner och fungera
som ett komplement till de offentliga pensionerna. Hittills &r dock deltagandet begransat
(38,3 % av arbetskraften). Endast 29 % av medlemmarna &r under 40 &r och deltagandet
bland egenforetagare dr minimalt. Samtidigt har den automatiska kopplingen mellan
pensionsélder och forvéintad livsldngd delvis aterstillts, medan frysningen av hojningen pa
tre manader endast dr begriinsad till vissa kategorier av arbetstagare. Atgirder for att
sakerstdlla pensionssystemets héllbarhet kan kompletteras med atgérder for att gora det
lattare att stanna kvar 1 arbetslivet langre fram 1 livet, bland annat genom flexibla

arbetsformer och édldersspecifika ledningsstrategier.
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Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rittvis
omstdllning (FRO), 1 Italien ligger fortfarande under EU-genomsnittet, bade nar det géller
projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt att paskynda insatserna for att sékerstélla ett
snabbt genomforande av investeringar och samtidigt maximera deras inverkan pa plats.
Italien har fortsatt svarigheter med genomforandet pa grund av svag administrativ kapacitet,
ett langsamt genomforande av infrastrukturprojekt och bristande samordning mellan
centrala, regionala och andra styrelsenivéer, sdrskilt inom vissa politikomraden som
omfattas av delat ansvar. Dessa problem hindrar framsteg inom sysselséttning,
kompetensutveckling och social inkludering, samtidigt som de forsenar investeringar inom
ramen for den europeiska plattformen for strategisk teknik eller 1 héllbara bostider till
overkomlig kostnad. Dessutom behdver Italien pdskynda genomférandet av FRO, eftersom
medlen ska betalas ut fore utgdngen av 2026. Det dr avgorande att sdkerstélla att de nya
investeringar som Italien identifierade i sin halvtidsdversyn av de sammanhallningspolitiska
fonderna, sérskilt de som &r kopplade till de fem prioriteringar som faststélls 1 férordningen

om halvtidsoversyn!’, genomfors snabbt och effektivt.

Italien star infor flera utmaningar nér det géller forskning och innovation, foretagens tillvéaxt
och finansiering utanfor banksektorn, industristrategi, offentlig forvaltning, rattsviasende och
konkurrens. Landet har ocksa behov av att anpassa sig till klimatforandringarna och utveckla
energi- och avfallssektorn, vattensektorn samt arbetsmarknaden, kompetensutveckling,

utbildning och hélso- och sjukvard.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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Italiens produktivitets- och tillvixtpotential himmas av begrinsade offentliga och privata
FoU-investeringar. Jimfort med andra EU-ldnder é&r Italiens offentliga stdd till innovation,
trots en 6kning nyligen, mindre omfattande och generdst, och landet skulle gynnas av en
mer strategisk resursfordelning och samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn,
i linje med atagandena i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.
Planen for aterhimtning och resiliens och medlen fran EU:s sammanhallningspolitik
omfattar flera initiativ for att stodja samarbetet mellan foretag och den akademiska vérlden,
som fortfarande ar fragmenterat och saknar en enhetlig nationell styrning.
Innovationsupphandling, som for ndrvarande ar begriansad till forsvars- och miljosektorn,
skulle kunna spela en betydande roll for att utveckla marknader for nystartade foretag och
samtidigt géra de offentliga utgifterna mer effektiva. Trots vissa 6kningar 2025, har
universitetsvisendet begransade resurser, och Italien uppvisar en av de ldgsta siffrorna for
universitetsutgifter bland OECD-l4dnderna. Dessutom har universiteten och forskarna
fortfarande begrénsade incitament att bedriva verksamhet for tillvaratagande av
forskningsresultat och teknikdverforing. Forskarnas karridrméjligheter &r langsamma och
oforutsdgbara. En reform som antogs 2025 har dkat antalet kortvariga kontrakt utan fast
anstillning for forskare, vilket riskerar att ytterligare paverka forskarnas karridarutveckling.
Samtidigt inforde Italien genom 2026 ars budgetlag en extraordinér rekryteringsplan som
bor stodja inrdttandet av ytterligare nigra fasta tjénster. Det finns dock ett behov av att
forbattra den 1angsiktiga rekryteringsplaneringen och samtidigt vidta dtgérder for att
paskynda forskarnas karridrutveckling. Teknikdverforingskontoren har visserligen
forbattrats, men de &r fortfarande relativt smé och saknar tillrdckliga manskliga och
ekonomiska resurser for att stodja omvandlingen av forskningsresultat till nya
affarsmojligheter. Dértill bor synergierna med riskkapitalinvesterare stirkas. Den strategiska
policyakten 2026—2028 om kunskapshdjande atgérder och teknikoverforing skulle, nédr den
val har antagits, utgora ett viktigt steg framat tack vare faststillandet av centrala

prioriteringar och strategiska handlingslinjer.
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Italiens svaga produktivitetstillvixt kan bero pa strukturella begransningar som hinger
samman med att en relativt liten andel av mervérdet skapas av stora foretag och att
mikroforetag och sma foretag, som ofta dr familjedgda, dominerar. Dessa foretag utnyttjar
1 for liten utstrackning professionella ledningsmetoder, vilket himmar innovation och
produktivitet. Skattepolitiska dtgérder, sasom det férenklade skattesystemet med
schablonbelopp for mikroforetag och den formanliga skattebehandlingen av drvda foretag
(som kraver att dgaren behéller kontrollen i fem ar), motverkar konsolidering och tillvéxt.
Italien skulle déarfor gynnas av att frdmja expansion av nystartade foretag och
sammanslagningar av sma och medelstora foretag genom att undanrdja réttsliga och
skatteméssiga hinder, frimja rekrytering av externa professionella foretagsledare, hoja
ledarnas kompetens, stirka innovationen och underlétta tillgdngen till kapitalmarknaderna.
Positiva atgédrder har vidtagits pé vissa av dessa omraden, till exempel genom det pagiende
genomforandet av s.c. Legge Capitali, den nya érliga lagen for sma och medelstora foretag
samt den delegerade akten for reform av nystartade foretag och innovativa sma och
medelstora foretag. Italiens omfattande inhemska sparande, som &r en viktig ekonomisk
styrka, skulle kunna spela en storre roll for att finansiera tillvixt och innovation och hjilpa
foretag att vixa om det mobiliserades battre. Italiens kapitalmarknader bor utvecklas
ytterligare och deras djup och likviditet 6kas genom att man stoder efterfragan, uppmuntrar
nya borsnoteringar och frimjar emissioner av foretagsobligationer. Reformen av
kapitalmarknaderna och bolagsritten, som nyligen antogs, dr ett steg i rétt riktning.
Befintliga garantisystem och incitament skulle kunna omorienteras for att prioritera och
stodja efterfragan pa kapitalmarknadsinstrument. Tillgangen till finansiering utanfor
banksektorn ér fortfarande sérskilt begransad for innovativa foretag, eftersom
kapitalmarknaden, sérskilt for inhemskt riskkapital, fortfarande dr underutvecklad, trots att
den vixer. Detta beror framfor allt pd det begrdnsade antalet institutionella investerare och
foretagsinvesterare samt de fi mojligheterna till avyttring. Ett antal initiativ har tagits for att
stodja utvecklingen av riskkapital och private equity, men fler offentliga insatser bor inriktas
pa marknadssegment i tidiga skeden och med hogre risk, samt pa att attrahera och utnyttja
institutionella investerare genom anvéndning av finansiella instrument och fond-i-fond-
strukturer med 1dmpliga riskreducerande inslag. En 6kad formaga hos inhemska
institutionella investerare, saisom pensionsfonder och sarskilt forsdkringsbolag, att investera
1 tillgédngsslag med langre investeringshorisont skulle kunna forbéttra tillgdngen till

finansiering utanfor banksektorn.
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Stagnerande produktivitet fortsdtter att pragla Italien, vilket ocksa aterspeglar stora
skillnader mellan de norra och sddra regionerna. I sdder himmar en mindre genomsnittlig
foretagsstorlek och koncentration till traditionella sektorer produktiviteten, medan brister

1 infrastrukturen begransar konkurrenskraften. Italien skulle gynnas av en innovationsdriven
industristrategi fOr att styra resurser mot sektorer och teknik med hogt mervérde och frimja
utvecklingen i soder, sérskilt genom att dronmérka resurser for de mindre utvecklade
regionerna och rikta in sig pé strategiska sektorer. Aven om vitboken Made in Italy 2030
utgor ett forsta steg mot utformningen av en industristrategi kvarstar utmaningen att
genomfora tydliga politiska atgdrder och skapa en styrningsstruktur for industripolitiken.
De 18 produktionskedjor (Filiere produttive) som anges i vitboken skulle gynnas av en
strategisk inriktning, inbegripet fokus pé sektorer med hogt mervirde och en geografisk
inriktning, for att undvika en eventuell risk for att de offentliga insatserna blir icke-selektiva
och ineffektiva. I linje med malet i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen krévs ytterligare insatser for att rationalisera och stabilisera de 6ver 2 700 nationella
och regionala incitamenten samt avsétta sirskilda resurser for sddra Italien. Industristrategin
skulle gynnas av béttre samordning med planeringen av investeringar i infrastruktur och
forskning, tillsammans med anvindningen av lokalt riktade policymixer (t.ex. incitament,
fysisk planering och infrastrukturutveckling) for att stimulera industriell tillvdxt och
strukturell omvandling, sdrskilt i sodra Italien. Slutligen kommer det att krévas ihallande
insatser fOr att atgédrda Italiens bestdende infrastrukturklyfta mellan norr och sdder, sérskilt
genom att slutfora de storskaliga projekt som inletts inom ramen for planen for aterhdmtning
och resiliens och sammanhallningspolitiken, med fokus pa tillgéng till industriomraden och
forbittring av konnektiviteten den sista kilometern. Vig- och hamninfrastruktur samt
multimodala logistiknoder kréver ocksa uppmérksamhet, tillsammans med antagandet av en

flerarig och multimodal transportstrategi.
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Italien har gjort betydande framsteg nér det géller att forbattra effektiviteten inom den
offentliga forvaltningen samt i frdga om forenklingsinsatser, delvis med stdd av reformerna
och investeringarna inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens. Det finns dock
fortfarande gott om utrymme for forbéttringar. 41 % av de italienska foretagen uppger att de
ar missndjda (jamfort med 24 % i EU-genomsnitt), men andelen medborgare som anser att
forfarandena for offentlig forvaltning dr komplexa och betungande har minskat

med 14 procentenheter sedan 2023, vilket innebér att Italien i stort sett ligger 1 linje med
EU-genomsnittet (Italien 39 %, EU 38 % ar 2025). Vissa framsteg har visserligen gjorts,
bland annat tack vare planen for aterhdmtning och resiliens, men det vore viktigt att
ytterligare stdrka interoperabilitet och anvéndning av alla plattformar for att forbattra
personalforvaltningen, utbildningen och rekryteringen av offentliganstillda. Det vore ocksa
fordelaktigt att frimja horisontell och vertikal rorlighet samt ytterligare frimja
prestationsutvérderingar, karridrutveckling, stdrka kompetensutveckling och omskolning
samt frdmja jamlikhet och inkludering pa alla nivaer inom forvaltningen, i linje med
atagandena i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. Italien
fortsétter sina forenklingsinsatser genom att inritta /talia Semplice, tillsammans med ett nytt
interoperabelt system for datautbyte pa plattformen for systemet med en gemensam
kontaktpunkt for foretag, men ytterligare rationalisering av administrativa processer behovs,
med utgdngspunkt i interoperabiliteten mellan befintliga plattformar. Dessutom &r den
administrativa kapaciteten fortfarande ojimn mellan regionerna, med betydande
begransningar pd lokal niva, sérskilt i sdder och inom omraden som digitalisering,
beslutsformaga och offentlig finansforvaltning, samt mellan mindre och storre kommuner.
Det krévs en overgripande och strukturell strategi for administrativ kapacitet, som bygger pa
planen for dterhdmtning och resiliens och dtgarder inom sammanhallningspolitiken,
inklusive det nationella programmet for kapacitet for ssmmanhallning. Denna strategi skulle
kunna utgodra ramen for ett antal atgérder inom planen for dterhdmtning och resiliens som
har visat sig vara effektiva nir det géller att stodja den lokala forvaltningen i genomforandet
av projekt inom planen for dterhdmtning och resiliens, samtidigt som man forhindrar att de
regionala klyftorna vidgas. Medan béttre rustade regioner bygger vidare pd erfarenheterna
frén planen for aterhdmtning och resiliens skulle resurssvagare regioner, sarskilt 1 soder,
gynnas av ett mer aktivt och riktat stod frén den centrala forvaltningen. Dessutom skulle det
kunna vara fordelaktigt att frimja olika former av administrativa sammanslutningar, séarskilt

for mindre forvaltningar, framfor allt 1 soder.
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Inom ramen for planen for dterhamtning och resiliens genomfor Italien ett omfattande
reformpaket for att 6ka effektiviteten inom réttsviasendet i civil- och brottmal samt

1 insolvens- och skatterittsliga drenden. Inrdttandet av riattegangskontor och digitaliseringen
av rattegangar, som ger domare organisatoriskt och rittsligt stod, har bidragit till att forbattra
domstolarnas effektivitet. Det finns dock fortfarande utmaningar. Handldggningstiden for
civil- och handelsrittsliga tvister i forstainstansdomstolarna 6kade 2024 och &r fortfarande
en av de ldngsta i EU. Den tid det tar att fatta ett beslut 1 forvaltningsmal i forsta instans
minskade 2024, men dr fortfarande en av de ldngsta i EU. Att institutionalisera
rittegangskontoret och forstérka atgérderna for att ytterligare minska trycket pa domstolarna
och den genomsnittliga rattegangstiden (till exempel inom Overbelastade réttssektorer,
sadsom fredsdomstolarna), samtidigt som man fortsétter att atgdrda bristen pa personal
(domare och domstolspersonal) och uppnar full digitalisering av réttsviasendet, skulle bidra
till att oka réttsvisendets effektivitet. Detta ligger ocksa i linje med Italiens dtaganden i den

nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.

Att sékerstilla béttre ramvillkor for konkurrens inom flera sektorer och 6ka konkurrensen
bade om och p& marknaderna skulle mdjliggdra en effektivare resursfordelning, gynna
konsumenterna och leda till 6kad konkurrenskraft och produktivitet, vilket 1 sin tur skulle
locka till sig nya investeringar. Inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens har
Italien gjort framsteg inom vissa viktiga sektorer, daribland energi, transport och lokala
offentliga tjdnster, och landet har moderniserat de nationella reglerna for
koncentrationskontroll. Det krivs dock fler lagstiftningsinitiativ 1) for att sdkerstélla
konkurrensutsatta anbudsforfaranden for koncessioner for energidistribution, 1) inom
transportsektorn, sirskilt for att fullt ut genomfora de konkurrensframjande reformerna inom
jarnvags-, motorvags- och hamnomradena, och iii) inom hélso- och sjukvérden, sirskilt
genom att sékerstdlla konkurrensframjande principer samt 6ppna och transparenta
anbudsforfaranden. Dessutom skulle 6ppna och transparenta anbudsforfaranden for
koncessioner som loper ut inom olika sektorer (inklusive reglerade sektorer) sékerstilla en
konkurrensutsatt marknad. Detta skulle 6ka konkurrenstrycket pé de etablerade aktdrerna
och forhindra att investeringar forsenas, avbryts eller pa ett otillborligt sitt dvervéltras pé
konsumenter/anvédndare. Slutligen paverkar rittsliga hinder handeln med varor inom EU, dér

nationella regler for forpackning och mérkning skapar byrdkratiska bordor.
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Italien har ndgra av de hdgsta elpriserna i EU pd grund av sitt strukturella beroende av
kostsam gaseldad produktion. Detta, och i synnerhet det hdga priset pé el i forhallande till
gas, utgor ett viktigt hinder for elektrifiering for bdde hushéll och industri. Trots en
betydande outnyttjad potential dr tillvixten inom fornybar energi for langsam for att uppna
malen for 2030. En snabbare utbyggnad av fornybar energi skulle bidra till att ddmpa
elpriserna pa medelléng sikt. Fortsatt stod genom auktioner for fornybar energi och lagring
samt ett fullstindigt genomforande av tillstdndsreformen Testo Unico dven pa regional niva
skulle stodja detta mal. For att anpassa energibeskattningen till malen for avkarbonisering
skulle en sidnkning och rationalisering av skatter och avgifter pa el, inbegripet skatteliknande
avgifter (oneri generali di sistema), minska de befintliga hindren for elektrifiering, sarskilt
for foretag och industri. Att integrera en storre andel fornybar energi kriver att
investeringarna paskyndas for att stirka elnitet och minska dverbelastningen, samtidigt som
kostnaderna for konsumenterna begrinsas. Detta innefattar investeringar

1 gransoverskridande sammanlénkningar och atgérder mot forseningar i anslutningen till
distributionsnétet. Italien bor ocksa fortsitta att frimja icke-fossil flexibilitet, sdsom lagring

och mekanismer for efterfrageflexibilitet.
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Italien ar utsatt for betydande ekonomiska konsekvenser pa grund av allt allvarligare
klimatrisker, sirskilt hydrogeologiska risker, och de tillgingliga indikatorerna visar pa en av
de hogsta andelarna av skador fran naturkatastrofer i forhallande till BNP i EU. Aven om
framsteg har gjorts i genomforandet av den nationella anpassningsplanen genom inrittandet
av det nationella observatoriet for klimatanpassning, ir styrningen av
klimatanpassningspolitiken fortfarande splittrad mellan olika myndigheter, bade pa central
och lokal niva. Tillgdngliga uppskattningar pekar pa ett betydande investeringsbehov for
klimatanpassning under de kommande artiondena. En samordnad planering av investeringar
1 klimatanpassning och minskning av hydrogeologiska risker skulle kunna bidra till att
hantera denna fraga pa ett effektivt sétt. Den nyligen inforda obligatoriska forsékringen mot
naturkatastrofer for foretag har visserligen bidragit till att minska bristerna

1 klimatforsdkringsskyddet, men rittvisa och ekonomiskt 6verkomliga 16sningar for att
itgirda de aterstiende bristerna bdr undersdkas och genomforas. Okad hirdgdrning av mark
forvérrar den hoga kinsligheten for hydrogeologiska risker. Darfor skulle ett 6kat
utnyttjande av naturbaserade 16sningar, med stod av inférandet av en nationell inventering
och en mer systematisk integrering i markanvindningsplaneringen, kunna vara en effektiv

motatgard.

Bristféllig infrastruktur for vattenforvaltning och avfallshantering, sérskilt 1 de sodra
regionerna, har allvarliga konsekvenser for kvaliteten pa de lokala offentliga tjansterna och
for miljon, med avsevirda kostnader for medborgarna och forlorade intékter for den
italienska ekonomin. Aven om betydande investeringar har gjorts inom avfalls- och
vattensektorerna, med stdd av planen for dterhamtning och resiliens och medel frén
sammanhéllningspolitiken, dr det viktigt att fortsatta arbetet med att dverbrygga

infrastrukturbristerna.
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(35)

(36)

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stidrka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgérder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som hdammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Italien kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

Strukturellt 1ag kvalitet pa arbetstillfillena, inbegripet laga I6ner, osédkerhet om jobb och
karridr samt jamstalldhet, forblir stora hinder som kraver beslutsamma atgiarder. Trots de
senaste Okningarna hor Italien till de medlemsstater dér reallonerna har sjunkit mest sedan
2019. Medan Ionetillvixten begriansas av en strukturellt 1dg produktivitetstillvaxt, forvérras
l16nestagnationen ocksa av avtalsdumpning, forseningar i1 avtalsfornyelser och den
begransade anvandningen av forhandlingar pa andra nivén, sdrskilt bland sméa och
medelstora foretag och i sodra Italien. Trots att andelen visstidsanstidllda minskar, vilket
hinger samman med den stramare arbetsmarknaden, dr den fortfarande bland de hogsta

1 EU. Italien har ocksa fortfarande en av de hogsta andelarna av ofrivilliga deltidsavtal och
tidsbegransade anstillningsavtal, vilket drabbar kvinnor, ungdomar och migranter
oproportionerligt hirt. Overgingarna fran visstidsanstillning till tillsvidareanstillning ligger
fortfarande l4ngt under EU-genomsnittet. Atgéirder och initiativ for att motverka
segmenteringen pa arbetsmarknaden och stodja andamélsenliga
kollektivforhandlingsresultat skulle vara viktiga for att stodja adekvata 16nedkningar och
forbattra den 6vergripande kvaliteten pa arbetstillfdllena. Kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och sysselsittningsgrad, inklusive deltidsanstédllningar, uppvisar de storsta
skillnaderna jamfort med mannen i EU. Detta beror frimst pa de sddra regionerna, som
ocksa kidnnetecknas av den légsta tdckningen av barnomsorg. Behovet av langvarig vard och
omsorg 0kar, medan utbudet av tjénster inte haller jamna steg, sdrskilt i de sddra regionerna.
Aven om betydande framsteg har gjorts nir det giller att utvidga tickningen for barnomsorg
pa nationell niva, kravs ytterligare insatser for att utdka kvalitativ barnomsorg och ldngvarig
véard och omsorg i de regioner som har ldgst tickning, samtidigt som man sdkerstaller

overkomliga priser.
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(37)

(38)

Det utbredda och 6kande svarta arbetet maste fortsétta att bekdmpas for att framja arbetets
kvalitet och rittvis konkurrens mellan foretag, med utgdngspunkt i de senaste reformerna
inom ramen for planen for dterhdmtning och resiliens. Arbetsinspektionens effektivitet och
administrativa kapacitet bor 6kas genom forbéttrade arbetsvillkor som syftar till att géra
yrket mer attraktivt, samt genom ytterligare informationsutbyte och samordning mellan de
enheter som utfor inspektioner. De mest drabbade sektorerna, sdsom hushallsarbete och
jordbruk, skulle gynnas av riktade insatser, inklusive forebyggande atgérder.
Arbetskraftsexploatering, som sérskilt drabbar migranter, bor bekdmpas, bland annat genom
att forbattra tillgdngen till reguljér anstdllning for dem som redan befinner sig i Italien och
sakerstélla lampligt skydd och stdd for offren, samt genom att forebygga olampliga

bostadsforhallanden, sérskilt for jordbruksarbetare.

Vuxnas grundldggande fardigheter ér fortfarande bland de l4gsta i EU, och den
makroekonomiska obalansen mellan utbud och efterfragan pa kompetens ar bland de hogsta.
Samtidigt hdmmar vuxnas laga och minskande deltagande i utbildning ytterligare
utvecklingen av humankapitalet och dirmed produktiviteten. Italien har genomfort relevanta
reformer och investerat i vuxenutbildning under de senaste aren, sdrskilt inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Det finns dock fortfarande hinder {for utbildning,
sarskilt for omskolning och langre utbildningsprogram. Baserat pd en gedigen och
kontinuerlig utvéardering av resultaten av de aktiva arbetsmarknadsatgérder och
utbildningsinsatser som inforts under de senaste aren maste det integrerade systemet for
arbetsloshetsstdd, socialtjénst och utbildning stodjas av hallbar finansiering dven efter 2026.
Hindren for deltagande 1 utbildning, inklusive yrkesutbildning, boér minskas ytterligare. Med
tanke pa de stora regionala skillnaderna i vuxenutbildning och sysselséttningsresultat krivs
det béttre riktade aktiveringsatgérder. Det dr ocksa viktigt att forbéttra
kompetensbevakningen och kompetensprognoserna. I detta avseende skulle regionala
observationsorgan ha nytta av vidareutveckling av det nationella integrerat system som
anpassar utbudet av kompetens till efterfrdgan, med utgangspunkt i lokala
arbetsmarknadsdata och med hjilp av Al-verktyg. Styrningsmodellen for
kompetensprognoser och kompetensforsorjning skulle kunna stérkas genom att sitta
utbildningens effektivitet och kvalitetssdkring 1 centrum och genom att férdjupa samarbetet
mellan utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter och arbetsgivare, med utgdngspunkt

1 till exempel de positiva erfarenheterna av Fondi Interprofessionali.

11124/26 24

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(39)

Det krévs ytterligare insatser for att dtgirda Italiens svaga och ojimna utbildningsresultat
och for att forbittra anstillbarheten for personer med hdgskoleexamen. Aven om andelen
unga med hogst grundskoleutbildning har minskat globalt sett har laranderesultaten inte
aterhdmtat sig till nivaerna fore pandemin och ar fortfarande svaga. I sddra Italien uppnar
46 % av eleverna inte grundldggande kunskaper, och elever som har sdmre férutséttningar
16per ungefir tre gdnger storre risk att prestera sdmre jamfort med sina mer kamrater med
bittre forutsittningar. Okat fokus och riktade insatser pa de skolor som presterar simst,
inklusive incitament for att locka erfarna larare, utvidgning av heltidsundervisning med
hjélp av infrastrukturinvesteringar fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt
uppskalning av framgangsrika initiativ sdasom Piano Estate, Agenda Sud och Agenda Nord,
skulle kunna bidra till att forbéttra situationen. Om man utnyttjar investeringarna inom
planen for dterhdmtning och resiliens skulle 1droplanerna gynnas av ett kompetensbaserat
tillvagagangssitt. Efter prelimindra positiva resultat kommer en ytterligare utvirdering av
pilotprojektet for reformen av den fyradriga gymnasieutbildningen ocksa att vara avgdrande
for utformningen av en strukturell reform av utbildningscykeln. Det dr ocksa viktigt att 6ka
lararyrkets attraktionskraft. Med utgangspunkt i reformen av lararyrket inom ramen for
planen for dterhdmtning och resiliens behovs stabilare anstédllningsvillkor for larare utan
behorighet, en tydligare koppling mellan loner, kvalifikationer och prestation samt en
starkare yrkesutveckling och rorlighet. Italiens andel 25-34-aringar med en
hogskoleexamen, liksom anstéillbarheten for nyutexaminerade, dr fortfarande bland de lagsta
i EU, vilket beror pa langa studietider, manga avhopp, lag avkastning pé utbildning och stora
kompetensglapp. Med utgangspunkt i insatserna inom planen for aterhdmtning och resiliens,
bland annat for att stirka utbildningsvidgarna inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik och den Al-relaterade kompetensen pa alla
utbildningsnivéer, tillsammans med den kommande Gversynen av laroplanerna for den
gymnasiala utbildningen, kravs ytterligare reformer, bland annat anpassning av det
italienska universitetsvasendet till europeiska standarder genom att begransa mojligheten till
gratis omtentamen, infora minimikrav pa studiepodng och nirvaro, koppla ANVUR-
baserad'® finansiering till kursutvirderingar och fullfoljandegrader samt utoka vigledningen
frdn gymnasiet till hdgskolan och frimjandet av naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik (sdrskilt bland kvinnor). Att integrera generella och arbetsinriktade
fardigheter 1 universitetsprogrammen och 6ka exponeringen for arbetsbaserat lirande,
sarskilt inom yrkesutbildning och obligatoriska praktikperioder pa universitetsniva, kan
framja de utexaminerades anstillbarhet och bittre anpassa utbudet av kompetens till

arbetsmarknadens behov.

18

ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) ér
den italienska nationella byran for utviardering av universitets- och forskningsvisendet.
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Tillgéngen till hélso- och sjukvérd i Italien har forsdmrats under de senaste dren, med allt
langre véntelistor for offentliga hilso- och sjukvardstjanster och egenavgifter som betydligt
overstiger EU-genomsnittet, stora regionala skillnader i hilso- och sjukvard samt brist pa
hilso- och sjukvérdspersonal. Genomfoérandet av den territoriella hédlso- och
sjukvérdsreformen 2022, som syftar till att omorganisera de regionala hélso- och
sjukvardstjdnsterna genom nya vardinrattningar, bor fortsitta genom att sikerstélla att alla
nya inrattningar (lokala vardcentraler och lokala sjukhus) pé lokal niva fardigstills och tas

1 drift. Detta bor ske parallellt med en strukturell integration av hélso- och sjukvardspersonal
inom dessa inréttningar, fullt inforande av interoperabla digitala hélso- och sjukvardssystem
for att garantera kontinuitet i vdrden mellan olika vardstrukturer samt fortsatt finansiering av
telemedicin och hemtjinster. Reformen av den regionala hilso- och sjukvarden bor
genomforas 1 samverkan med 2015 ars reform av sjukhusvdrden och kompletteras med
ytterligare riktade atgarder for att effektivt sdkerstélla réttvis tillgéng till hédlso- och sjukvérd
i Italiens inre omraden. Atgirder mot bristen pa vardpersonal krivs ocks, sirskilt genom
anviandning av modellen for planering av vardpersonal for att bedoma och forutse den
regionala fordelningen, styra riktade investeringar och bittre underbygga politiken for
utbildning och fortbildning av yrkesverksamma. Dessutom bor attraktionskraften hos
nyckelyrken, sarskilt sjukskoterskor, allménldkare och akutlakare, forbattras genom béttre
arbetsvillkor, karridrincitament, garanterad sdkerhet och réttsligt skydd samt
specialiseringskurser av hogre kvalitet. Slutligen bor ett fullstaindigt genomf6rande av
planen for hantering av vintelistor sékerstéllas, sarskilt genom att bristerna 1 plattformen for
véntelistor atgdrdas, bland annat genom forbéttrade mekanismer for datainsamling, och
genom att anta relevanta dekret, sarskilt sidana som faststéller personalbehovet och tekniska

riktlinjer for regionala bokningssystem.
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Trots den senaste tidens forbéattringar dr risken for fattigdom och social utestdngning
fortfarande relativt hog i Italien, sdrskilt bland barn och familjer, samtidigt som de regionala
skillnaderna okar. Den absoluta fattigdomen har under de senaste aren natt historiskt hoga
nivaer och drabbade 8,4 % av hushallen ar 2024, daribland 13,8 % av barnen. De regionala
skillnaderna &r stora, och antalet personer som l6per risk for fattigdom och social
utestdngning ar ungefir fyra ganger hogre pa darna én i norddstra Italien. Bristerna i det
sociala skyddet, sérskilt for arbetstagare med atypisk anstédllning, egenforetagare, arbetslosa
och personer utanfor arbetsmarknaden, i kombination med ihallande brister

i tillhandahallandet av grundldggande tjanster, bidrar fortfarande till en forhdjd risk for
fattigdom och social utestdngning. Trots vissa positiva effekter av avgiftsfinansierade
forméner minskar andra sociala transfereringar én pensioner fattigdomen 1 mindre
utstrickning d4n EU-genomsnittet och forsvagades ytterligare 2025. Det reformerade
systemet for minimiinkomst (4ssegno di Inclusione 2023) har minskat tillrdckligheten och
tickningen, vilket delvis kompenserades av reformer under 2025 och 2026. Aven om de
senaste politiska insatserna for att stodja familjer gér i ritt riktning, skulle bekdmpningen av
barnfattigdom gynnas ytterligare av utdkad heltidsundervisning och hallbar finansiering av
skolmatsalar, med utgdngspunkt i infrastrukturinvesteringarna inom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och i linje med EU:s strategi mot fattigdom och den europeiska
barngarantin. Dessutom dr hemloshet fortfarande ett ihallande och allvarligt problem, och
det finns stort utrymme for att utdka tillhandahéllandet av ”Bostad forst”-insatser. Slutligen
aterstdr viktiga uppgifter nar det géller tillhandahéllandet av sociala stodtjanster. Tydliga
mal for tjinsterna, battre overvakning och samordning pé nationell niva samt tillricklig och
forutsdgbar finansiering skulle bidra till att dka tillgdngen till tjdnsterna och minska
regionala ojamlikheter. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksé bidra till att stodja
uppatgdende social konvergens, i enlighet med kommissionens andra steg i landsanalysen

inom ramen for social konvergens'.

19

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (inte Oversatt till svenska), 2026.
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(42)

(43)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrédet. For Italien bidrar rekommendation 1 till
genomforandet av de forsta, andra, tredje och femte rekommendationerna om euroomrédet,
rekommendation 2 till genomforandet av den fjarde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 3 till genomforandet av de sjunde och tionde rekommendationerna om
euroomradet, reckommendation 4 till genomforandet av den attonde rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 5 till genomforandet av den sjunde rekommendationen om
euroomradet och rekommendation 6 till genomforandet av den femte rekommendationen om

euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatserna om forekomsten
av obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6

1 forordning (EU) nr 1176/2011 i rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6. De atgérder som
anges 1 rekommendation 1 bidrar till att hantera sérbarheter med koppling till den hoga
offentliga skuldséttningen. De politiska atgirder som avses i rekommendationerna 1, 2, 3, 4
och 6 bidrar till att dtgdrda sarbarheter kopplade till svag produktivitetstillvixt, vilket

1 forldngningen stoder potentiell BNP-tillvixt och ddrmed ocksé bidrar till att folja
rekommendation 1. Rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6 bidrar bade till att hantera
obalanser och till att genomfora 2026 ars rekommendationen om ekonomisk politik for

euroomradet i enlighet med skal 43.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att 2026 och 2027 vidta féljande atgérder:

1.

Sakerstilla att nettoutgifterna Gverensstimmer med den korrigeringsbana som radet
rekommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den avvikelse som kommissionen
registrerade for 2025 i forhallande till det rekommenderade nettoutgiftstaket. Starka de
samlade utgifterna och beredskapen pé forsvars- och sikerhetsomradet och samtidigt
sakerstdlla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara
strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sikerstélla att de dtgérder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader 4r forenliga med dtagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Fortsitta att genomfora de reformer och investeringar som ligger till
grund for forldngningen av anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation av
den 21 januari 2025. I linje med mélen for finanspolitisk hallbarhet gora skattesystemet mer
gynnsamt for hallbar tillvaxt, samtidigt som réttvisa sékerstills, bland annat genom att
ytterligare bekdmpa skatteundandragande och minska kvarvarande skatteutgifter, inklusive
sddana som ror mervérdesskatt och miljoskadliga subventioner. Uppdatera taxeringsvirdena,
pa grundval av atagandet i den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen, som en del
av en bredare dversyn av bostadsrelaterad politik. Oka insatserna for att forbittra de offentliga
utgifternas effektivitet och dndamalsenlighet. Hantera demografiska utmaningar for att mildra
effekterna pé den potentiella tillvixten och pa pensionssystemets hallbarhet, 4ven genom att
attrahera och behalla hogkvalificerad arbetskraft och genom att uppmuntra éldre arbetstagares

deltagande pé arbetsmarknaden, sdrskilt i sodra delen av landet.

Sékerstilla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Paskynda insatserna for att genomfora de
sammanhéllningspolitiska programmen, nér sa ar lampligt, pd grundval av omf6rdelning till
de strategiska prioriteringar och den flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.
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Stodja forskning och innovation, bland annat genom att stirka innovationsupphandling och
oka universitetens fokus pa kommersialisering av forskning och forskares karriér. Frimja
mobilisering av sparande, kapitalmarknadernas expansion samt foretagens tillvixt och
sammanslagning, bland annat genom att stodja foretagsinvesterares och institutionella
investerares roll inom riskkapital och private equity, samt underlitta nya borsnoteringar och
emissioner av foretagsobligationer. Genomfora en industristrategi i syfte att &ven minska
regionala skillnader, genom att rationalisera de nuvarande politiska atgdrderna och ta hidnsyn

till viktiga infrastrukturprojekt.

Ytterligare 6ka den offentliga forvaltningens effektivitet och ytterligare stiarka den
administrativa kapaciteten, sirskilt pa lokal niva och i sodra delen av landet. Ytterligare
minska rittssystemets efterslipning och handlidggningstider. Atgirda kvarvarande
konkurrensbegriansningar, bland annat inom transport- och elsektorerna, och ta itu med

kvarvarande hinder for den fria rorligheten for varor.

Péskynda elektrifieringen och intensifiera insatserna for utbyggnad av fornybar energi och
lagring, bland annat genom att fullt ut genomfora reformer av tillstdndsgivningen, sérskilt pa
regional niva, och investera i elndtet. Fortsétta att ta itu med klimatrelaterade risker och
minska deras ekonomiska konsekvenser, inbegripet genom mer institutionell samordning,
naturbaserade 16sningar och klimatforsikringsskydd. Atgirda 4terstdende ineffektivitet

1 vatten- och avfallshanteringen genom att minska infrastrukturbristerna, sérskilt i de sddra

regionerna.
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Fortsétta att frimja arbetets kvalitet genom att ytterligare minska segmenteringen pa
arbetsmarknaden och stddja effektiva kollektivforhandlingsresultat och adekvata 16ner.
Framja deltagandet pa arbetsmarknaden, bland annat genom att forbéattra de aktiva
arbetsmarknadsatgirderna och tillgangen till 6verkomliga vardtjanster av hog kvalitet, med
hénsyn till regionala skillnader. Fortsétta insatserna for att bekdmpa svart arbete. Fortsitta att
framja yrkesutbildning och vuxenutbildning, bland annat genom att stérka fortbildning pa
arbetsplatsen och kompetensbevakning. Forbéttra utbildningsresultaten, med fokus pa
grundldggande fardigheter och hogskoleutbildningens relevans for arbetsmarknaden.
Forbittra tillgdngen till hédlso- och sjukvérd till 6verkomliga priser i rétt tid, &ven genom att
atgédrda bristen pa personal inom viktiga hilso- och sjukvardsyrken. Fortsitta att forbéttra
tackningen och tillrickligheten i det sociala skyddet samt tillgdngen till sociala tjénster for

personer 1 utsatta situationer, sirskilt barn, samtidigt som den finanspolitiska hallbarheten

uppratthélls.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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