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Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2026) 212 final bizottsagi javaslaton alapul6 fenti
tandcsi ajanlastervezet tobb tanacsi bizottsag altal mddositott és jovahagyott, és a Gazdasagi és

Pénziigyi Bizottsag altal véglegesitett szovegét.
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A TANACS AJANLASA

Olaszorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasardl szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidanyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
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mivel;

(1)

)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi korméanyzasi keret célkitiizése

a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthat6 és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténd eldmozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hianyok kialakuldsanak megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a
Bizottsadg az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magéban.

2025. november 25-¢én a Bizottsag elfogadta az Olaszorszag 2026. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben
Olaszorszagot azon tagallamok kdz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, az Europai Unidban a human tokérdl szolo
tandcsi ajanlasra vonatkozoé ajanlast, valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok
eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast®, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl szo16 ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kdvetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovacid, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgal az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban alljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasagi korméanyzast illetden, amely Unio-szerte

elémozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

3

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)* végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében tdmogatott és végrehajtott reformokat és beruhazasokat, valamint épitsenek
azokra; ez mindenekel6tt azon reformokra €s beruhdzasokra vonatkozik, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette az Olaszorszagra vonatkozo 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Olaszorszag altal elért eredményeket, és szadmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Olaszorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta az Olaszorszag el6tt allo legsiirgetébb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Olaszorszag milyen eredményeket €rt el a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Olaszorszag vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag szolgalatai altal az emlitett rendelet
alkalmazaséaval osszefliggésben Olaszorszag makrogazdasagi sebezhetdségeire vonatkozoan
végzett értékelés f6bb megallapitasait 2026. majus 20-an tették kozzé®. A Bizottsag 2026.
junius 3-an megéllapitotta, hogy Olaszorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Olaszorszag mindenekel6tt a magas dllamaddssaggal €s a gyenge
termelékenységnovekedéssel kapcsolatos sebezhetdségekkel szembesiil, amelyek hatarokon
atnyulo jelentoséggel birnak és tartdosan fennallnak; e sebezhetdségek csokkentéséhez
tovabbra is elengedhetetlen a novekedést 6sztonzd reformok és beruhdzasok folyamatos és
hatékony végrehajtasa, valamint a prudens koltségvetési iranyvonal. A GDP-aranyos
allamadossag a vilagjarvanyt kovetden csokkent, 2024-ben €s 2025-ben azonban ismét
emelkedett, nevezetesen a nominalis GDP-novekedés lassulasa, a korabbi évek
lakasfelujitasi adgjovairasainak késleltetett hatasa, valamint a tovabbra is jelentOs
koltségvetési hidnyok miatt. Az dllamaddssag-rata 2026-ban és 2027-ben varhatdan tovabb
nd. A munkatermelékenység a kdozelmultban csokkent, és annak helyreallasa 2026—2027-ben
varhatoan szerény mértéki lesz, ami tovabbra is korlatozni fogja a potencialis GDP-
novekedést, akadalyozva ezaltal az allamaddssag-rata csokkenését. A bankok jelentsen
javitottak eszkozmindségiiket és nyereségességiiket, és csOkkentették nemteljesitd hiteleik
allomanyat, de az allam és a bankok kozotti magas kapcsolat tovabbra is aggodalomra ad
okot, mivel a bankoknak az eszkozeikhez viszonyitott belfoldi allamadossag-allomanya
magas, kiilondsen a kevésbé jelentds intézmények és a szovetkezeti bankok esetében. A
munkaerdpiac tovabb javult, de tigy tlinik, hogy a munkaerd-potencidl nem hasznosul
maradéktalanul. Sor keriilt a régdta fennalld sebezhetdségek kezelését célzo intézkedésekre,
de a kozelmultbeli széles korli reformintézkedések ellenére is jelentds
termelékenységnovekedésre van még sziikség. Ami a jovot illeti, a ndvekedésdsztonzd
reformok és beruhazéasok folyamatos €s hatékony végrehajtasa, valamint a prudens
koltségvetési irdnyvonal tovabbra is elengedhetetlen a termelékenységndvekedés javitasahoz

¢s a GDP-ardnyos allamadossag csokkentéséhez.

5

SWD(2026) 139 final.
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A Tanécs 2025. februar 18-an a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Olaszorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervéts. A
terv a 2025-2029-es iddszakot fedi le, €s hét évre elosztott koltségvetési kiigazitast iranyoz
eld. A Tandcs a nettd kiaddsok maximalis ndvekedési rataira vonatkozdan a kovetkezd
ajanlast tette: 2025-ben 1,3 %, 2026-ban 1,6 %, 2027-ben 1,9 %, 2028-ban 1,7 %, 2029-ben
pedig 1,5 %. Ez a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kdvetkez6 maximalis kumulativ
novekedési rataknak felel meg: 2025-ben -0,7 %, 2026-ban 0,9 %, 2027-ben 2,8 %, 2028-
ban 4,6 %, 2029-ben pedig 6,2 %. A 2025-2026-0s idészakban a nettd kiadasok e maximalis
novekedési ratai egybeesnek a korrekcids palyaval, amint azt a Tanacs az EUMSZ 126.
cikkének (7) bekezdése alapjan 2025. januér 21-én a talzott hiany megsziintetése érdekében
Olaszorszagnak ajanlotta’. A Bizottsagnak az intézkedések eredményességére vonatkozd
2026. janius 3-i értékelése® alapjan az Olaszorszagra vonatkozo talzotthiany-eljaras fel van

fliggesztve.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortija és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Eurdpai Uni6 szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors €s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések
tamogatésa érdekében®, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tandacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
idvozolte. A tagallamok 2028-ig barmikor kérhetik a nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalasat, amennyiben megfelelnek az (EU) 2024/1263 rendelet 26. cikkében

meghatarozott kritériumoknak.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Olaszorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/651, 2025.2.10.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

A Tanécs 2025. februar 18-an elfogadott ajanlasa az Olaszorszagban fennalld talzott hiany
megsziintetésérol. Az Olaszorszaggal szembeni tilzotthiany-eljarassal kapcsolatos 6sszes
dokumentum megtalalhat6 a kovetkezd cimen: Italy - Economy and Finance - European
Commission.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhazéasi Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag,
COM(2026)200 final.

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.
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(10)

(1)

Olaszorszag 2026. aprilis 30-an benytjtotta az elért eredményekrdl szol6 2026. évi éves
jelentését!’ a netto kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratainak vald megfelelésrél, a
kiigazitasi idészak meghosszabbitasat alatimasztd reformok és beruhazasok végrehajtasarol,
valamint az europai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban azonositott f6 kihivasokra
vald reagalést célzo reformok és beruhazasok végrehajtasarol. Olaszorszagnak az elért

terén tett elorehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett
féléves jelentések is beépiilnek. A tulzotthiany-eljaras keretében hozott intézkedésekrol

sz616 jelentés az elért eredményekrol szolo éves jelentés részét képezi.

A real-GDP 2025-ben 0,5 %-kal nétt, a HICP-inflacio6 pedig 1,7 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 0,5 %-kal, 2027-ben pedig 0,6 %-kal nd, a
HICP-infl4cio pedig 2026-ban 3,2 %, 2027-ben pedig 1,8 % lesz.

Az Eurostat 4ltal szolgaltatott adatok alapjan!! Olaszorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya a 2024. évi 3,4 %-r6l 2025-ben 3,1 %-ra csokkent, GDP-aranyos elsddleges tobblete
pedig 0,5 %-16l 0,8 %-ra nétt 2025-ben. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése 2026-ra és 2027-re a GDP 2,9 %-
anak megfelelo koltségvetési hidnyt valosziniisit. A hidny 2026-o0s csokkenése foként a
lakasfelujitast timogat6 addjovairasokra forditott kiaddsok csokkenésének tudhatd be, mig
mas kiadasi tételek — tobbek kozott az allami beruhdzasok — az adobevételekkel egytitt

varhatoan tovabb novekednek.

10

11

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.curopa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.
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(13)

(14)

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozast kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal!? 2025-ben restriktiv volt, a GDP 0,3 %-anak
megfelel6 mértékben. A kdltségvetési iranyvonal az eldrejelzések szerint 2026-ban a GDP
0,3 %-anak megfeleld mértékben, 2027-ben pedig a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékben

restriktiv lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan'® Olaszorszag GDP-aranyos allamaddssaga a
2024 végi 134,7 %-rol 2025 végére 137,1 %-ra nétt. A GDP-aranyos allamaddssag 2025. évi
novekedése foleg a korabbi évek hidnyara kihato, a lakasfelujitasokra vonatkozo
adojovairasok késleltetetten jelentkezd pénziigyi hatasaval kapcsolatos, mérhetd
kolesonigényeket tiikrozi. Az elérejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-aranyos allamadossag 2026
veégére 138,5 Y%-ra, 2027 végére pedig 139,2 %-ra fog ndvekedni. A 2026-0s és 2027-es
novekedés foként a lakasfelujitasokra vonatkozé adojovairasok késleltetetten jelentkezo
készpénzhatésat tiikkrozi, mig az elsddleges tobbletek adossagesokkentd hatdsa tovabbra is

korlatozott.

A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése alapjan Olaszorszag védelemre forditott
allamhaztartasi kiadasai 2025-ben 6sszesen a GDP 1,3 %-at tették ki, 2026-ban pedig
varhatoan a GDP 1,2 %-at fogjak kitenni'4,

12

13
14

crer

bekdvetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.

a kdzéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl €s mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szdmlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.

11124/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(15) Az Unid tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Olaszorszag koltségvetési politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiaarak altal a
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatas enyhitése érdekében’s. Ezek kozé tartozik
az lizemanyagok jovedéki adojanak nem célzott csokkentése 2026. majus 22-i lejarattal,
valamint a kozuti kdzlekedést, a haldszatot €s a mezOgazdasagi vallalkozasokat célzo
adojovairas 2026. majus 31-i lejarattal. A Bizottsag 2026. tavaszi elorejelzése szerint az
emlitett intézkedések 2026-ban varhatéan a GDP koriilbeliil 0,1 %-anak megfeleld
koltségvetési terhet jelentenek. A Bizottsag becslései szerint, ha ezek az intézkedések 2026

végéig hatdlyban maradnanak, koltségvetési terhiik 2026-ban a GDP 0,3 %-at tenné ki.

(16) A Bizottsag szamitésai alapjan Olaszorszagban a nettd kiadasok 2025-ben 1,5 %-kal, 2024-
ben és 2025-ben pedig kumulativan 0,6 %-kal csokkentek. A nettod kiadasok ndvekedése
2025-ben meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat, évesitve, GDP-aranyosan
0,1 %-os eltérést eredményezve. A 2024. és 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok
kumulativ ndvekedési rataja marginalisan meghaladja az ajanlott maximalis novekedési

ratat, kumulativan GDP-aranyosan 0,1 % alatti eltérést eredményezve.

(17) A Bizottsag szamitasai alapjan Olaszorszagban a nett6 kiadasok 2026-ban 1,4 %-kal, a
2024.,a 2025. és a 2026. évet egylitt vizsgalva pedig kumulativan 0,8 %-kal nének. A nettd
kiadasok eldrevetitett 2026. évi novekedése elmarad az ajanlott maximalis ndvekedéstol. A
2024., a 2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva a nett6 kiadasok eldrejelzett kumulativ

novekedési ratdja is az ajanlott maximalis ndvekedési rata alatt marad.

15 Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet

tukrozi.
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Az Olaszorszag kozéptavi tervét jovahagyo ajanlas meghatarozza a kiigazitasi id6szak
meghosszabbitasat alatdmasztd reformokat és beruhazasokat, valamint végrehajtasuk
iitemtervét. Figyelembe véve az Olaszorszag altal az elért eredményekrol szo16 éves
jelentésben szolgaltatott informaciokat, a Bizottsag megallapitja, hogy e reformok és
beruhazasok 2026. aprilis 30-ig esedékes kulcsfontossagu 1épéseinek végrehajtasa nagyjabol
jo uton halad. A kutatasra és fejlesztésre (K+F) forditott kdzkiadasok ndvekedéséhez
kapcsolodo, a 2025. év negyedik negyedévéig esedékes kulcsfontossagu Iépést illetéen —
melyet a K+F-kiadasok GERD-ben (a kutatasra ¢és fejlesztésre forditott brutté hazai kiadasok
alapjan) fejeznek ki a GDP-hez viszonyitott aranyszdmként — megjegyzendd, hogy az
Eurostat legfrissebb rendelkezésre allo statisztikai 2024-re vonatkoznak. Mindazonaltal az
olasz hatosagok altal benyujtott eldzetes becslések azt mutatjak, hogy a GERD-ben mért
K+F-kiadasok 2025-ben varhatoan elértéek a GDP 0,59 %-at, ami arra utal, hogy a cél elérése
érdekében tett erdfeszitések jo iranyban haladnak. A Bizottsag ugy véli, hogy Olaszorszag

Osszességében kielégitd modon teljesitette kotelezettségvallalasait!®.

16

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhazasi Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag,
COM(2026)200 final.
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(19) Az elmult években végrehajtott strukturalis intézkedések ellenére Olaszorszag adorendszere
tovabbra is nagyrészt a munkat terheld adokra timaszkodik, ami a f6 oka annak, hogy az ado6
GDP-hez viszonyitott aranya meghaladja az unids atlagot. Az adoék az atlagbért kereso
egyediilallo személyek esetében meghaladja az unids atlagot, az alacsony bért keresok
esetében pedig elmarad attol; 2025-ben mindkét érték kis mértékben nétt. Az
onfoglalkoztatokra vonatkozo kiilonds szabalyozasok és az ideiglenes ataldny személyi
jovedelemado egyre szélesebb korti alkalmazasa miatt az adorendszer rendkiviil bonyolult, a
progresszivitas gyengiil, az addalap pedig erodalodik, ami jelentds bevételkiesést
eredményez. Hozz4 kell tenni, hogy — a jelentds csokkenés ellenére — a kdrnyezeti
szempontbol karos tdmogatasok mértéke tovabbra is magas, és széles korben keriilnek
alkalmazésra adokiadasok, beleértve a héat is. Osszességében elmondhat6, hogy a munka
jelenlegi magas addterheinek mas, a novekedést kiméld, kihasznalatlan bevételi forrasokra
val6 tovabbi athelyezése hozzajarulna a gazdasagi potencial noveléséhez. Emellett a
jarmiivek adoztatasadnak a szén-dioxid-kibocsatas pontos tiikrozése érdekében torténd
atalakitasa kivaltképpen segithet a fenntarthaté mobilitasi infrastruktira finanszirozasaban,
csokkentve a kozuti kozlekedéstdl valo nagy foku fliggdséget. A kdzelmultbeli reform
ellenére még mindig csokkenteni sziikséges a belsé égésli motorral hajtott cégautokra
vonatkoz6 adokedvezményeket. Végezetiil, az elmult években — tobbek kozott a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében — hozott ambicidzus ellenintézkedések
dacara tovabbra is gyakori jelenség az adokijatszas, kiilondsen a héa esetén és az 6nallo
vallalkozok korében. Az adohatdsag 2026 elsd 6t honapjara vonatkozo adatai némi pozitiv
eredményre utalnak. Ugyanakkor fenndll annak a kockdzata, hogy az adbamnesztiahoz
hasonl6é kozelmultbeli intézkedések az adoiligyi megfelelés szempontjabol

kontraproduktivnak bizonyulnak.
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(20)

e2y)

A kataszteri értékeket ez idaig még nem kozelitették szisztematikusan a piaci értékekhez.
Ennek ellenére Olaszorszag a kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervében kotelezettséget
vallalt arra, hogy frissiti a kataszteri értékeket a nyilvantartasban még nem szerepld
ingatlanok, valamint az energiahatékonysagot szolgald és/vagy a lakasfeluyjitas terén torténd
beavatkozéasokra irdnyul6 allami programok nyoman elényben részesiil6 épiiletek esetében.
Az alland¢ lakhelyként funkcionald ingatlanok szinte valamennyi ingatlanosztaly esetében
mentesiilnek a rendszeres ingatlanadé alol. Ez azt eredményezi, hogy helyi szinten alacsonyak
az ingatlanokbol szarmaz6 bevételek, tobbek kdzott azokban a varosokban, ahol a lakhatés
megfizethetdségével kapcsolatos problémak észlelhetok. A szabalyozott bérleti dijak megléte
ellenére az olasz tartomanyok mintegy egytizedében az atlagbérek tobb mint egyharmadanak
felelnek meg a bérleti dijak. Olaszorszagban alacsony a szocidlis lakasok ardnya, korlatozott
az allami tulajdonu lakéasok allomanya, a vardlistak pedig igen hosszliak. Olaszorszagot a
hasznalaton kiviili lakasok magas aranya ¢€s a rovid tavi bérbeadas nagy foku elterjedtsége
jellemzi. A feleldsségi korok megoszlanak a nemzeti €s a szubnacionalis kozigazgatas kozott,
mikozben nem all rendelkezésre 4tfogd nemzeti koordindcios keret. A strukturalis
finanszirozés hidnya tovabb korlatozta a lakhatési politika eredményességét. A kormany
nemrégiben fogadta el a ,,Piano Casa” elnevezésii jogszabalyi eszkozt, bar annak értékelése és

végrehajtasa még nagyon korai szakaszban van.

Az elkdvetkezd években varhatoan jelentds koltségvetési nyomads fogja stjtani az
allamhaztartast, beleértve a demografiai fejleményekhez kapcsolodd ndvekvd koltségeket is.
Konkrétabban: az allami forrasok jelentds részét felhasznéljak az dregségi nyugdijak és az
adossagszolgalattal kapcsolatos kiadasok fedezésére, ami korlatozza az egyéb prioritdsok
esetében rendelkezésre alld koltségvetési mozgasteret. A kozberuhazasok jelentdsen néttek a
vilagjarvany el6tti szinthez képest, amit a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz is
tamogat. Ugyanakkor egyes novekedésosztonzd szakpolitikai teriiletekre — tobbek kozott az
oktatasra és az egészségiligyre — forditott kiadasoknak az 6sszes kiadason beliili ardnya
csokkent 2019. évi értékhez képest. Az 11j jogi keret eldirja a minisztériumok szamara, hogy a
kozéptava koltségvetési-strukturalis terv szerinti kotelezettségvallalasaikkal 6sszhangban
végezzek el a kiadasi politikdknak az 0j ,,kiadési elemzési €s értékelési tervek™ szerinti
részletes értekelését. Az olaszorszagi kozkiadasok hatékonysaganak és mindségének javitasa
érdekében alapvetd fontossagu lesz az 1 értékelési keret alapos végrehajtasa, valamint az,

hogy az értékelési eredmények alapjan eredményes szakpolitikai intézkedésekre keriiljon sor.
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Olaszorszag egyike azon tagallamoknak, ahol a legidésebb a népesség, a legalacsonyabb az
altalanos termékenységi aranyszam, €s az els6 gyermekiiket vilagra hozé ndk életkora az
atlagosnal magasabb. Az agyelszivas tovabbra is fennall: sok fiatal, magasan képzett lakos
keres jobb lehetdségeket kiilfoldon, mikdzben Olaszorszdgnak nehézséget jelent a tehetség
bevonzésa és megtartdsa. A munkaképes korti népesség csokkenését stilyosbitja a ndk és a
fiatalok tartésan alacsony munkaerdpiaci részvétele. Bar a megfelelden kezelt legélis
migracié enyhitheti a demografiai hanyatlas rovid és kozéptavu hatasait, egy holisztikusabb,
strukturalis megkozelitésnek tal kell mutatnia a pénziigyi 6sztonzokon annak érdekében,
hogy stabil munkahelyekkel és munkaiigyi szakpolitikdkkal timogato kdrnyezetet teremtsen
a szllok szamara, és szélesebb kori intézkedések elfogadasaval fokozza a ndk ¢€s a fiatalok
munkaerdpiaci részvételét, ugyanakkor pedig vonzza és megtartsa a kivalo tehetségeket. Az
eloregedéssel kapcsolatos kiadasok az eldrejelzések szerint emelkedni fognak, ami
megterheli az dllamhéztartast. A 2011. évi nyugdijreform ellenére a GDP-aranyos
nyugdijkiadasok kozéptavon varhatéan tovabbra is emelkedni fognak a demografiai trendek
(tobbek kozott az iddskor eltartottak ndvekvd aranya), valamint a 2019-ben bevezetett és az
elmult években megujitott korai nyugdijbavonulasi forméak hatdsa miatt, bar ez utébbiakat
azota fokozatosan visszaszoritottadk és 2026-ban mar nem ujitottak meg. A 2026. évi
koltségvetési torvény intézkedéseket vezetett be az olyan kiegészitd nyugdijrendszerekben
valo részvétel eldmozditasara, amelyek az allami nyugdijak kiegészitéseként
hozzajarulhatnak a nyugdijak megfeleldségének javitasdhoz is. Az ezekben vald részvétel
azonban egyeldre korlatozott mértékii (a gazdasagilag aktiv népesség 38,3 %-a), a tagoknak
csupan 29 %-a 40 év alatti, az 6nallo vallalkozok részvétele pedig minimalis. Egyidejlileg
részben visszaallitottak a nyugdijkorhatar és a varhat6 élettartam kozotti automatikus
Osszefiiggést, a nyugdijkorhatar megemelésére vonatkoz6 haromhonapos tilalom pedig csak
a munkavallalok bizonyos kategéridira vonatkozik. A nyugdijrendszer fenntarthatésagat
biztositani hivatott intézkedéseket olyan intézkedések egészithetik ki, amelyek
megkonnyitik a munkaerd késobbi életszakaszokban valdo megtartasat, tobbek kozott

rugalmas munkafeltételek és életkor-specifikus iranyitasi politikdk révén.
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A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idoben torténd bevonasa tovabbra is
alapvetd fontossagl a széles korli szerepvallalas biztositdsdhoz és ezaltal az unios
finanszirozasi eszk6zok sikeres végrehajtasahoz, valamint az eurdpai szemeszter

Osszefiiggésében is.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbdl és
az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA) nyujtott timogatasokbol finanszirozott kohézids
politikai programok olaszorszagi végrehajtasa tovabbra is elmarad az unids atlagtol, mind a
projektkivalasztas, mind a kifizetések tekintetében. Fontos felgyorsitani a beruhdzasok gyors
megvalositasat biztositd erdfeszitéseket, ligyelve a gyakorlati hatasuk maximalizalasara is. A
végrehajtas terén Olaszorszag tovabbra is kihivasokkal szembesiil az elégtelen
adminisztrativ kapacitasok és az infrastrukturalis projektek lassu végrehajtasa okan,
valamint amiatt, hogy bizonyos, megosztott feleldsségi korbe tartozo6 szakpolitikai
tertileteken gyenge a koordinacio a kdzponti, a regionalis és az egyéb kormanyzati szintek
kozott. Ezek a problémdk akadéalyozzék az elérehaladast a foglalkoztatés, a készségek és a
tarsadalmi befogadas terén, ugyanakkor késleltetik a Stratégiai Technologidk Eurdpai
Platformja keretében vagy a megfizethetd és fenntarthato lakhatasba torténd beruhazasokat
is. Emellett Olaszorszagnak fel kell gyorsitania az IAA végrehajtasat, mivel a forrasok
folyositasa 2026 végeig esedékes. Alapvetd fontossagli annak biztositasa, hogy az
Olaszorszag altal a kohézids politikai alapok félidds feliilvizsgélata soran azonositott Uj
beruhazasokat — kiilonds tekintettel azokra, amelyek a félidds feliilvizsgélatrol sz616
rendeletben!” meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodnak — gyorsan és hatékonyan

valositsak meg.

Olaszorszag szdmos kihivassal néz szembe a kutatassal és innovacidval, a vallalkozasok
novekedésével és a nem banki finanszirozéssal, az iparstratégiaval, a kozigazgatassal, az
igazsagszolgaltatassal és a versennyel kapcsolatban. Emellett az €ghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodassal, az energia-, a hulladék- és a viziigyi agazattal, valamint a
munkaerdpiaccal, a készségekkel, az oktatassal és az egészségiiggyel kapcsolatos

kihivasokkal is szamolnia kell.

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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Olaszorszag termelékenységét ¢s novekedési potencialjat gatolja a magan- és az allami
szektor K+F-beruhdzasainak korlatozott mértéke. Unids versenytarsaihoz képest
Olaszorszag — a kozelmultbeli emelés ellenére is — kevésbé atfogoan és kevésbé
nagyvonaltuan nyujt allami tdimogatast az innovacidhoz; elényos lenne szamara, ha a
forrasokat stratégiaibb modon allokalnd, illetve javara valnanak a koz- és magéanszféra
kozotti egylittmiikodések is, a kozéptava koltségvetési-strukturalis terv szerinti
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint
az unios kohéziods politikai alapok szdmos kezdeményezést tartalmaznak a vallalkozasok és
a tudomanyos élet kozotti egylittmiikodés timogatasara, amelyek tovabbra is széttagoltak, és
nem rendelkeznek koherens nemzeti iranyitassal. Az innovativ megoldasokra iranyul6
kozbeszerzés, amely jelenleg a védelmi dgazatra és a zold dgazatra korlatozodik, jelentds
szerepet jatszhat az indul6 innovativ vallalkozasok piacainak fejlesztésében, mikdzben
hatékonyabba teheti a kozkiadasokat. Az egyetemi rendszer — a 2025-0s kismértékli emelés
ellenére — korlatozott er6forrasokkal rendelkezik: az OECD-orszagok kozott Olaszorszag
egyike azoknak, ahol a legalacsonyabbak az egyetemi kiadasok. Emellett az egyetemeket €s
a kutatokat tovabbra is csak korlatozottan 6sztonzik arra, hogy kutatdshasznositasi €s
technoldgiatranszfer-tevékenységeket végezzenek. A kutatoi karriereket lasstisag és
kiszdmithatatlansag jellemzi. Egy 2025-ben elfogadott reform megndvelte a kutatok rovid
tavy, hatarozott idejii leszerzodtetését lehetdveé tevo eszkozok szamat, ami azzal a
kockazattal jar, hogy még inkabb befolyasolja a kutatok szakmai életutjat. Olaszorszag
ugyanakkor a 2026. évi koltségvetési torvénnyel bevezetett egy rendkiviili munkaerd-
felvételi tervet, amelynek révén tovabbi allando allashelyek létrehozéasat kivanja tdmogatni.
Mindazonaltal javitani kell a munkaerd-felvétel hosszl tavu tervezését, ugyanakkor
intézkedéseket kell hozni a kutatok karrierttjanak felgyorsitasa érdekében. Jollehet

a technoldgiatranszfer-irodak esetében javulas figyelhetd meg, azok tovabbra is viszonylag
kicsik, és nem rendelkeznek megfeleld emberi €s pénziigyi eréforrasokkal ahhoz, hogy
tamogatni tudjak a kutatasi eredmények 0 lizleti lehetdségekké alakitasat. A kockazatitOke-
befektetokkel vald szinergidikat ugyancsak meg kellene erdsiteni. A tudésfejlesztésrdl és a
technologiatranszferrdl sz616, 2026—-2028-as stratégiai szakpolitikai jogszabaly — elfogadasat
kovetden — fontos eldrelépést jelent majd azaltal, hogy kijeldli a f6 prioritasokat és a

stratégiai beavatkozasi irdnyvonalakat.
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Olaszorszag gyenge termelékenységnovekedése visszavezethetd lehet a nagyvallalatok altal
létrehozott hozzaadott érték viszonylag korlatozott aranyahoz, valamint a (gyakran csaladi
iranyitas alatt 4116) mikro- és kisvallalkozasok tulstilyahoz kapcsolodo strukturalis korlatokra,
mely utobbi vallalkozasok kevésbé alkalmaznak professzionalis vezetési gyakorlatokat, ami
kedvezétleniil hat az innovaciora és a termelékenységre. Az olyan adopolitikak, mint a
mikrovallalkozasok szamara létrehozott egyszerisitett atalanyado-rendszer vagy az 6rokolt
vallalkozéasok kedvezd adoiigyi megitélése (ez utobbiak esetében feltétel, hogy az irdnyitéas 6t
¢éven beliill nem atadhatd) visszafogja a konszolidaciot és a ndvekedést. Olaszorszag szamara
ezért elonyos lenne, ha tdmogatna az indul6 innovativ vallalkozasok 1éptékvaltasat, valamint a
kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) 6sszevondsat a szabalyozasi és ad6zasi akadalyok
felszamoléasa, a kiilsé szakmai vezetdk igénybevételének eldmozditasa, a vezetok
tovabbképzése, az innovacid megerdsitése és a tokepiacokhoz vald hozzaférés révén. Egyes
teriileteken pozitiv 1épésekre keriilt sor, példaul az s.c. Legge Capitali folyamatban 1évo
végrehajtasa, a kkv-kra vonatkozo éves torvény kdzelmultbeli elfogadasa, valamint az indulo
innovativ vallalkozasok és az innovativ kkv-k reformjardl sz6lo, felhatalmazason alapulo jogi
aktus révén. Olaszorszag jelentds belfoldi megtakaritasai kulcsfontossagli gazdasagi erdt
jelentenek; megfelelobb mozgositas esetén nagyobb szerepet jatszhatnanak a novekedés és az
innovacio finanszirozasaban, segitve a vallalatokat a ndvekedésben. Olaszorszag tOkepiacait
tovabb kell fejleszteni, mélységiiket és rendelkezésre allo likviditasukat pedig fokozni kell a
kereslet tamogatésa, az 0j részvényjegyzések Osztonzése €s a vallalatikbtvény-kibocsatas
eldmozditasa révén. A nemrégiben elfogadott tOkepiaci reform és tarsasagi torvény a helyes
iranyba tett 1épés. A meglévd garanciarendszereket és 0sztonzoket at lehetne iranyitani ugy,
hogy a tékepiaci eszk6zok iranti keresletet helyezzék eldtérbe €s azt timogassak. A nem banki
finanszirozashoz val6 hozzaférés tovabbra is kiilondsen korlatozott az innovativ vallalkozasok
szamara, mivel a tokepiac — kiillondsen a belfoldi kockéazatitoke-piac — még mindig fejletlen,
habar ndvekedési palyan van. Ez kiilonosen az intézményi és vallalati befektetok korlatozott
jelenlétének és a kilépési lehetdségek kis szamanak tudhato be. Bar szamos kezdeményezés
indult a kockazati téke és a magantdke fejlesztésének tdmogatasa érdekében, ajanlatos, hogy
Olaszorszag tovabbi allami erdfeszitéseket koncentraljon a korai szakaszban 1évé és a
kockazatosabb piaci szegmensekre, valamint az intézményi befektetoknek a megfeleld
kockazatmentesitési elemeket is tartalmazo pénziigyi eszk6zok é€s ,,alapok alapja” szerkezetek
hasznalataval torténd bevonzésara, illetve az ltaluk jelentett lehetdség kihasznaldsara. Ha
megnd a belfoldi intézményi befektetoknek (példaul a nyugdijalapoknak ¢€s kiilondsen a
biztositoknak) az a képessége, hogy hosszabb befektetési horizonttal rendelkezd
eszkozosztalyokba fektessenek be, az javithatja a nem banki finanszirozashoz vald

hozzaférést.
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Olaszorszagot tovabbra is a stagnald termelékenység jellemzi, ami az északi és déli régiok
kozotti jelentds kiilonbségeket is tiikrozi. A déli régidkban a kisebb atlagos vallalkozasméret
¢s a hagyomanyos agazatokban valo koncentracio rontja a termelékenységet, az
infrastrukturalis hianyok pedig a versenyképességet korlatozzak. Olaszorszag szamara
elényds lenne egy innovaciovezérelt iparstratégia, amely az eréforrasokat a magas
hozzaadott értéket képviseld agazatok és technologiak felé iranyitana, és eldmozditana a déli
teriiletek fejlodését, kiilondsen azzal, hogy forrasokat kiilonit el a kevésbé fejlett régiok
szémara, és stratégiai agazatokat céloz meg. Bar a ,,Made in Italy 2030 cimi fehér konyv
az iparstratégia meghatarozasa felé tett elsd 1épésnek tekinthetd, az egyértelmii szakpolitikai
intézkedések bevezetése €s az iparpolitika iranyitasi struktiradjanak megteremtése még varat
magara. Hasznos lenne stratégiai irdnymutatdst nyujtani a fehér konyvben megjelolt 18
termelési lanc (Filiere produttive) tekintetében — beleértve a magas hozzaadott értéket
képviseld agazatokra valod dsszpontositast és a teriileti hatdly meghatarozasat — azon
esetleges kockazat elkeriilése érdekében, hogy az allami tdmogatas nem lesz szelektiv és
hatékony. A kozéptavu koltségvetési-strukturalis terv célkitlizésével dsszhangban tovabbi
er6feszitésekre van sziikség a tobb mint 2 700 nemzeti és regionalis szintli §sztonzd
¢észszerusitése és stabilizalasa érdekében, valamint azért, hogy a déli régiok szdmara ad hoc
forrasok legyen elkiilonithetok. Az iparstratégia szempontjabdl eldnyds lenne az
infrastrukturalis és kutatasi beruhdzéasok tervezésével valo jobb koordinacio, valamint az
ipari novekedést és a strukturalis atalakulast elémozdito, helyi szinten célzott szakpolitikai
kombinéciok alkalmazasa (pl. 6sztonzok, teriiletrendezés és infrastruktirafejlesztés
kombinacioja), kiilondsen a déli régiokban. Végezetiil folyamatos erdfeszitésekre lesz
sziikség az Olaszorszag északi €s déli része kozott fennallo tartds infrastrukturalis szakadék
kezeléséhez, mindenekeldtt a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézios politika
keretében kezdeményezett nagyszabast projektek véglegesitése révén, kiilonds tekintettel az
ipari Ovezetek megkozelithetdségére €és az utolso kilométeres 0sszekottetések javitasara. A
kozuti és kikotoi infrastruktura, valamint a multimodalis logisztikai csomopontok szintén

figyelmet igényelnek, a tobbéves és multimodalis kozlekedési stratégia elfogadasaval egyiitt.
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Olaszorszag jelentds eredményeket mutatott fel a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa és
az egyszerusitési eréfeszitések terén, amit a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerinti
reformok és beruhdzasok is tamogatnak. Mindazonaltal még bdven van lehetdség a tovabbi
javuléasra. Mig az olasz vallalkozasok 41 %-a szamolt be arrdl, hogy elégedetlen (az unids
atlag 24 %), a kozigazgatasi eljarasokat nehézkesnek és megterheldnek talalo polgarok
aranya 2023 ota 14 szazalékponttal csokkent, és ezaltal Olaszorszag nagyjabdl az unios atlag
szintjére keriilt (2025-ben Olaszorszag 39 %, az EU 38 %). Bar tortént némi eldrelépés
(tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervnek kdszonhetden), fontos lenne
tovabb erdsiteni valamennyi platform interoperabilitasat és kihasznaltsagat az
emberierdforras-gazdalkodas, a képzés és a koztisztviselk felvételének javitasa érdekében.
Szintén elény0s hatast lenne a horizontalis és vertikalis mobilitas fokozasa, a
teljesitményértékelések és a szakmai eldmenetel tovabbi elémozditdsa, a tovabbképzés és az
atképzeés megerdsitése, valamint az egyenldség és a befogadas elémozditasa a kdzigazgatas
valamennyi szintjén, 6sszhangban a kdzéptavu koltségvetési-strukturalis terv
kotelezettségvallalasaival. Olaszorszag folytatja az egyszeriisitésre iranyuld erdfeszitéseit:
létrehozta az Italia Semplice platformot, valamint a vallalkozasokat szolgal6 egyablakos
rendszer platformjara épiild, 0 interoperabilis adatcsererendszert, azonban sziikség van a
kozigazgatasi eljarasok tovabbi egyszeriisitésére a meglévd platformok interoperabilitdsanak
javitasa révén. Emellett a kozigazgatasi kapacitas tovabbra is egyenlétleniil oszlik meg a
régiok kozott, és helyi szinten jelentds korlatok tapasztalhatok, kiilondsen a déli térségben, a
digitalizacio, a dontéshozatali kapacitas és az dllamhaztartasi gazdalkodas terén, valamint a
kisebb €s nagyobb telepiilések kozott. Mindenképp sziikség van a kdzigazgatasi kapacitasra
vonatkoz6 atfogo €s strukturalis stratégia kidolgozasara, amely a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervre és a kohézios politikai intézkedésekre, tobbek kozott a nemzeti
kohézios program kapacitasara épiil. Ez a stratégia a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
tobb olyan intézkedését foglalhatna keretbe, amelyek eredményesen tamogattik a helyi
kozigazgatasokat a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv projektjeinek végrehajtasaban,
mikozben megakadalyoztak a teriileti kiilonbségek tovabbi novekedését. Bar a jobb
helyzetben 1év0 régidk épitenek a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kapcsan szerzett
tapasztalataikra, a kevesebb erdforrassal rendelkezd régidoknak — kiilondsen délen —
eldnytikre szolgalna, ha aktivabb ¢€s célzottabb tamogatast kapnank a kozponti
kozigazgatastol. Hasznos lehet tovabba a kozigazgatasi szovetségek formainak

elémozditasa, kiilondsen a kisebb kozigazgatasi szervek esetében, és foként a déli régioban.
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A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében Olaszorszag atfogd reformcsomagot hajt
végre a polgari, a biintetdjogi, a fizetésképtelenségi és az adoligyi igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysaganak novelése érdekében. A birdsdgok hatékonysaganak javitasahoz
hozzajarult a bir6ésagi hivatalok 1étrehozasa, valamint a targyalasok digitalizalasa, ami
szervezeti €s jogi tamogatast nyqjt a birdknak. Mindazonaltal tovabbra is vannak
megoldand¢ feladatok. Az elséfoku birosdgokon a polgari és kereskedelmi ligyekben az
tigyintézési id6 2024-ben megnott, és tovabbra is a leghosszabbak kozé tartozik az Unidban.
2024-ben csokkent az els6fokt kdzigazgatasi tigyekben torténd hatarozathozatalhoz
sziikséges 1d6, de még igy is az egyik leghosszabb az Unidban. A rendszer hatékonysaganak
noveléséhez hozzajarulna — az Olaszorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve
szerinti kotelezettségvallalasokkal is 6sszhangban —, ha sor keriilne a bir6sagi hivatal
intézményesitésére, valamint a birésagokra nehezedd nyomasnak és a targyalasok atlagos
id6tartamanak tovabbi csokkentésére iranyul6 intézkedések megerdsitésére (példaul a
tulterhelt igazsagiligyi agazatokban, tobbek kozott a békebirosagokon), mikdzben tovabbra is
kezelnék az emberieréforras-hianyt (a birdk és birdsagi alkalmazottak korében), €s teljes

mértékben digitalizdlnadk az igazsagszolgaltatasi rendszert.

Ha tobb 4gazatban jobb keretfeltételeket biztositananak a verseny szamara, és fokoznak a
versenyt mind a piacok tekintetében, mind a piacokon beliil, az lehetévé tenné az
eréforrasok hatékonyabb elosztasat, eldnyds lenne a fogyasztok szamara, valamint a
versenyképesség €s a termelékenység novekedéséhez vezetne, és ezaltal 01j beruhazasokat is
vonzana. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében Olaszorszag eldrelépést tett
néhany fontos agazatban — tobbek kozott az energia, a kdzlekedés €s a helyi
kozszolgaltatasok terén — és korszerlsitette a nemzeti 6sszefonodas-ellendrzési szabalyokat.
Tovébbra is sziikség van ujabb jogalkotasi kezdeményezésekre a kovetkezok
vonatkozasaban: i. az energiaelosztasi koncessziok esetében a versenytargyalasok
biztositasa, ii. a kozlekedés, kiilonds tekintettel a vasutak, autdpalyak és kikotok teriiletén a
versenyt tamogat6 reformok teljes korli végrehajtasara, valamint iii. az egészségligy,
kiilondsen a versenyt tamogato elvek, valamint a nyilt és atlathato palyazatok biztositasa
révén. Ezenkiviil a kiilonb6z6 dgazatokban (beleértve a szabalyozott agazatokat is) lejarod
koncesszidkra vonatkozé nyilt és atlathatd palyazatok biztositandk a piaci versenyt. Ez
novelné az inkumbens szolgéltatok altal tapasztalt versenykényszert, és elkeriilhetové tenné
a beruhdzasok késedelmét, felfiiggesztését vagy a fogyasztokra/felhasznalokra vald
indokolatlan atharitasat. Végezetiil a szabalyozasi akadalyok hatassal vannak az Union
beliili arukereskedelemre, mivel a nemzeti csomagolasi és cimkézési szabalyok megfelelési

terheket okoznak.
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Az Union beliil Olaszorszag az egyike azon orszagoknak, ahol a legmagasabbak a
villamosenergia-arak, mivel az orszag strukturalisan timaszkodik a koltséges gaztiizelésii
termelésre. Ez, és kiilondsen a villamosenergia- €s a gazar egymashoz viszonyitott magas
aranya a villamositas egyik f6 akadalyat jelenti mind a haztartasok, mind az ipar szadmara. A
jelentds kiakndzatlan lehetségek ellenére a megujuld energiaforrasok novekedésének iiteme
tulsagosan lassu ahhoz, hogy megfeleljen a 2030-ra kitlizott célok eléréséhez sziikséges
titemnek: a megujulo energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa kozéptavon hozzajarulna a
villamosenergia-arak mérsékléséhez. Ezt a célkitlizést tamogatna a megujulod
energiaforrasokra és a tarolasra vonatkozd arverések révén torténd folyamatos tdmogatas,
valamint a ,,Testo Unico” engedélyezési reform teljes korii, regionalis szinten is lezajlo
végrehajtasa. Az energiaadoztatas dekarbonizacios célkitiizésekkel vald strukturalis
Osszehangoldsanak részeként a villamos energidra kivetett adok és illetékek — tobbek kozott
az addjellegti jarulékok (,,oneri generali di sistema’) — csOkkentése és észszertsitése
gyengitené azokat a meglévé tényezoket, amelyek az érintett szereploket visszatartjak a
villamositastol, kiilondsen a vallalkozasok és az ipar esetében. A megujuld energiaforrasok
nagyobb részaranyanak integralasahoz fel kell gyorsitani a villamosenergia-haldzat
megerdsitésére ¢és a sziik keresztmetszetek csokkentésére iranyuld beruhazéasokat,
ugyanakkor korlatozni kell a fogyasztoi szamlékra gyakorolt hatast. Ez magéaban foglalja a
hatarokon atnyulo dsszekottetésekbe valo beruhazast és az elosztohaldzathoz valo

csatlakozas késedelmének kezelését. Olaszorszdgnak tovabbra is eld kell mozditania a nem

fosszilis alapt rugalmassagot, példaul a tarolési és keresletoldali valaszmechanizmusokat.
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Olaszorszag jelentds gazdasagi hatasoknak van kitéve az egyre nagyobb éghajlati
kockazatok (kiilondsen a hidrogeologiai veszélyek) miatt, és a rendelkezésre all6 mutatok
szerint a természeti katasztrofak altal okozott karok GDP-hez viszonyitott aranya itt az egyik
legmagasabb az Unidban. Bar az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas nemzeti
megfigyeldkozpontjanak Iétrehozéasaval eldrelépés tortént a nemzeti alkalmazkodasi terv
végrehajtasa terén, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos szakpolitikak
iranyitasa tovabbra is széttagolt a hatdsagok kozott €s ez a jelenség mind a kozponti, mind a
helyi szinten megfigyelhetd. A rendelkezésre allo becslések szerint az elkdvetkezd
évtizedekben jelentds beruhazéasokra lesz sziikség az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas terén. Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodésra és a hidrogeoldgiai
kockazatok csokkentésére iranyuld beruhazasok konszolidalt tervezése segithet e kérdés
eredményes kezelésében. Bar a természeti katasztrofak elleni kotelezd biztositas vallalatok
szamara torténd kozelmultbeli bevezetése hozzajarult az éghajlati biztositasi altal nyujtott
védelemben tapasztalhato hidnyossagok kezeléséhez, a fennmaradd hianyossagok kezelése
érdekében méltanyos és megfizethetd megoldasokat kell feltarni és végrehajtani. A fokozott
mértekil talajfedés stilyosbitja a hidrogeoldgiai kockazatokkal szembeni nagy foka
érzékenységet. Ezért eredményes ellenintézkedés lehet a természetalapi megoldasok egyre
nagyobb mértékii alkalmazasa, amelyet egy nemzeti nyilvantartas bevezetése €s a

foldhasznalat tervezésébe vald szisztematikusabb integracidja tamogatna.

A viz- és hulladékgazdalkodas terén megfigyelhetd infrastrukturalis hidnyossagok —
kiilonosen a déli régiokban — stilyos hatassal vannak a helyi kdzszolgaltatdsok mindségére és
a kornyezetre, ami jelentds koltségeket és bevételkiesést jelent az olasz gazdasag szamara.
Bar a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv €s a kohézios politikai alapok tamogatasaval
jelentds mértékili beruhazasokra keriilt sor a hulladékagazatban és a viziigyi agazatban,

fontos folytatni az elérehaladast az infrastrukturalis hianyossagok megsziintetése terén.
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Tekintettel arra, hogy a human toke dontd szerepet jatszik az Unio versenyképességének €s
stratégiai autondmiajanak fokozasaban, a Tandcs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a huméan tékével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzak a versenyképességet. Az Olaszorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Europai Unidban a huméan t6kérdl szolo

tanacsi ajanlas végrehajtasahoz.

A munkahelyek strukturdlisan alacsony mindsége — beleértve az alacsony béreket, a
munkahely- €s karrierbiztonsagot érint6 kihivasokat, valamint a nemek kozotti egyenldséget
— tovabbra is jelentds akadalynak tekintendd, amely hatdrozott fellépést tesz sziikségessé. A
kozelmultbeli ndvekedés ellenére Olaszorszag azon tagallamok koz¢ tartozik, ahol a
realbérek 2019 ota a legnagyobb mértékben csokkentek. Mikdzben a bérndvekedést
korlatozza a termelékenység strukturalisan alacsony novekedése, a bérek stagnalasat tovabb
sulyosbitjak a munkavallalok szdmara a szokasosnal kedvez6tlenebb feltételeket tartalmazo
szerzOdések, a szerzédések megujitdsanak késedelme és a masodik szintli targyalasok
korlatozott alkalmazésa, ami kiilondsen a kkv-k korében és a déli régioban figyelhetd meg.
Bér a hatarozott idejli szerzddések a munkaerdpiac sziikiilésével dsszefiiggésben
visszaszorultak, a hatarozott idejli szerzOdéssel foglalkoztatottak ardnya tovéabbra is itt az
egyik legmagasabb az Unidban. Olaszorszag tovabbra is egyike azon orszagoknak, ahol a
nem 6nként vallalt részmunkaidds €s hatarozott idejii szerz6dések ardnya a legmagasabb; ez
a jelenség aranytalanul nagyobb mértékben sujtja a ndket, a fiatalokat és a migransokat. Az
ideiglenes munkahelyekrdl az allandé munkahelyekre val6 athelyezés mértéke még mindig
joval elmarad az unids atlagtol. A munkaerdpiaci szegmentacio kezelését és a kollektiv
targyalasok érdemi eredményeinek tdmogatasat célz6 intézkedések és kezdeményezések
kulcsfontossaguak lennének a megfeleld béremelések tdmogatasdhoz €s a munkahelyek
altalanos mindségének javitdsahoz. Az Union belill a n6k munkaerdpiaci részvétele €s
foglalkoztatasi rataja — beleértve a részmunkaidds foglalkoztatast is — Olaszorszagban
mutatja a legnagyobb eltérést a férfiakéhoz képest. Ennek hatterében a déli régiok allnak,
ahol a gyermekgondozasi szolgaltatasok altali lefedettség a legalacsonyabb. A tartds apolas-
gondozas iranti igény novekszik, ezzel azonban a szolgaltatasnyljtas nem tart 1épést,
kiilonosen a déli régidkban. Bar jelentds eldrelépés tortént a gyermekgondozasi
szolgaltatasok altali lefedettség nemzeti szintli kiterjesztése terén, tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség a mindségi gyermekgondozasi és a mindségi tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatasok bovitéséhez a legalacsonyabb lefedettségili régiokban, oly mddon, hogy a

megfizethetdség is biztositva legyen.
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A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv kozelmultbeli reformjaira épitve tovabbra is
foglalkozni kell a széles korben elterjedt és egyre novekvé mértékii be nem jelentett
munkavégzéssel, elomozditandd a munkahelyek mindségét €s a vallalkozasok kozotti
tisztességes versenyt. A munkatigyi feliigyeldség eredményességét és adminisztrativ
kapacitasat novelni kell a munkafeltételeknek a szakma vonzerejének novelését célzo
javitasaval, valamint az ellenérzéseket végzo szervezetek kozotti tovabbi adatmegosztas és
koordinaci6 fokozasaval. A leginkabb érintett dgazatok — példéul a hdzimunka és a
mezdgazdasag — esetében pozitiv hatdsokkal jarnanak a célzott beavatkozasok, tobbek kdzott a
megel6z0 intézkedések. Kezelni kell a munkaerd-kizsdkmanyolast (amely kiilondsen a
migransokat érinti) tobbek kozott azzal, hogy a mar Olaszorszagban tartozkodd személyek
esetében javitjak a bejelentett foglalkoztatashoz vald hozzaférést, biztositjak az aldozatok
megfeleld védelmét és tajékoztatasat, valamint megeldzik a nem megfeleld lakhatési

koriilményeket, kiilondsen a mezdgazdasagi munkavallalok esetében.

A felnéttek alapkészségei tovabbra is a legalacsonyabbak kozott vannak az Unidban. A
makrogazdasagi strukturalis munkaerdhiany a legmagasabbak kdzott van, ugyanakkor a
felnéttek képzeésben vald alacsony és egyre csokkend részvétele tovabb akadalyozza a human
toke fejlesztését, és ezaltal a termelékenységet. Olaszorszag az elmult években relevans
reformokat és beruhazasokat hajtott végre a felnéttkori tanulés terén, kiilondsen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében. A képzés — kiilondsen az atképzés és a
hosszabb képzési programok — esetében azonban tovabbra is akadalyok meriilnek fel. Az
elmult években bevezetett aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak és képzési intézkedések
eredményeinek megbizhato és folyamatos értékelése alapjan a munkanélkiiliségi tamogatast, a
szocialis szolgaltatdsokat és a képzést nyjtd integralt rendszert 2026 utan is fenntarthato
finanszirozéssal sziikséges tdmogatni. Folytatni kell a képzések — tobbek kozott a szakképzés
— kihasznalasat gatlo akadalyok lebontéasat. Tekintettel a felndttkori tanulés és a foglalkoztatasi
eredmények terén mutatkozo jelentds regionalis kiilonbségekre, alapvetd fontossagl az
aktivizalasi intézkedések célzottabba tétele. A készségekkel kapcsolatos informacidgytijtés és
eldrejelzés javitasa szintén kulcsfontossagu. E tekintetben a regionalis megfigyel6kozpontok
szamdra elOny0ds lenne azon nemzeti integralt rendszer tovabbfejlesztése, amely a helyi
munkaerdpiaci adatokra tAmaszkodva és a mesterségesintelligencia-eszkdzoket kihasznélva
hangolja 6ssze a készségkinalatot a készségek iranti kereslettel. A készségigény-
elérejelzésnek, illetve a készségigény kielégitésének iranyitasi modelljét meg lehetne erdsiteni
ugy, hogy a képzés hatékonysagat és a mindségbiztositast helyezik a kozéppontba, valamint
elmélyitik a képzési szolgaltatok, a szocialis partnerek és a munkaltatok kozotti

egylttmiikddést, példaul a ,,Fondi Interprofessionali” sikeres tapasztalataira épitve.
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Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség Olaszorszag gyenge €s egyenldtlen oktatasi eredményeinek
kezeléséhez, valamint a fels6foku végzettséggel rendelkezok foglalkoztathatosaganak javitasahoz.
Bar dsszességében jelentésen csokkent a korai iskolaelhagyas, a tanulasi eredmények nem tértek
vissza a vilagjarvany elotti szintre, és tovabbra sem stabilak. A déli régioban a tanulok 46 %-a nem
rendelkezik az alapszintii jartassaggal, és a hatranyos helyzetti diakok korében kortilbeliil
haromszor nagyobb az alulteljesités valosziniisége, mint elonyds helyzetii tarsaik korében.
Kedvezd hatasu lehet, ha Olaszorszag jobban fokuszal a legrosszabbul teljesitd iskolakra, illetve
célzottan beavatkozik azokban (t6bbek kdzott a tapasztalt tanarok szaméra vonzo 6sztonzokkel), a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz infrastrukturalis beruhazésainak mozgositasaval
kiterjeszti a napkdzbeni oktatast, valamint béviti az olyan sikeres kezdeményezéseket, mint
amilyen példéaul a ,,Piano Estate”, az ,,Agenda Sud” és az ,,Agenda Nord”. Pozitiv hatassal lenne a
tantervre, ha az — a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében végrehajtott beruhazasokat
kihaszndlva — készségalapti megkozelitést alkalmazna. A négyéves kozépiskolai reformmal
kapcsolatos kisérleti projekt eldzetes pozitiv eredményeinek beérkezése utén elvégzendd tovabbi
értékelés szintén kulcsfontossagu lesz az oktatasi ciklus strukturalis reformjanak megtervezéséhez.
A tanari szakma vonzerejének novelése szintén elengedhetetlen. A tanari szakmat érinté — és a
helyredéllitasi és rezilienciaépitési terv szerinti — reformra €pitve stabilabb foglalkoztatasi
feltételekre van sziikség a nem koztisztviseldi statuszban foglalkoztatott tanarok esetében,
egyértelmiibben kell egymashoz igazitani a fizetéseket, a képesitéseket és a teljesitményt, valamint
erételjesebb szakmai fejlodésre és mobilitasra van sziikség. Olaszorszagban a felséfokt
veégzettséggel rendelkezd 25-34 évesek ardnya, valamint a frissen végzettek foglalkoztathatosaga
tovabbra is a legalacsonyabbak kozott van az Unidban, ami a diploma megszerzésére forditott id
hosszisaganak, a magas lemorzsolddasi aranynak, az oktatdsi beruhazés alacsony szintii
megtériilésének és a nagy foku strukturalis munkaeréhianynak betudhat6. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv szerinti — tobbek kozott a természettudomanyokkal, a technologiaval, a
miiszaki tudomanyokkal és a matematikaval (STEM) kapcsolatos készségek, a digitélis készségek
¢és a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos készségek megerdsitésére iranyulo — eréfeszitésekre
épitve, a felso kozépfoku oktatasban hasznalt tantervek kozelgd feliilvizsgalata mellett tovabbi
reformokra van sziikség, tobbek kozott arra, hogy Olaszorszag egyetemi rendszerét igazitsa az
eurdpai normakhoz azzal, hogy visszaszoritja az ingyenes potvizsgékat, bevezet bizonyos
minimalis kredit- és Oralatogatasi kovetelményeket, az ANVUR!8-alapt finanszirozast
Osszekapcsolja a kurzusok értékelésével €s a befejezési aranyokkal, kiterjeszti a kozépiskolabdl a
felsdoktatasba valo atlépést tamogatd palyaorientaciot és fokozza a STEM népszeriisitését
(kiilondsen a n6k korében). A transzverzalis és munkaorientalt készségek egyetemi programokba
valo6 beépitése és a munkahelyi kdryezetben torténd tanuléds szerepének megndvelése — kiilondsen
a szakképzésben és egyetemi szintii kotelezd szakmai gyakorlatok keretében — tdmogathatja a
diplomésok foglalkoztathatosagat, és jobban dsszehangolhatja a készségkinalatot a munkaerdpiaci
igényekkel.

18

Az ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca)
az egyetemek ¢s kutatasi rendszerek értékelésével foglalkozo olasz nemzeti ligyndkség.
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Olaszorszagban az elmult években romlott az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés: az
allami egészségligyi szolgaltatdsok esetében megnoéttek a varolistak, az igénybe vevo altali
kozvetlen kifizetések jelentdsen meghaladtak az unids atlagot, jelentds tertileti
egyenlOtlenségek mutatkoztak az egészségiigyi ellatas terén, valamint nem allt rendelkezésre
elegendd egészségiigyi személyzet. Folytatni kell a 2022. évi teriileti egészségligyi reform
végrehajtasat, amelynek célja a teriileti egészségiigyi szolgaltatasok 1) egészségiigyi
létesitmények révén torténd atszervezése, gy, hogy helyi szinten biztositjak az 6sszes 1j
1étesitmény (k6z0sségi egészséghazak és kozosségi korhdzak) befejezését és lizembe
helyezését, ugyanakkor végrehajtjak az egészségligyi személyzet e 1étesitményekbe valod
kiépitését (annak érdekében, hogy az egészségiigyi ellatas folytonossaga minden
egészségiigyi strukturdban biztositva legyen), valamint gondoskodnak a tdvorvoslasi és
otthoni gondozasi szolgaltatasok tartds finanszirozasardl. A teriileti egészségiigyi reformot a
2015. évi korhazi ellatasi reformmal szinergidban kell végrehajtani, és tovabbi célzott
szakpolitikakkal kell kiegésziteni annak érdekében, hogy Olaszorszag belsd teriiletein
hatékonyan biztositsdk az egészségiigyi ellatdshoz valé méltanyos hozzaférést. Az
egészségiigyben tapasztalhaté munkaerdhiany kezelése szintén dontd fontossagu, kiilondsen
a regionalis eloszlas értékelésére €s eldrejelzésére, a célzott beruhdzasok iranyitasara,
valamint az egészségiigyi szakemberek oktatdsahoz ¢€s képzésé¢hez kapcsolodo szakpolitikak
jobb megalapozasara szolgalod egészségiigyi munkaerd-tervezési modell alkalmazéséaval.
Emellett javitani kell a kulcsfontossadgu szakmak (kiilondsen az apoloi, a haziorvosi és a
stirgdsségi orvosi szakma) vonzerejét a jobb munkafeltételek, a karrierdsztonzok, a garantalt
biztonsag ¢és jogi védelem, valamint a magasabb szinvonall szakorvosi képzések révén.
Végezetiil biztositani kell a vardlista-kezelési terv teljes korli végrehajtasat, kiilondsen a
var6lista-platform hidnyossagainak megsziintetésével, tobbek kozott jobb adatgyiijtési
mechanizmusok révén, valamint a vonatkozo rendeletek elfogadasaval, kiilonos tekintettel
azokra a rendeletekre, amelyek a munkaeré-igényeket hatdrozzak meg, illetve a regionalis

foglalasi rendszerekre vonatkozo technikai irdnymutatasokat allapitjak meg.
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Bér e téren a kdzelmultban javulds volt tapasztalhato, a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés kockazata tovabbra is viszonylag magas Olaszorszagban, kiilondsen a
gyermekek ¢s a csaladok korében, mikozben a teriileti egyenlétlenségek egyre ndnek. Az
abszolut szegénység az elmult években soha nem latott magas szinteket ért el, €s 2024-ben a
haztartasok 8,4 %-at (ezen beliil a gyermekek 13,8 %-at) érintette. A regionalis kiilonbségek
markénsak: a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett emberek szama a
szigeteken kortilbeliil négyszer olyan magas, mint északkeleten. A szocialis védelem
hidnyossagai — amelyek kiilondsen az atipikus munkavallalok, az 6nall6 vallalkozok, a
munkanélkiiliek és a munkaerdpiacon kiviili személyek esetében érhetdk tetten —, valamint
az alapvetd szolgaltatasok nyujtasanak terén tapasztalhat6 tartos hidnyossagok tovabbra is
hozzdjarulnak a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés fokozott kockazatahoz. A
jarulékalapu ellatasok bizonyos pozitiv hatdsai ellenére a nyugdijaktol eltérd szocialis
transzferek az unios atlagnal kisebb mértékben csokkentik a szegénységet, €s 2025-ben még
tobbet veszitettek eredményességiikbol. A foglalkoztatast helyettesitd timogatas
rendszerének (Assegno di Inclusione 2023) reformjaval csokkent a megfeleldség és a
lefedettség, amit részben ellenstlyoztak a 2025-0s és 2026-o0s reformok. Bar a csaladok
tdmogatasara irdnyul6 kdzelmultbeli szakpolitikai erdfeszitések jo iranyba mutatnak, a
gyermekszegénység kezelése szempontjabol tovabbi elonyokkel jarna a nappali oktatas
kiterjesztése €s az iskolai étkezdék fenntarthato finanszirozasanak biztositasa a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz infrastrukturalis beruhdzasainak keretében, a szegénység elleni
uniods stratégiaval €s az europai gyermekgaranciaval 0sszhangban. Emellett a hajléktalansag
tovabbra is tartos €s sulyos jelenség, €s sziikség lenne a lakhatast elétérbe helyezd
beavatkozasok végrehajtasanak kibdvitésére. Végezetiil, tovabbra is jelentds kihivasok
allnak fenn a szocidlis segitségnytjtasi szolgaltatasok terén. A szolgéltatasokra vonatkozd
egyértelmi célok, a szorosabb nyomon kdvetés €s a jobb nemzeti szintli koordinacio,
valamint a megfeleld és kiszdmithato finanszirozas hozzajarulna a szolgaltatasok
elérhetdségének noveléséhez €s a teriileti egyenldtlenségek csokkentéséhez. E kihivasok
kezelése hozzajarulna a tarsadalmi felzarkozas tdimogatasahoz is, 6sszhangban a Bizottsag
szolgalatai altal a tdrsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek megfelelden elvégzett

masodik szakaszos elemzéssell®.
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SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek
megfelelden a tarsadalmi konvergencidra vonatkozodan elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzés), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(42)

(43)

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Olaszorszag esetében az 1. ajanlas az
eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik, harmadik és 6todik ajanlas végrehajtasahoz, a 2.
ajanlas az eurodvezetre vonatkoz6 negyedik ajanlas végrehajtasdhoz, a 3. ajanlas az
eurodvezetre vonatkoz6 hetedik és tizedik ajanlas végrehajtasahoz, a 4. ajanlés az
eurodvezetre vonatkoz6 nyolcadik ajanlés végrehajtasahoz, az 5. ajanlas az euroovezetre
vonatkoz6 hetedik ajanlas végrehajtasahoz, a 6. ajanlas pedig az eurodvezetre vonatkozo

6todik ajanlas végrehajtdsdhoz jarul hozza.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és az egyenstlyhiany fennéllasara vonatkozé
kovetkeztetéseinek fényében az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasok
tikkrozédnek az 1.,a 2., a 3., a 4. és a 6. ajanlasban. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikai
intézkedések hozzajarulnak az dllamadossdghoz kapcsolodo sebezhetdségek kezeléséhez. Az
1.,2., 3., 4. és 6. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések segitenek a gyenge
termelékenységnovekedeéshez kapcsolodd sebezhetdségek kezelésében, €s ezaltal

a potencialis GDP-novekedést is tamogatjak, és ennek eredményeképpen hozzéjarulnak az

1. ajanlés kezelés¢hez is. Az 1., 2., 3., 4. és 6. ajanlas — a (43) preambulumbekezdéssel
Osszhangban — segiti mind az egyensulyhidnyok kezelését, mind pedig az eurodvezet

gazdasagpolitikajarol sz616 2026. évi ajanlas végrehajtasat,
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AJANLJA, hogy Olaszorszag 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Tekintettel a nettd kiadasok ajanlott felsé hataratdl valo, a Bizottsag altal 2025-re
vonatkozdan megallapitott eltérésre, biztositsa, hogy a nett6 kiadasok megfeleljenek a Tanacs
altal 2025. januar 21-én ajanlott korrekcios palyanak. Osszességében fokozza a védelmi és
biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az allamaddssag
fenntarthatosagat €s a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a
strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa, hogy az
energiaar-emelkedés hatasdnak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek
legyenek, a kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 haztartasok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzék az
energiamegtakaritdsra iranyul6 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Folytassa a meghosszabbitott kiigazitasi iddszakot alatdmasztod
reformok és beruhazasok végrehajtasat a 2025. januar 21-i tanécsi ajanlasban foglaltaknak
megfelelden. A koltségvetési fenntarthatosagi célkitiizésekkel 6sszhangban el kell érni, hogy
az adorendszer jobban segitse a fenntarthaté ndvekedést, ugyanakkor biztositani kell a
méltanyossagot, tobbek kozott az adokijatszas elleni tovabbi kiizdelem, valamint a
fennmarado adokiadasok — tobbek kozott a hozzaadottérték-adoval és a kornyezeti
szempontbol karos tdmogatasokkal kapcsolatos kiadasok — csokkentése révén. A lakhatassal
kapcsolatos szakpolitikdk szélesebb korti feliilvizsgalatanak részeként aktualizélja a kataszteri
értekeket. Fokozza a kozkiadasok hatékonysaganak €s eredményességének javitasara iranyulo
erofeszitéseket. Kezelje a demografiai kihivasokat a potencialis novekedésre €s a
nyugdijrendszer fenntarthatosagara gyakorolt hatdsok enyhitése érdekében, tobbek kozott a
magas szinvonali munkaerd megnyerésével és megtartasaval, valamint az idésebb munkaerd

részvételének 0sztonzésével, kiillondsen a déli régiokban.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuld reformok és
beruhdzasok folytonossagat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok végrehajtasara
iranyuld erdfeszitéseket, adott esetben a stratégiai prioritasokhoz torténd
forrasatcsoportositdsokra és a kohézids politikai keret félidos feliilvizsgalata keretében

elfogadott rugalmassagi mechanizmusokra épitve.
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Tamogassa a kutatast és az innovaciot, tobbek kozott az innovativ megoldasokra iranyulo
kozbeszerzés megerdsitésével, valamint az egyetemek figyelmét a kutatasi eredmények
kereskedelmi hasznositasara és a kutatoi karrierutakra irdnyitva. Mozditsa eld a
megtakaritasok mozgositasat, a tokepiacok bovitését, valamint a vallalatok novekedését és
Osszevonasat, tobbek kozott a vallalati és intézményi befektetok altal a kockazati toke €s
magantOke terén jatszott szerep timogatasaval, valamint az 0j jegyzések és a vallalatikotvény-
kibocsatas megkonnyitésével. Hajtson végre olyan ipari stratégiat, amely tobbek kozott

a teriileti egyenl6tlenségek csokkentésére iranyul, a jelenlegi szakpolitikai intézkedések

észszertsitésével €s a kulcsfontossagu infrastrukturalis projektek figyelembevételével.

Novelje tovabb a kdzigazgatas eredményességét, €s erdsitse meg még jobban a kdzigazgatasi
kapacitast, kiilondsen helyi szinten és a déli régiokban. Csokkentse tovabb az
igazsagszolgaltatasi rendszer ligyhatralékat és ligyintézési idejét. Kezelje a tovabbra is
fennalld versenykorlatozo tényezoket (tobbek kozott a kozlekedési és a villamosenergia-

agazatban), és szamolja fel az aruk szabad mozgasa el6tt még fennallo akadalyokat.

Gyorsitsa fel a villamositast, és fokozza a megujuld energia €s a tarolds bevezetésére iranyul6
eréfeszitéseket, tobbek kozott az engedélyezési reformok teljes korii — és kiilondsen a
szubnacionalis szinten torténd — végrehajtasaval, tovabba a villamosenergia-halozatba valo
beruhdzassal. Folytassa az éghajlattal kapcsolatos kockazatok kezelését, és csokkentse
gazdasagi hatdsukat tobbek kozott az intézményi koordinacio, a természetalapt megoldasok
és az éghajlatvaltozas okozta kockazatok elleni biztositds megerdsitése révén. Kezelje a viz-
és hulladékgazdalkodas terén tovabbra is fennalld hatékonysagi problémakat az

infrastrukturalis hianyossagok csokkentésével, kiilondsen a déli régiokban.
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6. A tovabbiakban is mozditsa el a munkahelyek mindségét a munkaerdpiaci szegmentaciod
tovabbi csokkentésével, valamint a kollektiv targyaldsok érdemi eredményeinek és a
megfeleld béreknek a tAmogatasaval. Tamogassa a munkaerdpiaci részvételt, tobbek kozott az
aktiv munkaerdpiaci szakpolitikék, valamint a megfizethetd és mindségi gondozasi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitasaval, figyelembe véve a teriileti egyenlétlenségeket.
Tartsa fenn a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyul6 eréfeszitéseket. Folytassa a
szakképzés és a felndttkori tanulas eldmozditasat, tobbek kozott a munkahelyi képzés és a
készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés megerdsitése révén. Javitsa az oktatasi
eredményeket, kiilonos tekintettel az alapkészségekre, valamint a felséoktatdas munkaerdpiaci
relevanciajara. Javitsa a megfizethetd egészségiigyi ellatashoz val6 idében torténd
hozzaférést, tobbek kozott tigy, hogy kezeli a kulcsfontossagl egészségligyi szakmakban
tapasztalhato hidnyokat. Javitsa még jobban a szocialis védelem altali lefedettséget, illetve a
szocialis védelem megfeleldségét, valamint a veszélyeztetett helyzetben 1évé személyek,
kiilonosen a gyermekek szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférését, megorizve

mindekdzben a koltségvetési fenntarthatosagot.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

11124/26 31
ECOFIN 1A/LIFE 4 HU
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