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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Itaalia majandus-, sotsiaal-, to6hoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 10iget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mésrus (EU) nr 1466/971, eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta?, eriti

selle artikli 6 15iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta midrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/1176/0j).
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vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Mairuses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujddki. Madruses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sétestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon vottis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Itaalia 2026. aasta eelarvekava kohta.
Samal kuupéeval vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat {ihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta {ihise to6hdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse® vastu 21. aprillil

2026 ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali kédsitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on madratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vihendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on pérast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta t6ds, tagades, et liikkmesriikide majanduspoliitika on
kooskolas ELi strateegiliste eesmirkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kasituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

3

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu* viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki hiljutiste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis

aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Itaalia kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati Itaalia
edusamme 2025. aasta riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas
Itaalia on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi pohjal tehti
riigiaruandes kindlaks Itaalia kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati Itaalia
edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive,
oskuste ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komisjon tegi mééruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Itaalia kohta pdhjaliku analiiiisi.
Peamised jireldused, milleni komisjoni té6tajad oma hinnangus Itaalia makromajandusliku
haavatavuse kohta kdnealuse méaéruse kohaldamisel joudsid, avaldati 20. mail 2026°.
Komisjon joudis 3. juunil 2026 jareldusele, et Itaalias esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige piisib Itaalias valitsemissektori suure vola ja tootlikkuse aeglase
kasvuga seotud haavatavus, millel on piiriiilene mdju, ning majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute jatkuv ja tulemuslik rakendamine koos konservatiivse
eelarvepoliitikaga on selle haavatavuse vihendamiseks endiselt vdga oluline.
Valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenes pérast pandeemiat, kuid suurenes 2024. aastal
jauuesti 2025. aastal SKP nominaalkasvu aeglustumise, varasemate aastate eluasemete
renoveerimiseks ette ndhtud maksuvdhenduste hilinenud mdju ja valitsemissektori endiselt
suure eelarvepuudujiigi tottu. Valitsemissektori vola suhe SKPsse jitkab 2026. ja

2027. aastal eeldatavasti kasvamist. Tooviljakus on viimasel ajal vihenenud ja taastumine
peaks olema aastatel 20262027 tagasihoidlik, mis piirab jatkuvalt potentsiaalset SKP kasvu
ja takistab seelébi valitsemissektori vdla suhte vihenemist. Pangad on oluliselt parandanud
oma varade kvaliteeti ja kasumlikkust ning vihendanud viivislaenude mahtu, kuid suur
pankade ja riigi seotus on endiselt murettekitav, kuna riigivdlakirjade osakaal pankade
varades on suur, eriti vidhem oluliste krediidiasutuste ja tihistupankade puhul. T66turg on
jatkanud paranemist, kuid t66joupotentsiaal e1 nii olevat tdielikult dra kasutatud. Pikaajaliste
haavatavuste korvaldamiseks on voetud meetmeid, kuid hoolimata hiljutistest ulatuslikest
reformimeetmetest ei ole tootlikkus veel mérkimisvéirselt kasvanud. Tuleviku vaates on
majanduskasvu soodustavate reformide ja investeeringute jiatkuv ja tulemuslik rakendamine
koos konservatiivse eelarvepoliitikaga endiselt vdga oluline, et parandada tootlikkuse kasvu

ja vahendada valitsemissektori vola suhet SKPsse.

5

SWD(2026) 139 final.
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Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Itaalia riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®. Kava
holmab ajavahemikku 2025-2029 ja selles sétestatud eelarve kohandamise perioodi pikkus
on seitse aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiérad: 1,3 % 2025. aastaks, 1,6 % 2026. aastaks, 1,9 % 2027. aastaks, 1,7 %

2028. aastaks ja 1,5 % 2029. aastaks; need médrad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvuméddradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on
2025. aastal —0,7 %, 2026. aastal 0,9 %, 2027 aastal 2,8 %, 2028. aastal 4,6 % ja 2029. aastal
6,2 %. Aastatel 2025-2026 langevad need netokulude maksimaalsed kasvuméirad kokku
korrigeeriva kavaga, mida ndukogu ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 7 alusel soovitas
21. jaanuaril 2025 tileméérase eelarvepuudujiégi kdrvaldamiseks’. Tuginedes komisjoni

3. juuni 2026. aasta hinnangule tdhusate meetmete kohta®, Itaalia iileméaérase

eelarvepuudujidigi menetlus peatatakse.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon kutsus liikmesriike {iles taotlema stabiilsuse ja
kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist, et toetada ELi
joupingutusi, mille eesmirk on suurendada kiiresti ja méirkimisviirselt kaitsekulutusi®, ning
Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mértsil 2025 heaks. Liikmesriigid vdivad
endiselt taotleda riikide vabastusklausli aktiveerimist likskoik millal kuni aastani 2028,

tingimusel et nad vastavad midruse (EL) 2024/1263 artiklis 26 esitatud tingimustele.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Itaalia riiklik keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Noukogu soovitus lileméérase eelarvepuudujiigi korvaldamiseks Itaalias, vastu voetud

21. jaanuaril 2025. Koik Itaalia iilemddrase eelarvepuudujddgi menetlusega seotud
dokumendid on kéttesaadavad aadressil Italy - Economy and Finance - European
Commission.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale
,2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett* (COM(2026) 200 final).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames* (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).
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(10)

(1)

Itaalia esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande!® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumadirade jargimise, kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate
reformide ja investeeringute rakendamise ning Euroopa poolaasta riigipohistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Itaalia kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava
rakendamisel tehtud edusammude kohta. Peale selle on iga-aastasesse eduaruandesse lisatud

aruanne iileméérase eelarvepuudujiégi menetluse raames voetud meetmete kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,5 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 1,7 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 0,5 % ja 2027. aastal 0,6 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 3,2 % ja 2027. aastal 1,8 %.

Eurostati esitatud andmete!! pohjal vihenes Itaalia valitsemissektori eelarve puudujiik
3,4 %-1t SKPst 2024. aastal 3,1 %-le SKPst 2025. aastal, samas kui esmane eelarveiilejadk
suurenes 2025. aastal 0,5 %-1t SKPst 0,8 %-le SKPst. 2026. aasta kevadprognoosi
koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoosis komisjon
puudujadgiks nii 2026. kui ka 2027. aastal 2,9 % SKPst. Eelarve puudujdédgi viahenemine
2026. aastal kajastab peamiselt viiksemaid kulutusi eluasemete renoveerimisega seotud
maksuvihendustele, samal ajal kui muud kuluartiklid, sealhulgas avaliku sektori

investeeringud, eeldatavasti suurenevad jatkuvalt, nagu ka maksutulud.

10

11

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(13)
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika,'? mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi
rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal parssiv (0,3 % SKPst). Prognooside kohaselt on see
pérssiv ka 2026. aastal (mdju 0,3 % SKPst) ja 2027. aastal (moju 0,5 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!® pohjal suurenes Itaalia valitsemissektori volg 134,7 %-1t SKPst
2024. aasta 10pus 137,1 %-le SKPst 2025. aasta 16pus. Valitsemissektori vdla suhtarvu
suurenemine 2025. aastal peegeldab peamiselt markimisvairset laenuvotmisvajadust, milles
peegeldub eluasemete renoveerimisega seotud ja varasemate aastate eelarvepuudujaaki
mojutanud maksuvihenduste hilinenud rahaline mdju. 2026. aasta kevadprognoosi
koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoosis komisjon, et
valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta 16puks 138,5 %-le ja 2027. aasta
16puks 139,2 %-le. 2026. ja 2027. aasta kasv kajastab peamiselt eluasemete renoveerimise
maksuvihenduste hilinenud rahalist moju, samal ajal kui esmase eelarvetilejadgi volga

vihendav moju on endiselt piiratud.

Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt moodustasid valitsemissektori
kaitsekulutused Itaalias 2025. aastal 1,3 % SKPst ja 2026. aastal prognoosi jérgi 1,2 %
SKPst!4,

12

13
14

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja ii) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis holmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

NATO kaitsekulutuste madratlus erineb COFOGi kaitsekulutuste méératlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.

2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nédidanud, et ulatuslikud ja
mittesihipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Itaalia eelarvepoliitika meetmed, et leevendada kdrgete energiahindade moju
leibkondadele ja ettevotetele!>. Need hdlmavad kiituste aktsiisi mittesihipdrast vihendamist,
mille kohaldamine 16ppes 22. mail 2026, ning maanteetranspordi-, kalandus- ja
pdllumajandusettevitetele suunatud maksusoodustust, mille kohaldamine 16ppes 31. mail
2026. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on nende meetmete eclarvekulu
2026. aastal ligikaudu 0,1 % SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui nimetatud
meetmed jidksid kehtima kuni 2026. aasta 16puni, ulatuks nende eelarvekulu 2026. aastal

0,3 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Itaalia netokulud 2025. aastal 1,5 % ning vdhenesid
2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 0,6 %. Netokulude kasv 2025. aastal {iletab soovitatud
maksimaalset kasvumadira, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,1 % SKPst. 2024. ja

2025. aasta peale kokku on netokulude kumulatiivne kasvuméér veidi iile soovitatud

maksimaalse kasvumaiira (kumulatiivne kdrvalekalle alla 0,1 % SKPst).

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Itaalia netokulud 2026. aastal suurenema 1,4 % ning
2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 0,8 %. Prognoositud netokulude kasv 2026. aastal
on alla soovitatud maksimaalse kasvumaara. 2024., 2025. ja 2026. aasta peale kokku jaab

netokulude kumulatiivne kasvuméar samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumaara.

15

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).
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Soovituses, millega kiidetakse heaks Itaalia keskpika perioodi kava, tidpsustatakse
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reforme ja investeeringuid ning nende
rakendamise ajakava. Vottes arvesse Itaalia iga-aastases eduaruandes esitatud teavet, leiab
komisjon, et nende reformide ja investeeringute pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli
30. aprill 2026, ndib kulgevat iildjoontes kavakohaselt. Pohietapi kohta, mille tdhtaeg oli
2025. aasta neljandas kvartal ja mis on seotud avaliku sektori kulutuste suurendamisega
teadus- ja arendustegevusele, arvutatuna riiklike kogukulutustena teadus- ja
arendustegevusele protsendina SKPst, parineb virskeim kéattesaadav Eurostati statistika
2024. aastast. Sellest hoolimata nditavad Itaalia ametiasutuste esitatud esialgsed hinnangud,
et teadus- ja arendustegevuse kulutused arvutatuna riiklike kogukulutustena teadus- ja
arendustegevusele moodustavad 2025. aastal eeldatavasti 0,59 % SKPst, mis viitab sellele,
et liigutakse kavakohaselt eesmérgi tditmise suunas. Komisjon leiab, et iildiselt on Itaalia

oma kohustused tditnud rahuldavalt!®.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale
,2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett* (COM(2026) 200 final).
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Hoolimata viimastel aastatel rakendatud struktuurimeetmetest tugineb Itaalia maksusiisteem
jatkuvalt suures osas t66jou maksustamisele, mis annab suurima panuse ELi keskmisest
korgemasse maksude ja SKP suhtesse. Keskmist palka teenivate vallaliste isikute puhul on
maksukiil iile ELi keskmise ja madalapalgaliste puhul alla ELi keskmise ning mdlemad
vaartused suurenesid 2025. aastal veidi. Fiitlisilisest isikust ettevotjate suhtes kohaldatavad
erikorrad ja ajutise kindlamééralise tiksikisiku tulumaksu iiha sagedasem kasutamine
muudavad maksusiisteemi vaga keeruliseks, ndrgendavad progressiivsust ja 00nestavad
maksubaasi, mille tulemuseks on tulude markimisvdiarne vihenemine. Hoolimata
mirkimisviirsest vihenemisest on keskkonnakahjulikud toetused endiselt suured ja
laialdaselt kasutatakse maksusoodustusi, sealhulgas kdibemaksusoodustusi. Maksukoormuse
nihutamine t66j0ult muudele alakasutatud tuluallikatele, mis majanduskasvu vihem
kahjustavad, aitaks suurendada majanduslikku potentsiaali. Lisaks voib sdidukite
maksustamise imberkujundamine nii, et see kajastaks tapselt CO; heidet, eelkdige suure
liiklustihedusega linnades, aidata rahastada kestliku liikuvuse taristut, vihendades suurt
sOltuvust maanteetranspordist. Hoolimata hiljutisest reformist on sisepdlemismootoriga
ametiautode puhul maksusoodustusi voimalik veelgi vihendada. Maksudest
korvalehoidumise tase on endiselt kdrge, eelkdige kdibemaksu valdkonnas ja fliiisilisest
isikust ettevdtjate seas, hoolimata viimastel aastatel voetud ambitsioonikatest
vastumeetmetest, sealhulgas taaste- ja vastupidavuskava raames. Maksuametilt saadud
2026. aasta esimese viie kuu andmed osutavad mdningatele positiivsetele tulemustele.
Samal ajal vdivad hiljutised maksuamnestiaga sarnased meetmed olla maksukuulekuse

seisukohast kahjulikud.
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Katastrivairtusi ei ole veel viidud siistemaatiliselt turuvairtustega kooskolla. Itaalia on siiski
votnud oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavas kohustuse ajakohastada
katastrivaartusi kinnistute puhul, mis ei ole veel registrisse kantud, ja hoonete puhul, mis on
saanud kasu riiklikest energiatdhususega ja/voi hoonete renoveerimisega seotud
sekkumistest. Peamised eluasemed on peaaegu koigi kinnisvaraklasside puhul korduvast
kinnisvaramaksust vabastatud. Selle tagajéarjeks on kohalikul tasandil véike kinnisvaratulu,
sealhulgas linnades, mis voitlevad eluaseme taskukohasuse probleemiga. Umbes
kiimnendikus Itaalia provintsidest moodustavad iiiirikulud enam kui kolmandiku keskmisest
palgast, hoolimata tiiiri reguleerimisest. Sotsiaaleluruumide osakaal on Itaalias vdike,
sotsiaaleluruume on véhe ja ootejarjekorrad on véga pikad. Itaaliat iseloomustab ka
asustamata eluruumide ja liihiajalise {ilirimise suur osakaal. Vastutus on jagatud riiklike ja
piirkondlike haldusasutuste vahel, samas puudub terviklik riiklik koordineerimisraamistik.
Eluasemepoliitika tdhusust viahendas veelgi struktuurse rahastamise vahesus. Valitsus vottis
hiljuti vastu Piano Casa programmi, kuid selle hindamine ja rakendamine on alles védga

varajases etapis.

Lihiaastatel peaks riigi rahandust mdjutama mérkimisvaérne eelarvesurve, sealhulgas
demograafilise arenguga seotud suurenevad kulud. Eelkdige kulub mérkimisvairne osa
avaliku sektori vahenditest vanaduspensionide ja vola teenindamise kulude katteks, mis
piirab eelarvepoliitilist manddverdamisruumi muude prioriteetide puhul. Avaliku sektori
investeeringud on vorreldes pandeemiaeelse tasemega mérkimisvéérselt suurenenud,
sealhulgas ka taaste- ja vastupidavusrahastu toel. Samal ajal on kulutuste osakaal
kogukulutustes vorreldes 2019. aastaga vihenenud mones majanduskasvu soodustavas
poliitikavaldkonnas, sealhulgas hariduses ja tervishoius. Uues digusraamistikus ndutakse
ministeeriumidelt kulupoliitika iiksikasjalikku hindamist uute kuluanaliiiisi- ja
hindamiskavade alusel kooskodlas keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames
voetud kohustustega. Itaalia avaliku sektori kulutuste tohususe ja kvaliteedi parandamiseks
on ddrmiselt oluline uut hindamisraamistikku pdhjalikult rakendada ja votta

hindamistulemuste pdhjal ambitsioonikaid poliitikameetmeid.
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Itaalia on iiks vanima elanikkonnaga, madalaima siindimusega ja keskmisest kdrgema
esmasiinnitajate vanusega liikmesriike. Jitkub ajude dravool ning paljud kdrgelt
kvalifitseeritud noored otsivad paremaid voimalusi vilismaal, samal ajal kui Itaalial on
raskusi talentide ligimeelitamise ja hoidmisega. Tooealise elanikkonna vihenemist siivendab
naiste ja noorte piisivalt madal to6turul osalemise madr. Kuigi hésti hallatud seaduslik rdnne
vOib leevendada rahvastiku vihenemise moju lithikeses ja keskpikas perspektiivis, peaks
terviklikum ja struktuursem ldhenemisviis minema rahalistest stiimulitest kaugemale, et luua
lapsevanemaks olemist toetav keskkond stabiilsete tookohtade, to6joupoliitika ja laiemate
meetmete vastuvotmise kaudu, et suurendada naiste ja noorte t06jous osalemist, meelitades
samal ajal ligi ja hoides tipptalente. Vananemisega seotud kulud peaksid prognooside
kohaselt suurenema, mojutades riigi rahandust. Hoolimata 2011. aasta pensionireformist
peaks pensionikulude suhe SKPsse keskpikas perspektiivis siiski suurenema demograafiliste
suundumuste, sealhulgas vanadussdltuvusméaira suurenemise ning 2019. aastal kasutusele
voetud ja viimastel aastal pikendatud ennetihtaegselt pensionile jaddmise kavade moju tottu,
kuigi viimaseid on jark-jargult vihendatud ja 2026. aastal ei ole neid pikendatud. 2026. aasta
eelarveseadusega on kehtestatud meetmed, et edendada osalemist tdiendavates
pensioniskeemides, mis voivad aidata parandada ka pensionide piisavust, tdiendades
riiklikke pensione. Siiani on osalemine siiski tagasihoidlik (38,3 % t66joust), kusjuures
ainult 29 % osalejatest on alla 40-aastased ja fiiiisilisest isikust ettevotjate osalus on
minimaalne. Samal ajal taastati osaliselt automaatne seos pensioniea ja oodatava eluea
vahel, samas kui pensioniea kolmekuulise tdusu ,,kiilmutamine* kehtib iiksnes teatavate
tootajakategooriate puhul. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamise meetmeid saab
tdiendada meetmetega, mis holbustavad tooturule jaédmist hilisemates etappides, sealhulgas

paindliku tookorralduse ja vanust arvestava juhtimispoliitika kaudu.
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Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Oiglase
Ulemineku Fondi (JTF) toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamine
edeneb Itaalias nii projektide véljavalimise kui ka maksete tegemise seisukohast ELi
keskmisest acglasemalt. Vaja on kiirendada investeeringute tegemise protsessi ja
maksimeerida nende positiivset mdju. Itaalial on programmide rakendamisega jatkuvalt
probleeme, mis on tingitud ndrgast haldussuutlikkusest, taristuprojektide aeglasest
elluviimisest ning ndrgast koordineerimisest kesk-, piirkondliku ja muu valitsustasandi
vahel, eelkdige mones jagatud vastutusega poliitikavaldkonnas. Need probleemid takistavad
t00hdive, oskuste ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna arengut, liikates samal ajal edasi ka
investeeringuid Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi raames ja investeeringuid
taskukohastesse ja kestlikesse eluasemetesse. Lisaks peab Itaalia kiirendama diglase
tilemineku fondi rakendamist, kuna vahendid tuleb vélja maksta 2026. aasta lopuks.
Esmatéhtis on tagada, et uued investeeringud, mille Itaalia pani paika tihtekuuluvuspoliitika
fondide vahehindamise kiigus, eelkdige need, mis on seotud vahehindamise méiruses!”

kindlaks méératud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Itaalia seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud teadusuuringute ja innovatsiooni,
ettevotete kasvu ja pangandusvilise rahastamise, to0stusstrateegia, avaliku halduse,
Oigusemdistmise ja konkurentsiga. Samuti vajavad lahendamist probleemid seoses
kliimamuutustega kohanemise, energia-, jidtme- ja veesektori ning to6turu, oskuste,

hariduse ja tervishoiuga.

17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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Itaalia tootlikkust ja kasvupotentsiaali parsivad piiratud avaliku ja erasektori investeeringud
teadus- ja arendustegevusse. Vorreldes teiste ELi litkmesriikidega on Itaalia avaliku sektori
toetus innovatsioonile hiljutisest kasvust hoolimata vahem ulatuslik ja mitte nii helde ning
sellele tuleks kasuks strateegilisem vahendite eraldamine ning avaliku ja erasektori koostoo
kooskolas keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud kohustustega. Taaste-
ja vastupidavuskava ja ELi lihtekuuluvuspoliitika fondid sisaldavad mitut algatust ettevotete
ja akadeemiliste ringkondade koost60 toetamiseks, ent see on siiski endiselt killustatud ja
vajaka jadb kooskolastatud riiklikust juhtimisest. Innovatsioonihangetel, mis praegu
piirduvad kaitse- ja rohesektoriga, vdib olla oluline roll idufirmade jaoks turu
viljakujundamisel ja samal ajal aitaks see muuta avaliku sektori kulutused tdhusamaks.
Hoolimata mdningasest kasvust 2025. aastal on iilikoolide ressursid piiratud: iilikoolidele
tehtavate kulutuste néitaja on Itaalial OECD riikide seas liks madalamaid. Lisaks on
tilikoolide ja teadlaste stiimulid teadusuuringute vairindamiseks ja tehnosiirdeks jétkuvalt
tagasihoidlikud. Teadlaskarjdir on aeglane ja ettearvamatu. 2025. aastal vastu voetud reform
on suurendanud teadlaste lithiajaliste tenuurirajaviéliste lepingute arvu, mis voib veelgi
mojutada teadlaste karjadrivoimalusi. Samal ajal vottis Itaalia 2026. aasta eelarveseadusega
kasutusele erakorralise virbamiskava, mis peaks toetama mone tdiendava alalise ametikoha
loomist. Siiski on vaja tGhustada pikaajalist varbamise kavandamist, vittes samal ajal
meetmeid teadlaskarjdéri kiirendamiseks. Tehnosiirdekeskuste olukord on kiill paranenud,
kuid need on endiselt suhteliselt véiikesed ning neil puuduvad piisavad inim- ja rahalised
ressursid, et toetada teadustulemuste muutmist uuteks drivoimalusteks; tugevdada tuleks ka
stinergiat riskikapitaliinvestoritega. Kui teadmiste edendamist ja tehnosiiret kisitlev
strateegiline poliitikadokument (2026—2028) vastu voetakse, oleks see oluline edasiminek

tdnu peamiste prioriteetide ja strateegiliste sekkumissuundade kindlaksméaramisele.
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Itaalia tootlikkuse aeglane kasv vdib peegeldada struktuurseid piiranguid, mis on seotud
suurettevotete loodud lisandvéértuse suhteliselt vdikese osakaaluga ning mikro- ja
viikeettevotjate (sageli pereettevotted) iilekaaluga; viimased ei kasuta piisavalt
professionaalseid juhtimistavasid, mis pérsib innovatsiooni ja tootlikkust. Konsolideerimist
ja majanduskasvu hoiab tagasi maksupoliitika, nagu mikroettevotete lihtsustatud
kindlasummaline maksukord ja péritud ettevitete soodne maksukohtlemine (tingimusel, et
kontroll ettevotte iile sdilitatakse viie aasta jooksul). Itaaliale tuleks seega kasuks edendada
idufirmade kasvu ning aidata kaasa véikeste ja keskmise suurusega ettevéotjate (VKEde)
koondumisele; selleks tuleks korvaldada regulatiivsed ja maksutdkked, edenda
ettevotteviliste professionaalsete juhtide kasutamist ja juhtide oskuste tdiiendamist ning
tugevdada innovatsiooni ja parandada juurdepdisu kapitaliturgudele. Mones neist
valdkondadest on astutud positiivseid samme, niditeks on kdimas Legge Capitali seaduse
rakendamine, hiljuti voeti vastu iga-aastane seadus VKEde kohta ning delegeeritud digusakt
idufirmade ja uuenduslike VKEde reformimiseks. Itaalia suured riigisisesed sddstud, mis on
riigi iiks peamisi majanduslikke tugevusi, vdivad tdhusama kasutuselevotu korral mangida
suuremat rolli majanduskasvu ja innovatsiooni rahastamisel ja aidata ettevotetel kasvada.
Itaalia kapitaliturge tuleks edasi arendada ning nende stigavust ja likviidsust suurendada,
toetades noudlust ja innustades ettevdtteid borsile minema ja volakirju emiteerima. Hiljuti
vastu voetud kapitaliturgude ja dritihingudiguse reform on samm Jiges suunas.
Olemasolevad tagatisskeemid ja stiimulid voiks timber kujundada nii, et seada prioriteediks
kapitalituru instrumendid ja toetada ndudlust nende jirele. Juurdepdds pangandusvilisele
rahastamisele on endiselt eriti piiratud uuenduslike ettevatete jaoks, kuna kapitaliturg,
eelkdige riigisisene riskikapital, ei ole kasvule vaatamata siiski veel piisavalt arenenud. See
on eelkdige tingitud institutsionaalsete ja juriidilisest isikust investorite piiratud esindatusest
ning vihestest viljumisvdoimalustest. Kuigi riskikapitali ja erakapitali arengu toetamiseks on
kaivitatud mitu algatust, peaksid edasised avaliku sektori joupingutused keskenduma
varajases kasvuetapis ja riskantsematele turusegmentidele, samuti institutsionaalsete
investorite ligimeelitamisele ja nende pakutavale finantsvdimendusele, kasutades
finantsinstrumente ja fondifondi struktuure koos asjakohaste riskide vidhendamise
elementidega. Suurendades riigisiseste institutsionaalsete investorite, nditeks
pensionifondide ja eelkdige kindlustusandjate suutlikkust investeerida pikema
investeerimisperioodiga varaklassidesse, v0ib parandada juurdepédésu pangandusvilisele

rahastamisele.
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Itaaliat iseloomustab jatkuvalt tootlikkuse paigalseis, mis peegeldab ka suurt 16het pohja- ja
1dunapoolsete piirkondade vahel. Lounas hoiab tootlikkuse kasvu tagasi ettevotete vdiksem
keskmine suurus ja keskendumine traditsioonilistele sektoritele ning konkurentsivoimet
piiravad taristu puudujiigid. Itaaliale tooks kasu innovatsioonipdhine té0stusstrateegia, mis
aitaks suunata ressursid suure lisandvéartusega sektoritesse ja tehnoloogiatesse ning
edendada 1dunapoolsete piirkondade arengut, eelkdige eraldades ressursse vihem arenenud
piirkondadele ja keskendudes strateegilistele sektoritele. Kuigi valge raamat ,,Made in Italy
2030 on esimene samm td0stusstrateegia méédratlemise suunas, on endiselt probleemiks
selgete poliitikameetmete rakendamine ja to0stuspoliitika juhtimisstruktuuri loomine.
Valges raamatus médratletud 18 tootmisahelale (filiere produttive) tuleks kasuks
strateegiline suunitlus, sealhulgas keskendumine suure lisandvéartusega sektoritele ja
territoriaalsele kohaldamisalale, et viltida voimalikku ohtu, et avaliku sektori joupingutused
muutuvad mitteselektiivseks ja ebatdhusaks. Kooskdlas keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava eesmérgiga on vaja teha tdiendavaid joupingutusi enam kui 2700 riikliku ja
piirkondliku stiimuli ratsionaliseerimiseks ja stabiliseerimiseks ning sihtotstarbeliste
vahendite eraldamiseks 1dunapoolsetele piirkondadele. To0stusstrateegiale tuleks kasuks
parem koordineerimine taristu- ja teadusinvesteeringute kavandamisega ning kohalikust
tasandist ldhtuvate poliitikameetmete kombinatsioonide kasutamine (nt stiitmulid, ruumiline
planeerimine ja taristu arendamine), et edendada téostuse kasvu ja struktuurimuutusi,
eelkdige riigi Idunaosas. Lisaks on vaja teha pidevaid joupingutusi, et vihendada Itaalia
piisivat taristuldhet pohja ja 1duna vahel, eelkdige viies 10pule taaste- ja vastupidavuskava
ning ihtekuuluvuspoliitika raames algatatud suuremahulised projektid, keskendudes
toostuspiirkondadele juurdepdisule ja ,,viimase kilomeetri* transpordiiithenduste
parandamisele. Téhelepanu vajavad ka maantee- ja sadamataristu, mitmeliigilised

logistikasdlmed ning mitmeaastase ja mitmeliigilise transpordistrateegia vastuvotmine.
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Itaalia on teinud markimisvédrseid edusamme oma avaliku halduse tulemuslikkuse
parandamisel ja lihtsustamispiiiidlustes, mida toetavad ka taaste- ja vastupidavuskava
kohased reformid ja investeeringud. Arenguruumi on siiski veel palju. Kuigi 41 % Itaalia
ettevotjatest on rahulolematud (ELi keskmine on 24 %), on nende kodanike osakaal, kes
peavad avaliku halduse menetlusi keerukaks ja koormavaks, alates 2023. aastast vihenenud
14 protsendipunkti, viies Itaalia iildjoontes ELi keskmisele tasemele (Itaalia 39 %, EL 38 %
2025. aastal). Kuigi on tehtud moningaid edusamme, sealhulgas tidnu taaste- ja
vastupidavuskavale, oleks oluline veelgi tugevdada koigi platvormide koostalitlusvdoimet ja
kasutuselevottu, et parandada inimressursi juhtimist, ametnike koolitamist ja virbamist.
Samuti tuleks kasuks suurendada horisontaalset ja vertikaalset sotsiaalset litkuvust ning
veelgi edendada tulemuslikkuse hindamist, karjddrivoimalusi, oskuste tdiendamist ja
iimberdpet ning samuti vorddiguslikkust ja kaasamist kodigil haldustasanditel kooskolas
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud kohustustega. Itaalia jatkab
lihtsustamispiiiidlusi, luues ,,Italia Semplice* ja uue koostalitlusvoimelise
andmevahetussiisteemi, mis on integreeritud olemasolevasse ettevotete jaoks moeldud iihtse
kontaktpunkti platvormi, kuid haldusprotsesse on vaja veelgi lihtsustada, tuginedes
olemasolevate platvormide koostalitlusvdimele. Lisaks on haldussuutlikkus piirkonniti
endiselt ebaiihtlane, kusjuures kohalikul tasandil esineb markimisvaarseid konarusi, eelkdige
riigi ldunaosas ja sellistes valdkondades nagu digitaliseerimine, otsustussuutlikkus ja avaliku
sektori finantsjuhtimine, samuti leidub ebaiihtlusi vdiksemate ja suuremate omavalitsuste
vahel. Oluline on todtada vilja tildine ja struktuurne haldussuutlikkuse strateegia, tuginedes
taaste- ja vastupidavuskavale ning ihtekuuluvuspoliitika meetmetele, sealhulgas riiklikule
programmile ,,Uhtekuuluvuse suutlikkus®. Selle strateegiaga vdiks luua raamistiku mitmele
taaste- ja vastupidavuskava meetmele, mis on tohusalt aidanud kohalikel omavalitsustel
rakendada taaste- ja vastupidavuskava projekte, viéltides samal ajal territoriaalsete erinevuste
edasist suurenemist. Kui paremini varustatud piirkonnad tuginevad taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisel saadud kogemustele, tuleks vihemate ressurssidega
piirkondadele, eriti riigi Idunaosas, kasuks keskvalitsuse aktiivsem ja sihipdrasem toetus.
Lisaks voiks olla kasulik edendada erinevates vormides haldusiihendusi, eelkdige

viiksemates omavalitsustes ja l1dunapoolsetes piirkondades.
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Itaalia rakendab taaste- ja vastupidavuskava raames terviklikku reformipaketti, et
suurendada kohtusiisteemide tdhusust tsiviil-, kriminaal-, maksejouetus- ja maksuasjades.
Kohtute tdhususe parandamisele on kaasa aidanud kohtuasutuste loomine ja
kohtuprotsesside digitaliseerimine, mis pakuvad kohtunikele korralduslikku ja digusalast
tuge. Siiski on ka lahendamata probleeme. 2024. aastal suurenes tsiviil- ja kaubandusasjades
otsuse tegemise aeg esimese astme kohtutes ning see on endiselt iiks pikemaid ELis.
Esimese astme kohtutes haldusasjades otsuse tegemiseks kulunud aeg 2024. aastal liihenes,
kuid ka see on endiselt iiks ELi pikemaid. Kohtuasutuste institutsionaliseerimine ja
meetmete tugevdamine, et veelgi vihendada survet kohtutele ja kohtumenetluste keskmist
kestust (nditeks lilekoormatud digussektorites, nagu rahukohtuniku institutsioon), tegeledes
samal ajal jatkuvalt inimressursside nappusega (rahukohtunikud ja kohtuametnikud) ning
joudes kohtusiisteemi tdieliku digitaliseerimiseni, aitaks suurendada siisteemi tGhusust, mis
oleks kooskdlas ka Itaalia keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud

kohustustega.

Konkurentsi valdkonnas paremate raamtingimuste tagamine mitmes sektoris ja konkurentsi
suurendamine nii turgude jaoks kui ka turgudel vdimaldaks ressursse tohusamalt jaotada,
tooks kasu tarbijatele ning toetaks konkurentsivoime ja tootlikkuse kasvu, aidates seega ligi
meelitada ka uusi investeeringuid. Itaalia on teinud taaste- ja vastupidavuskava raames
edusamme mones olulises sektoris, sealhulgas energeetika, transport ja kohalikud avalikud
teenused, ning ajakohastanud riiklikke tihinemiskontrolli eeskirju. Tdiendavaid
seadusandlikke algatusi on vaja ka: 1) energiajaotuse kontsessioonide voistupakkumiste
tagamiseks; 11) transpordi valdkonnas, pidades eelkdige silmas konkurentsi soodustavate
reformide téielikku elluviimist seoses raudteede, maanteede ja sadamatega, ning

1i1) tervishoius, tagades eelkdige konkurentsi soodustavad pohimdtted ning avatud ja
labipaistvad hanked. Lisaks tagaksid 1dppevate kontsessioonide avatud ja ldbipaistvad
hanked mitmes sektoris (sealhulgas reguleeritud sektorites) turukonkurentsi. See suurendaks
turgu valitsevatele ettevotjatele avalduvat konkurentsisurvet ja aitaks véltida investeeringute
edasiliilkkamist, peatamist voi pdhjendamatut iilekandmist tarbijatele/kasutajatele.
Regulatiivsed tokked mojutavad ka ELi-sisest kaubavahetust, kuna riiklikud pakendamis- ja

margistamiseeskirjad tekitavad regulatiivset koormust.
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(32) Itaalia elektrihinnad on ithed ELi kdrgeimad, kuna majandus on struktuurses sdltuvuses
kulukast gaasipohisest tootmisest. See ja eelkdige korge elektri- ja gaasihinna suhe on nii
leibkondade kui ka to0stuse jaoks peamine elektrifitseerimist takistav tegur. Hoolimata
markimisvairsest kasutamata potentsiaalist on taastuvenergia kasv 2030. aasta eesmérkide
saavutamiseks liiga aeglane: taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine aitaks keskpikas
perspektiivis leevendada elektrihindadega seotud probleemi. Seda eesmaérki aitaks saavutada
jatkuv toetus taastuvenergia ja energiasalvestuse enampakkumiste kaudu ning taastuvenergia
projektidele lubade andmist lihtsustava reformiseaduse (Testo Unico) tdielik rakendamine ka
piirkondlikul tasandil. Selleks et viia energia maksustamine kooskolla siisinikuheite
vihendamise eesmirkidega, vihendaks elektrimaksude ja -16ivude, sealhulgas maksutaoliste
tasude (oneri generali di sistema) vihendamine ja ratsionaliseerimine eelkdige ettevditete ja
toostuse jaoks elektrifitseerimist pérssivaid tegureid. Taastuvate energiaallikate suurema
osakaalu integreerimine nduab investeeringute kiirendamist, et tugevdada elektrivorku ja
vihendada iilekoormust, piirates samal ajal tarbijate arvetele avalduvat moju. See holmab
investeerimist piiriiilestesse ihendustesse ja tegelemist jaotusvorguga liitumise viivitustega.
Itaalia peaks jiatkama ka mittefossiilsete paindlikkuse allikate, nditeks energiasalvestuse ja

tarbimiskaja mehhanismide edendamist.
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(33)

(34)

Itaalia seisab silmitsi tdsise majandusliku mdjuga, mis tuleneb suurenevatest kliimariskidest,
eelkdige hiidrogeoloogilistest ohtudest, ning olemasolevad néitajad osutavad sellele, et
loodusonnetuste tekitatud kahju suhe SKPsse on ELis iiks suurimaid. Kuigi riikliku
kohanemiskava rakendamisel on tehtud edusamme kliimamuutustega kohanemise riikliku
vaatluskeskuse loomisega, on kliimamuutustega kohanemise haldamine endiselt killustatud
erinevate ametiasutuste vahel nii kesk- kui ka kohalikul tasandil. Olemasolevad hinnangud
osutavad sellele, et 1dhikiimnenditel on kliimamuutustega kohanemiseks vaja
markimisvairseid investeeringuid. Siin voib olla tdhusaks abiks konsolideeritud
lahenemisviis kliimamuutustega kohanemisse ja hiidrogeoloogiliste riskide vihendamisse
tehtavate investeeringute kavandamisele. Kuigi ettevotetele hiljuti kehtestatud kohustuslik
kindlustus loodusdnnetuste vastu on aidanud vdhendada kliimakindlustuskaitsega seotud
erinevusi, tuleks uurida ja rakendada diglaseid ja taskukohaseid lahendusi allesjdénud
erinevuste korvaldamiseks. Mulla suurem katmine suurendab suurt vastuvatlikkust
hiidrogeoloogilistele riskidele veelgi. Seetdttu voiks tdhus vastumeede olla looduspohiste
lahenduste {iha laialdasem kasutamine, mida toetab riikliku inventuuri kasutuselevotmine ja

siistemaatilisem integreerimine maakasutuse planeerimisse.

Veemajandus- ja jddtmekaitlustaristu vajakajdémistel (eriti ldunapoolsetes piirkondades) on
tdsine moju kohalike avalike teenuste kvaliteedile ja keskkonnale, mis omakorda pShjustab
kodanikele mérkimisvadrseid kulusid ja Itaalia majanduse jaoks tulude saamatajdamist.
Kuigi jddtme- ja veesektoris on taaste- ja vastupidavuskava ning iihtekuuluvuspoliitika
fondide toel tehtud suuri investeeringuid, on oluline jdtkata edusamme taristu puuduste

korvaldamisel.
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(36)

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kasitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis pérsivad konkurentsivoimet. Itaaliale adresseeritud 2026. aasta riigipdhised

soovitused vdivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.

Struktuurselt madal tookohtade kvaliteet, sealhulgas madalad palgad, ning tookoha ja
karjddrikindlusega ja soolise vorddiguslikkusega seotud probleemid on endiselt peamised
takistused, mis nduavad otsustavaid meetmeid. Hoolimata hiljutisest palgatdusust kuulub
Itaalia nende litkmesriikide hulka, kus reaalpalk on alates 2019. aastast kdige rohkem
langenud. Kuigi palgakasvu piirab struktuurselt véike tootlikkuse kasv, siivendab
palgaseisakut ka dumpinguhinnaga lepingute s6lmimine, viivitused lepingute pikendamisel
ja teise tasandi kollektiivlabirddkimiste piiratud kasutamine, eelkdige VKEde seas ja
1dunapoolsetes piirkondades. Tdhtajaliste tootajate osakaal kiill vihenes to6turu
pingestumise tottu, kuid on endiselt ELis suurimate hulgas. Itaalias on mittevabatahtliku
osaajaga ja ajutiste lepingute osakaal iliks suurimaid ja see mdjutab ebaproportsionaalselt
naisi, noori ja rindajaid. Uleminek ajutistelt tdokohtadelt alalistele on endiselt tublisti alla
ELi keskmise. Meetmed ja algatused to6turu killustatuse vastu voitlemiseks ja
kollektiivlabirddkimistel tohusate tulemuste saavutamise toetamiseks oleksid keskse
tdhtsusega, et toetada piisavat palgatousu ja parandada iildist tookohtade kvaliteeti. Naiste
tooturul osalemise ja toohdive méira, sealhulgas osaajatdd médra erinevus meeste
vastavatest nditajatest on ELis suurim. See on tingitud ldunapoolsetest piirkondadest, mida
iseloomustab ka madalaim lapsehoiuteenustega holmatus. Pikaajalise hoolduse vajadus
suureneb, ent teenuse pakkumine ei suuda selle vajadusega sammu pidada, eriti
1dunapoolsetes piirkondades. Kuigi lapsehoiuteenusega holmatuse laiendamisel on riiklikul
tasandil tehtud mérkimisvéarseid edusamme, on vaja teha veelgi t66d kvaliteetsete
lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste laiendamiseks madalaima holmatusega

piirkondades, tagades samal ajal taskukohasuse.
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(38)

Jatkuvalt tuleb tegeleda laialt levinud ja kasvava deklareerimata td6ga, et edendada
tookohtade kvaliteeti ja ausat konkurentsi ettevitete vahel, tuginedes hiljutistele taaste- ja
vastupidavuskava reformidele. To6inspektsiooni tdhusust ja haldussuutlikkust tuleks
suurendada paremate tootingimustega, et suurendada kutseala atraktiivsust, ning kontrolle
tegevate liksuste vahelise tdiendava andmete jagamise ja koordineerimisega. Kdige enam
mojutatud sektorites, nagu majapidamistdod ja pollumajandus, oleks abi sihipdrastest
sekkumistest, sealhulgas ennetusmeetmetest. Voidelda tuleks todalase drakasutamisega, mis
mojutab eelkdige randajaid, sealhulgas parandades juba Itaalias elavate inimeste juurdepéésu
seaduslikule td6le, tagades ohvritele asjakohase kaitse ja teavitustegevuse ning aidates

viltida sobimatuid elamistingimusi, eelkdige pdllumajandustdotajate puhul.

Téiskasvanute pohioskused on endiselt ELi madalaimate hulgas, makromajanduslik oskuste
tooturu vajadustele mittevastavuse nditaja kdrgeimate seas ning samal ajal aeglustab
inimkapitali arengut ja omakorda tootlikkuse kasvu tdiskasvanute viahene osalemine
koolitustel, mis on veelgi langenud. Itaalia on viimastel aastatel teinud asjakohaseid reforme
ja investeerinud tiiskasvanuharidusse, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis.
Siiski esineb koolituses endiselt takistusi, eelkdige timberdppe ja pikemate
koolitusprogrammide puhul. Tuginedes aktiivse to6turupoliitika ja viimaste aastate
koolitusmeetmete tulemuste usaldusvairsele ja pidevale hindamisele, tuleb tootustoetust,
sotsiaalteenuseid ja koolitust pakkuvat integreeritud siisteemi toetada ka parast 2026. aastat
kestliku rahastamisega. Veelgi tuleks vihendada takistusi koolitustel, sealhulgas
kutsehariduses ja -Oppes, osalemisele. Vottes arvesse suuri piirkondlikke erinevusi
tidiskasvanuhariduses ja toohoives, on oluline aktiveerimispoliitikat paremini suunata.
Samuti on vaja parandada oskuste prognoosimist. Sellega seoses saaksid piirkondlikud
vaatluskeskused kasu, kui arendataks edasi riiklikku integreeritud siisteemi, mis viib oskuste
pakkumise ndudlusega vastavusse, tuginedes kohaliku to6turu andmetele ja kasutades
tehisintellekti vahendeid. Oskuste prognoosimise ja pakkumise juhtimismudelit saaks
tugevdada, seades kesksele kohale koolituse tOhususe ja kvaliteedi tagamise ning
siivendades koostodd koolituse pakkujate, sotsiaalpartnerite ja todandjate vahel, tuginedes

nditeks Fondi Interprofessionali siisteemi eduloole.
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On vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et tegeleda Itaalia ndrkade ja ebaiihtlaste
haridustulemustega ning parandada kolmanda taseme hariduse omandanute té6alast
konkurentsivoimet. Kuigi haridussiisteemist varakult lahkumist on mérkimisvaarselt
vihendatud, ei ole dpitulemused taastunud pandeemiaeelsele tasemele ja on endiselt ndrgad.
Riigi Idunaosas ei saavuta pohioskusi 46 % Opilastest ning ebasoodsas olukorras olevatel
Opilastel on vorreldes soodsamas olukorras olevate eakaaslastega ligikaudu kolm korda
suurem toendosus saada kehvemaid tulemusi. Abi voib olla suuremast rGhuasetusest koige
ndrgemate tulemustega koolidele ja suunatud sekkumisest, sealhulgas stiimulitest, mis
motiveeriksid sellistes koolides tootama kogenud Opetajaid, tdisajaga hariduse omandamise
edendamisest, kasutades taaste- ja vastupidavusrahastu taristuinvesteeringuid, ning selliste
algatuste laiendamisest nagu ,,Piano Estate®, ,,Agenda Sud“ ja ,,Agenda Nord* programmid.
Oppekavad vdidaksid oskustepdhisest lihenemisest, mille rakendamisel saab kasutada
taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringuid. Pérast esialgseid positiivseid tulemusi on
haridustsiikli struktuurireformi kavandamisel keskse tdhtsusega ka nelja-aastase
keskkoolireformi katseprojekti tdiendav hindamine. Samuti on esmatihtis suurendada
Opetaja elukutse atraktiivsust. Tuginedes taaste- ja vastupidavuskava raames ellu viidavale
Opetajakutse reformile, on vaja stabiilsemaid to6tingimusi koosseisuvélistele dpetajatele,
selgemat seost palkade, kvalifikatsioonide ja tulemuslikkuse vahel ning suuremat kutsealast
arengut ja litkuvust. Kolmanda taseme hariduse omandanud 25—34aastaste osakaal ja hiljuti
kdrgkooli 1dpetanute tddalane konkurentsivoime on Itaalias endiselt ELi madalaimate seas,
mis on tingitud tilikooli 10petamiseni kuluvast pikast ajast, kdrgest véljalangemismairast,
haridusinvesteeringute madalast tasuvusest ja oskuste suurest mittevastavusest todturu
vajadustele. Lahtudes taaste- ja vastupidavuskava raames tehtud t60st, sealhulgas selleks, et
tugevdada MATI, digivaldkonna ja tehisintellektiga seotud padevusi koigil
haridustasanditel, ning seoses keskhariduse dppekavade eelseisva ldbivaatamisega, on vaja
tdiendavaid reforme, sealhulgas viia Itaalia iilikoolisiisteem vastavusse Euroopa
standarditega, vihendades tasuta korduseksamite arvu, kehtestades ainepunktidele ja
osalemisele miinimumnduded ja sidudes ANVURil'3- pohineva rahastamise dppekavadele
antud hinnangute ja nende 16petamismédraga, suurendades ndustamist teiselt haridusastmele
kolmandale iileminekul ja edendades MATI dpinguid (eriti naiste seas). Valdkonnaiileste ja
toOsuunitlusega oskuste 10imimine iilikooliprogrammidesse ning suurem kokkupuude
to0loppimisega, eelkdige kutsehariduses ja -Oppes ning iilikoolis kohustusliku praktika
raames, vOib toetada 1dpetajate todalast konkurentsivoimet ja viia oskuste pakkumise

paremini vastavusse to0turu vajadustega.

18

ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) on
Itaalia riiklik iilikooli- ja teadussiisteemi hindamise amet.
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Juurdepéis tervishoiuteenustele on Itaalias viimastel aastatel halvenenud, kuna riiklike
tervishoiuteenuste ootejdrjekorrad ja omaosaluskulud on markimisvédrselt iile ELi keskmise,
tervishoiuteenuste osutamisel esineb markimisviarset piirkondlikku ebavordsust ning napib
tervishoiutdotajaid. 2022. aasta kogukondliku tervishoiu reformi elluviimine, mille eesmérk
on korraldada kogukonnapdhised tervishoiuteenused iimber uute tervishoiuasutuste kaudu,
peaks jatkuma, et tagada kdigi uute asutuste (kogukonna tervisemajad ja kogukonnahaiglad)
valmimine ja kasutuselevotmine kohalikul tasandil koos tervishoiutddtajate struktuurse
integreerimisega, koostalitlusvoimeliste digitaalsete tervishoiusiisteemide tdielik
kasutuselevott, et tagada ravi jarjepidevus kdigis tervishoiustruktuurides, ning telemeditsiini
ja koduhooldusteenuste pidev rahastamine. Kogukondliku tervishoiu reformi tuleks
rakendada koostoimes 2015. aasta haiglaravi reformiga ja seda tuleks tdiendada uute
sihipdraste poliitikameetmetega, et tdhusalt tagada vordne juurdepéds tervishoiuteenustele
Itaalia sisepiirkondades. Samuti on viga oluline tegeleda tervishoiutdotajate nappusega,
eelkdige kasutades tervishoiutodtajate planeerimise mudelit, et hinnata ja prognoosida
piirkondlikku jaotust, suunata sihipdraseid investeeringuid ning anda paremat sisendit
spetsialistide haridus- ja koolituspoliitikale. Lisaks tuleks parandada peamiste kutsealade,
eelkdige ddede, perearstide ja kiirabiarstide kutseala atraktiivsust paremate to6tingimuste,
karjadristiimulite, tagatud ohutuse ja diguskaitse ning kvaliteetsemate
spetsialiseerumiskursuste kaudu. Tagada tuleks ootenimekirjade haldamise kava tdielik
rakendamine, eelkdige korvaldades ootenimekirjade platvormi puudused, sealhulgas
tdiustatud andmekogumismehhanismide kaudu, ning vottes vastu asjakohased méérused,
eelkdige need, milles méiratakse kindlaks todjouvajadused ja kehtestatakse piirkondlike

broneerimissisteemide tehnilised suunised.
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Hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse oht Itaalias
endiselt suhteliselt korge, eelkdige laste ja perede seas, ning piirkondlik ebavordsus on
suurenenud. Absoluutne vaesus on viimastel aastatel rekordiliselt korgel tasemel, mojutades
2024. aastal 8,4 % leibkondadest, sealhulgas 13,8 % lastest. Piirkondlikud erinevused on
suured: vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv saartel on ligikaudu neli
korda suurem kui riigi kirdeosas. Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohtu suurendavad jatkuvalt
sotsiaalkaitse puudujdédgid — eelkdige ebatiilipilises toosuhtes olevate tootajate, fiitisilisest
isikust ettevdtjate, tootute ja tooturult viljajdédvate inimeste puhul — koos piisivate
puudustega elutdhtsate teenuste osutamisel. Hoolimata sissemaksetel pdhinevate hiivitiste
teatavast positiivsest mojust vihendavad muud sotsiaalsiirded kui pensionid vaesust ELi
keskmisest vihem ja olukord halvenes 2025. aastal veelgi. Reformitud miinimumsissetuleku
kava (Assegno di Inclusione 2023) on vdhendanud piisavust ja katvust, mida osaliselt
kompenseerivad 2025. ja 2026. aasta reformid. Kuigi hiljutised poliitilised sammud perede
toetamiseks on tehtud diges suunas, oleks laste vaesuse vastu voitlemisele veelgi kasulikum
laiendada tdisajaga kooliharidust ja pakkuda koolisdoklatele kestlikku rahastamist, tuginedes
taaste- ja vastupidavusrahastu taristuinvesteeringutele ning kooskolas ELi vaesusevastase
strateegia ja Euroopa lastegarantiiga. Peale selle on endiselt piisiv ja tdsine ndhtus kodutus,
mistottu on piisavalt ruumi eluasemekesksete sekkumiste laiendamiseks. Ka
sotsiaalabiteenuste osutamisel esineb endiselt olulisi probleeme. Teenuste selge
eesmadrgistamine, tugevam jdrelevalve ja parem koordineerimine riiklikul tasandil ning
piisav ja prognoositav rahastamine aitaksid suurendada teenuste kéttesaadavust ja vihendada
piirkondlikku ebavordsust. Nende probleemide kdsitlemine aitaks toetada ka tilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist kooskdlas komisjoni talituste teise etapi riigianaliiiisiga, mis

pohineb sotsiaalse ldhenemise raamistikul®®.
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SWD(2026)122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud
kooskodlas sotsiaalse ldhenemise raamistikuga, 2026.

11124/26 27

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(42)

(43)

Arvestades euroala liikkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala litkmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada

2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Itaalial aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist, kolmandat ja viiendat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust,
soovitus 3 seitsmendat ja kiimnendat euroala soovitust, soovitus 4 kaheksandat euroala

soovitust, soovitus 5 seitsmendat euroala soovitust ja soovitus 6 viiendat euroala soovitust.

Vattes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja tasakaalustamatuse olemasolu késitlevaid
jéreldusi, kajastuvad méadruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud soovitused
soovitustes 1, 2, 3, 4 ja 6. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad korvaldada
valitsemissektori volaga seotud haavatavust. Soovitustes 1, 2, 3, 4 ja 6 osutatud
poliitikameetmed aitavad korvaldada norga tootlikkuse kasvuga seotud haavatavusi, mis
omakorda toetab potentsiaalset SKP kasvu ja aitab seega tdita ka soovitust 1. Soovitused 1,
2, 3, 4 ja 6 aitavad vihendada tasakaalustamatust ja rakendada 2026. aasta soovitust euroala

majanduspoliitika kohta kooskdlas pohjendusega 43,
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SOOVITAB KAESOLEVAGA lItaalial votta 2026. ja 2027. aastal jirgmisi meetmeid.

1.

Tagada, et netokulud vastaksid ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovituses esitatud
korrigeerivale kavale, vottes arvesse komisjoni poolt 2025. aastal registreeritud korvalekallet
soovitatud netokulude tilemmaéérast. Suurendada iildisi kaitse- ja julgeolekukulutusi

ja -valmidust, tagades samal ajal vola jatkusuutlikkuse ja kulutuste tdhususe ning kohandades
jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et
energiahindade tousu moju leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud
véhekaitstud leibkondade kaitsmisele v0i energiamahukate ettevotete vajaduste
rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas
ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Jitkata kohandamisperioodi pikendamise
aluseks olevate reformide ja investeeringute paketi elluviimist, nagu ndukogu

21. jaanuaril 2025 soovitas. Koosk®dlas riigi rahanduse jatkusuutlikkuse eesmérkidega muuta
maksusiisteem kestlikku majanduskasvu soodustavamaks, tagades samal ajal diglase
lahenemise, sealhulgas voideldes veelgi enam maksudest kdrvalehoidumise vastu ja
vihendades iilejddnud maksusoodustusi, sealhulgas neid, mis on seotud kdibemaksu ja
keskkonnakahjulike toetustega. Ajakohastada eluasemega seotud poliitika laiema
labivaatamise raames katastrivaartusi, tuginedes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavas
voetud kohustusele. Suurendada joupingutusi avaliku sektori kulutuste tdhususe ja
tulemuslikkuse parandamiseks. Tegeleda demograafiliste probleemidega, et leevendada mdju
potentsiaalsele majanduskasvule ja pensionisiisteemi jitkusuutlikkusele, muu hulgas
meelitades ligi ja hoides kvaliteetset t06j0udu ning julgustades vanemaealisi t66j0us osalema,

eelkdige ldunapoolsetes piirkondades.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jérjepidevus. Kiirendada joupingutusi ithtekuuluvuspoliitika programmide rakendamiseks,
tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis

kokkulepitud vahendite strateegilistele prioriteetidele iimberjaotamisele ja paindlikkusele.
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Toetada teadusuuringuid ja innovatsiooni, sealhulgas tugevdades innovatsioonihankeid ning
suurendades tilikoolide rdhuasetust teaduse kommertsialiseerimisele ja teadlaste karjéérile.
Edendada hoiuste kaasamist, kapitaliturgude laienemist ning ettevotete kasvu ja koondumist,
sealhulgas toetades juriidilisest isikust ja institutsionaalsete investorite rolli riskikapitali ja
borsivilise kapitali pakkumisel ning hdlbustades ettevotete borsiletulekut ja volakirjade
emiteerimist. Rakendada toostusstrateegiat, et vihendada piirkondlikku ebavordsust,

tohustades praeguseid poliitikameetmeid ning vittes arvesse peamisi taristuprojekte.

Suurendada veelgi avaliku halduse tohusust ja suutlikkust, eelkdige kohalikul tasandil ja riigi
16unaosas. Vihendada kohtuasjade kuhjumist ja otsuste tegemise acga. Kdrvaldada
allesjaanud konkurentsipiirangud, sealhulgas transpordi- ja elektrisektoris, ning allesjaanud

tokked, mis takistavad kaupade vaba liikumist.

Kiirendada elektrifitseerimist ja suurendada joupingutusi taastuvenergia kasutuselevotuks ja
salvestamiseks, sealhulgas tdielikult rakendades lubade andmist lihtsustavat reformiseadust,
eriti piirkondlikul tasandil, ja investeerides elektrivorku. Tegeleda jatkuvalt kliimaga seotud
riskidega ja leevendada nende majanduslikku mdju, kasutades selleks muu hulgas rohkem
institutsioonilist koordineerimist, looduspdhiseid lahendusi ja kliimakindlustuskatet.
Kodrvaldada allesjadnud ebatdhusused veemajanduses ja jadtmekaitluses, vahendades

taristuliinki eelkdige 1dunapoolsetes piirkondades.
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6.  Parandada jatkuvalt tookohtade kvaliteeti, vihendades veelgi to6turu killustatust ning toetades
tohusaid kollektiivldbirddkimiste tulemusi ja piisava todtasu maksmist. Toetada to6turul
osalemist, sealhulgas parandades aktiivset tooturupoliitikat ning juurdepéésu taskukohastele ja
kvaliteetsetele hooldusteenustele, vottes arvesse piirkondlikku ebavordsust. Jatkata
joupingutusi deklareerimata t66 vastu voitlemiseks. Jéatkata kutsehariduse ja -Oppe ning
taiskasvanuhariduse edendamist, sealhulgas tdhustades tookohal toimuvat koolitust ja oskuste
prognoosimist. Parandada haridustulemusi, keskendudes pohioskustele, ja kolmanda taseme
hariduse vastavust tooturu vajadustele. Parandada digeaegset juurdepéésu taskukohastele
tervishoiuteenustele ja leevendada to6jounappust peamistel tervishoiuga seotud kutsealadel.
Suurendada jatkuvalt haavatavas olukorras olevate inimeste, eelkoige laste sotsiaalkaitse
katvust ja piisavust ning parandada juurdepiisu sotsiaalteenustele, sdilitades samal ajal riigi

rahanduse jatkusuutlikkuse.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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