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Hermed folger til delegationerne ovennavnte udkast til Radets henstilling, som er blevet revideret
og godkendt af de forskellige rddsudvalg og faeerdigbehandlet af Det @Gkonomiske og Finansielle
Udvalg pé grundlag af Kommissionens forslag COM(2026) 212 final.
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RADETS HENSTILLING

om Italiens ekonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmzessige
politikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om
effektiv samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om

ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011

om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv
samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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som henviser til konklusioner fra Det Europ@iske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
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som tager folgende i1 betragtning:

(1

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formalet med rammen for gkonomisk styring
er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, beeredygtig og inklusiv vakst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre uforholdsmeessigt
store offentlige underskud. Det fastsettes 1 forordningen, at Radet og Kommissionen
foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det europaiske semester i
overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i traktaten om Den Europaeiske
Unions funktionsméade (TEUF). Det europaiske semester indbefatter navnlig udformning

samt overvagning af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Italiens udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pé grundlag af forordning (EU)

nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Italien blev udpeget som en af
de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en dybdegiende undersogelse.
Kommissionen vedtog ogsé en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
okonomiske politik 1 euroomrédet, en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
menneskelige kapital 1 Den Europaiske Union samt et forslag til den felles rapport om
beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinjerne og principperne 1
den europeiske sgjle for sociale rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet® den 21. april 2026 og den fzlles rapport om beskaeftigelsen

samt henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som udger
en strategisk ramme med henblik pa at styrke Unionens globale konkurrenceevne i de naste
fem ar. Heri peges der pé tre omstillingsforudsatninger, nemlig innovation, dekarbonisering
og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som vasentlige katalysatorer for baeredygtig
okonomisk vaekst. Konkurrenceevnekompasset har siden offentliggerelsen dannet grundlag
for arbejdet 1 det europaeiske semester, hvilket sikrer, at medlemsstaternes gkonomiske
politikker stemmer overens med EU's strategiske malsetninger, og at der séledes skabes en
feelles tilgang til konomisk styring, der fremmer baredygtig vakst, innovation og

modstandsdygtighed i hele Unionen.

3

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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)

12026 forlgber det europaiske semester for samordning af de skonomiske politikker fortsat
sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige gennemforelsesstadie®.
Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med finansieringen inden for rammerne af
samherighedspolitikken spillet en afgerende rolle med hensyn til at opfylde de politiske
prioriteter under det europaiske semester, idet planerne var nedvendige for at tage effektivt
hand om alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger fra de seneste semesterforleb, og der var behov for
programmer, som finansieres via den europ@iske samherighedspolitik, for at tage hensyn til
de landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten na@ermer
sig sin udlgbsdato, er det fortsat vigtigt at fastholde og bygge videre pé de reformer og
investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at handtere de udfordringer, der er

identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Italien 2026. Heri
foretages der en vurdering af Italiens fremskridt med efterlevelsen af de landespecifikke
henstillinger for 2025, og der gores status over Italiens gennemforelse af genopretnings- og
resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse udpeges i landerapporten de mest presserende
udfordringer, som Italien star over for. Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Italiens
fremskridt med gennemfoerelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af Unionens overordnede mél vedrerende beskeftigelse, ferdigheder og
bekempelse af fattigdom og social udstedelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af

De Forenede Nationers verdensmaél for baeredygtig udvikling.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Kommissionen har foretaget en dybdegéende underseggelse for Italien i henhold til artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. De vasentligste resultater af Kommissionens undersegelse
af de makrogkonomiske sdrbarheder i Italien med henblik p& navnte forordning blev
offentliggjort den 20. maj 2026°. Den 3. juni 2026 konkluderede Kommissionen, at Italien er
berort af makrogkonomiske ubalancer. Italien stir navnlig over for vedvarende sarbarheder
relateret til hoj offentlig gaeld og svag produktivitetsvaekst, som har graenseoverskridende
relevans, og det er afgorende fortsat effektivt at gennemfore vekstfremmende reformer og
investeringer, kombineret med en forsvarlig finanspolitisk kurs, for at nedbringe disse
sarbarheder. Den offentlige gald mélt i BNP faldt efter pandemien, men steg i 2024 og atter
12025 som folge af en opbremsning i vaeksten i nominelt BNP, den udskudte indvirkning af
tidligere ars skattefradrag for boligrenoveringer og stadig store offentlige underskud. Den
offentlige gaeldskvote forventes at fortsatte med at stige 1 2026 og 2027.
Arbejdsproduktiviteten er faldet pa det seneste, og opsvinget forventes at vare beskedent i
2026-2027, hvilket fortsat vil begraense vaksten i potentielt BNP og dermed haamme
nedbringelsen af den offentlige geeldskvote. Bankerne har forbedret kvaliteten og
produktiviteten af deres aktiver vaesentligt og nedbragt omfanget af misligholdte 1an, men
den staerke forbindelse mellem staten og bankerne vaekker stadig bekymring, da national
statsgeeld udger en stor andel af bankernes aktivbeholdninger, s&rlig for mindre signifikante
institutioner og andelsbanker. Der er fortsat sket bedringer pa arbejdsmarkedet, men
arbejdspotentialet lader ikke til at blive fuldt udnyttet. Der er truffet foranstaltninger til at
nedbringe de langvarige sarbarheder, men til trods for den seneste omfattende reformindsats,
har disse endnu ikke givet sig udslag i merkbare produktivitetsgevinster. Pa langere sigt er
det vigtigt at fortsatte den effektive gennemforelse af vaekstfremmende reformer og
investeringer og at opretholde en forsigtig finanspolitisk kurs for at forbedre

produktivitetsveeksten og nedbringe den offentlige geeldskvote.

5

SWD(2026) 139 final.
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®)

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens vurdering og henstilling
en henstilling om godkendelse af Italiens nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag®. Planen daekker perioden 2025-2029 og beskriver en finanspolitisk
tilpasning fordelt over syv ar. Ridets henstilling indeholdt folgende maksimale vaekstrater 1
nettoudgifterne: 1,3 % 12025, 1,6 % 12026, 1,9 % 12027, 1,7 % 1 2028 og 1,5 % 1 2029,
hvilket svarer til maksimale kumulerede vakstrater — beregnet med 2023 som basisar — pa -
0,7 % 12025, 0,9 % 1 2026, 2,8 % 12027, 4,6 % in 2028 og 6,2 % i 2029. For 2025-2026
stemmer disse maksimale vakstrater i nettoudgifterne overens med den korrigerende kurs
som henstillet af Radet i medfer af artikel 126, stk. 7, 1 TEUF den 21. januar 2025 med
henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher”. Pa
grundlag af Kommissionens vurdering af virkningsfulde foranstaltninger af 3. juni 20268
suspenderes proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud over for

Italien.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel udfordring
for Den Europ@iske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at anmode om
en koordineret aktivering af stabilitets- og vaekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at
stotte EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig forogelse af forsvarsudgifterne?®,
og Det Europaiske Rad bifaldt forslaget pa sit mede den 6. marts 2025. Medlemsstaterne
kan stadig anmode om aktivering af den nationale undtagelsesklausul pa ethvert tidspunkt

indtil 2028, hvis de opfylder kriterierne i artikel 26 i forordning (EU) 2024/1263.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Italiens nationale mellemfristede
plan for finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Rédets henstilling med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud 1 Italien til opher, vedtaget den 21. januar 2025. Alle dokumenter i relation til
proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud over for Italien findes pa:
Italy - Economy and Finance - European Commission.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske
Investeringsbank: Det Europaiske Semester 2026 — Fordrspakke (COM(2026) 200 final).
Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne
af stabilitets- og vaekstpagten, Bruxelles, 19.3.2025 (C(2025) 2000 final).
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(10)

(1)

Den 30. april 2026 forelagde Italien sin &rlige statusrapport 2026!° om overholdelsen af de
anbefalede maksimale vekstrater i nettoudgifterne, gennemforelsen af det sat reformer og
investeringer, der ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden samt
gennemforelsen af reformer og investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er
identificeret inden for rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske
semester. Den arlige statusrapport afspejler ogsé Italiens halvarlige rapportering om de
fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Italiens genopretnings- og resiliensplan, jf.
artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporteringen om de foranstaltninger, der er truffet
inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud,

indgar i den arlige statusrapport.

12025 udgjorde realvaeksten 1 BNP 0,5 %, og HICP-inflationen 14 pa 1,7 %. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 0,5 % 12026 og
0,6 % 12027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 3,2 % 1 2026 og 1,8 % 12027.

Ifolge data fra Eurostat!! faldt Italiens offentlige underskud fra 3,4 % af BNP i 2024 til

3,1 % af BNP 12025, mens det primare overskud steg fra 0,5 % af BNP til 0,8 % 1 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for prognosen,
forventes der ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 et underskud pa 2,9 % af BNP i
bade 2026 og 2027. Faldet i underskuddet i 2026 afspejler hovedsagelig lavere udgifter til
skattefradraget 1 forbindelse med boligrenoveringer, mens andre udgiftsposter, bl.a.

offentlige investeringer, forventes at forts@tte med at stige sammen med skatteindtagterne.

10

11

De érlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-

reports_en.
Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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(12)

(13)

(14)

Ifelge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs'?, som omfatter bade nationalt
finansierede og EU-finansierede udgifter, kontraktiv med 0,3 % af BNP i 2025. Den
forventes at vaere kontraktiv med 0,3 % af BNP 1 2026 og med 0,5 % af BNP 1 2027.

Ifolge data fra Eurostat!3 steg Italiens offentlige gald fra 134,7 % af BNP ved udgangen af
2024 til 137,1 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen i geeldskvoten i 2025 afspejler
hovedsagelig betydelige lanebehov i forbindelse med den udskudte virkning af
skattefradragene for boligrenoveringer, der pavirkede tidligere &rs underskud. Pa grundlag af
de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaeringsdatoen for prognosen, forventes
galdskvoten ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 at stige til 138,5 % ved udgangen
af 2026 og yderligere til 139,2 % ved udgangen af 2027. Stigningen i 2026 og 2027 afspejler
hovedsagelig den udskudte indvirkning af skattefradragene for boligrenoveringer, mens de

gaeldsreducerende virkninger af de primare overskud fortsat er begrenset.

Ifolge Kommissionens forarsprognose 2026 udgjorde Italiens samlede forsvarsudgifter

1,3 % af BNP i 2025 og forventes at udgore 1,2 % af BNP i 20264,

12

13
14

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den drlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag,
bade dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den
finanspolitiske kurs méles som forskellen mellem 1) den potentielle vakst pa mellemlang
sigt og i1) @ndringen i1 de primere udgifter ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

NATO's definition af forsvarsudgifter adskiller sig fra definitionen i COFOG. Der kan ogsa
vare forskelle som folge af tidspunktet for registrering af udgifterne, navnlig i forbindelse
med militert udstyr, da NATO's registrering ikke folger nationalregnskabsreglerne med
hensyn til registreringstidspunkt.
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(16)

(17)

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forvaerres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de globale
olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen 1 2022-2023 har vist, at brede og
ikkemaélrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger og er socialt og
gkonomisk ineffektive. Siden krigen i Mellemgsten bred ud i februar 2026, har Italien
vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne af hgje energipriser for
husholdninger og virksomheder's. Disse omfatter en ikkemalrettet reduktion af
punktafgifterne pa braendstoffer, som udleber den 22. maj 2026, og et skattefradrag for
virksomheder, der er aktive inden for vejtransport, fiskeri og landbrug, som udlgber den

31. maj 2026. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes de finanspolitiske
omkostninger ved disse foranstaltninger at udgere omkring 0,1 % af BNP 1 2026. Hvis
foranstaltningerne forbliver i kraft indtil udgangen af 2026, vil de finanspolitiske

omkostninger ifelge Kommissionens estimater udgere 0,3 % af BNP 1 2026.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Italiens nettoudgifter med 1,5 % i 2025, men faldt
med 0,6 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten 1 nettoudgifter 1 2025 ligger over den
anbefalede maksimale vaekstrate med en afvigelse pd 0,1 % af BNP pa drsbasis. For 2024 og
2025 samlet set ligger den kumulerede vekstrate for nettoudgifterne marginalt over den
anbefalede maksimale veekstrate med en afvigelse p4 mindre end 0,1 % af BNP kumuleret

set.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Italiens nettoudgifter at stige med 1,4 % 1 2026
og med 0,8 % samlet set 1 2024, 2025 og 2026. Den forventede vakst 1 nettoudgifterne i
2026 er under den anbefalede maksimale vekstrate. For 2024, 2025 og 2026 samlet set
ligger den forventede kumulerede vakstrate for nettoudgifterne ogsé under den anbefalede

maksimale vakstrate.

15

Situationen pa skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
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I henstillingen om godkendelse af Italiens mellemfristede plan praciseres det sat reformer
og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af tilpasningsperioden, sammen med
en tidsplan for gennemforelsen heraf. Under hensyn til oplysningerne i Italiens arlige
statusrapport finder Kommissionen, at gennemforelsen af de vigtigste elementer af disse
reformer og investeringer, som skulle vare gennemfeort pr. 30. april 2026, generelt er godt
pa vej. Hvad angér det vigtige tiltag, der skulle vere truffet pr. 4. kvartal 2025, med hensyn
til stigningen i offentlige udgifter til forskning og udvikling (FoU), malt som
bruttonationaludgifter til FoU (GERD), vedrerer de seneste statistikker 1 Eurostat 2024. Det
fremgar imidlertid af indledende sken fra de italienske myndigheder, at FoU-udgifterne malt
som GERD forventes at udgere 0,59 % af BNP 1 2025, hvilket er tegn pa, at malet er pa vej
til at blive ndet. Kommissionen mener, at Italien overordnet set har opfyldt sine forpligtelser

pé tilfredsstillende vis'.

16

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaeiske Centralbank,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske
Investeringsbank: Det Europaiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).
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Pé trods af de strukturelle foranstaltninger, der er gennemfort i de seneste ér, er Italiens
skattesystem fortsat i hgj grad baseret pa beskatning af arbejdskraft, som yder det storste
bidrag til en skattekvote over EU-gennemsnittet. Skattekilen ligger over EU-gennemsnittet
for enlige med gennemsnitslen og under EU-gennemsnittet for lavtlennede, og begge
vaerdier steg svagt i 2025. Sarordninger for selvstaendige erhvervsdrivende og den stigende
anvendelse af midlertidig flad personindkomstbeskatning ger skattesystemet meget
komplekst, svaekker progressionen og udhuler skattegrundlaget, hvilket medferer et
betydeligt indtaegtstab. Pa trods af en betydelig reduktion er miljoskadelige subsidier
desuden fortsat hgje, og skatteudgifter, herunder vedrerende moms, anvendes i vid
udstreekning. Samlet set ville en yderligere omlagning af skattebyrden fra arbejdskraft til
andre underudnyttede indtagtskilder, som er mindre skadelige for vaeksten, bidrage til at age
vakstpotentialet. En omlaegning af keretojsafgifterne, s de mere pracist afspejler CO2-
emissioner, is@r i steerkt trafikerede byer, kan desuden bidrage til at finansiere baredygtig
mobilitetsinfrastruktur og reducere den store athengighed af vejtransport. Pa trods af den
nylige reform er der fortsat mulighed for at reducere de skattemessige fordele ved firmabiler
med forbrendingsmotor. Endelig er skatteunddragelsen fortsat omfattende, navnlig pa
momsomradet og blandt selvsteendige erhvervsdrivende, trods de ambitigse
modforanstaltninger, der er truffet i de seneste ar, herunder som led i genopretnings- og
resiliensplanen. Data fra skattemyndigheden for de forste fem méneder af 2026 peger i
retning af nogle positive resultater. Samtidig risikerer nylige foranstaltninger, der minder om
skatteamnestier, at have den modsatte virkning med hensyn til overholdelsen af

skattereglerne.
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Matrikelverdierne er endnu ikke systematisk blevet bragt tettere pd markedsveardierne.
Italien har imidlertid i sin mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
forpligtet sig til at ajourfere matrikelvaerdierne for ejendomme, der endnu ikke er opfort i
registret, og for bygninger, der har modtaget stotte gennem offentlige ordninger for
energieffektivitet og/eller boligrenoveringsforanstaltninger. Primere boliger er fritaget for
lobende ejendomsbeskatning i nasten alle ejendomskategorier. Dette medferer lave
ejendomsrelaterede indtagter pa lokalt plan, ogsé i byer, der star over for udfordringer med
adgang til skonomisk overkommelige boliger. I omkring en tiendedel af de italienske
provinser udger lejeomkostningerne mere end en tredjedel af gennemsnitslennen, selv om
der findes huslejeregulering. Andelen af sociale boliger er lav i Italien, og den offentligt
ejede boligmasse er begraenset, mens ventelisterne er meget lange. Italien er ogsé
kendetegnet ved en stor andel ubeboede boliger og en hoj forekomst af korttidsudlejning.
Ansvaret er fordelt mellem centralforvaltningen og subnationale forvaltninger, og der findes
ikke nogen samlet national koordineringsramme. Manglen pa strukturel finansiering har
yderligere begranset boligpolitikkens effektivitet. Regeringen vedtog for nylig Piano Casa,

men vurderingen og gennemforelsen heraf befinder sig stadig pa et meget tidligt stadie.

I de kommende ar forventes et betydeligt finanspolitisk pres at laegge en demper pa de
offentlige finanser, herunder stigende omkostninger som folge af den demografiske
udvikling. Navnlig absorberes en betydelig del af de offentlige midler af alderspensioner og
omkostningerne til geeldsservicering, hvilket begranser det finanspolitiske rdderum til andre
prioriteringer. De offentlige investeringer er steget betydeligt i forhold til niveauet for
pandemien, ogsa nar man medregner statten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Samtidig er udgifterne til visse veekstfremmende politikomrader, herunder uddannelse og
sundhed, faldet i forhold til 2019 mélt som andel af de samlede udgifter. En ny retlig ramme
kreever, at ministerierne foretager detaljerede evalueringer af udgiftspolitikker som led i de
nye "udgiftsanalyse- og evalueringsplaner" i overensstemmelse med forpligtelserne under
den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag. For at forbedre effektiviteten
og kvaliteten af de offentlige udgifter i Italien vil det vaere afgerende at gennemfore den nye
vurderingsramme fuldt ud og felge op pa det med effektive politiske tiltag baseret pa

evalueringsresultaterne.
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Italien er en af de medlemsstater, der har den @ldste befolkning og den laveste fertilitetsrate,
og hvor alderen pé forstegangsfodende kvinder ligger over gennemsnittet. Hjerneflugten
fortsetter, idet mange unge, hojt kvalificerede indbyggere soger bedre muligheder 1
udlandet, samtidig med at Italien har vanskeligt ved at tiltreekke og fastholde talent. Andelen
af personer i den arbejdsdygtige alder er fortsat faldende, hvilket forvarres af den
vedvarende lave arbejdsmarkedsdeltagelse blandt kvinder og unge. En velstyret lovlig
migration kunne atbede de kort- og mellemfristede virkninger af den demografiske
tilbagegang, men der kunne antages en mere helhedsorienteret og strukturel tilgang, som gar
videre end finansielle incitamenter, for at skabe gunstige forhold for foraldreskab via stabile
job, arbejdsmarkedspolitikker og indferelsen af bredere foranstaltninger til at gge kvindernes
og de unges deltagelse i1 arbejdsstyrken, samtidig med at det bliver muligt at tiltreekke og
fastholde talentfulde arbejdstagere af hej kvalitet. De aldersrelaterede udgifter forventes at
stige, hvilket vil tynge de offentlige finanser. Trods pensionsreformen fra 2011 forventes
pensionsudgifterne i forhold til BNP stadig at stige pd mellemlang sigt som folge af
demografiske tendenser, herunder en stigende @ldrekvote, og virkningen af
fortidspensionsordninger, der blev indfert 1 2019 og fornyet 1 tidligere ar, selv om
sidstnaevnte gradvis er blevet nedskaleret og ikke fornyet i 2026. Med budgetloven for 2026
er der indfert foranstaltninger, der skal fremme deltagelsen 1 supplerende pensionsordninger,
som ogsa kan bidrage til at forbedre pensionernes tilstreekkelighed som supplement til de
offentlige pensioner. Deltagelsen er imidlertid fortsat begranset (38,3 % af arbejdsstyrken),
kun 29 % af medlemmerne er under 40 &r gamle, og en meget lille andel er selvstendige.
Samtidig er den automatiske sammenhang mellem pensionsalderen og den forventede
levetid delvis genindfert, og fastfrysningen af forhgjelsen pé tre maneder geelder kun for
visse kategorier af arbejdstagere. Foranstaltningerne til at sikre pensionssystemets
holdbarhed kunne suppleres med foranstaltninger til at gore det lettere at forblive laengere pé
arbejdsmarkedet, herunder gennem fleksible arbejdsordninger og aldersspecifikke

personalepolitikker.

11124/26 14

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(23)

(24)

(25)

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en meningsfuld
made og 1 rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og sdledes en vellykket gennemforelse af
Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsa i forbindelse med det europaiske

semester.

Hvad angéar tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samherighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond Plus og Fonden for Retfaerdig
Omstilling, ligger Italien fortsat under gennemsnittet for EU bade med hensyn til
projektudvalgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at fremskynde indsatsen for at sikre en
hurtig gennemforelse af investeringer og samtidig opna de sterst mulige konkrete resultater.
Italien star fortsat over for udfordringer med hensyn til gennemforelsen som folge af svag
administrativ kapacitet, langsom gennemforelse af infrastrukturprojekter og ringe
koordinering mellem centrale, regionale og andre forvaltningsniveauer, navnlig pa
politikomréder med falles ansvarsomrdder. Disse udfordringer forhindrer fremskridt inden
for beskaftigelse, ferdigheder og social inklusion, og det skaber forsinkelser i
gennemforelsen af investeringerne under platformen for strategiske teknologier for Europa
eller 1 skonomisk overkommelige og baredygtige boliger. Samtidig skal Italien fremskynde
anvendelsen af FRO, idet midlerne skal vare udbetalt inden udgangen af 2026. Det er
vigtigt, at de nye investeringer, som Italien har udpeget 1 sin midtvejsgennemgang af
fondene under samherighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter i

forordningen om midtvejsgennemgangen!’, gennemfores hurtigt og effektivt.

Italien star over for flere udfordringer med hensyn til forskning og innovation,
virksomheders vakst og ikkebankfinansiering, industristrategi, offentlig forvaltning,
retsveesen og konkurrence. Det star ogsd over for udfordringer med hensyn til
klimatilpasning, energi-, affalds- og vandsektorerne samt arbejdsmarkedet, kompetencer,

uddannelse og sundhed.

17

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om
@ndring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angar sarlige
foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i forbindelse med
midtvejsgennemgangen.
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Italiens produktivitets- og veekstpotentiale heemmes af begransede offentlige og private
investeringer i forskning og udvikling. Sammenlignet med andre medlemsstater er Italiens
offentlige stotte til innovation, trods en nylig stigning, mindre omfattende og mindre
genergs, og landet ville have gavn af en mere strategisk fordeling af ressourcer og offentligt-
privat samarbejde i overensstemmelse med forpligtelserne 1 den mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag. Genopretnings- og resiliensplanen og fondene under EU's
samherighedspolitik omfatter flere initiativer til stotte for samarbejdet mellem virksomheder
og den akademiske verden, som fortsat er fragmenteret og mangler en sammenhangende
national forvaltning. Indkeb af innovationslesninger, som i gjeblikket er begranset til
forsvarssektoren og den grenne sektor, kunne spille en vigtig rolle for udviklingen af
markeder for nystartede virksomheder og samtidig gere de offentlige udgifter mere
effektive. Trods en vis stigning i 2025 rader universitetssystemet over begraensede
ressourcer, og Italien har et af de laveste niveauer for udgifter til universiteter blandt OECD-
landene. Desuden har universiteter og forskere fortsat begreensede incitamenter til at
gennemfore aktiviteter vedrerende udnyttelse af forskning og teknologioverforsel.
Forskerkarrierer udvikler sig langsomt og uforudsigeligt. En reform, der blev vedtaget i
2025, har gget antallet af kortvarige kontraktformer for forskere uden udsigt til
fastansaettelse, hvilket risikerer at pavirke deres karriereforlgb yderligere. Samtidig indferte
Italien med finansloven for 2026 en ekstraordinar rekrutteringsplan, som skulle stotte
oprettelsen af et vist antal yderligere faste stillinger. Det er dog nedvendigt at forbedre den
langsigtede planlaegning af rekruttering og samtidig traeffe foranstaltninger til at fremskynde
forskeres karriereforleb. Selv om kontorerne for teknologioverforsel er blevet bedre, er de
stadig relativt smé og mangler tilstrekkelige menneskelige og finansielle ressourcer til at
stotte omsetningen af forskningsresultater til nye forretningsmuligheder, og synergierne
med venturekapitalinvestorer ber ogsa styrkes. Loven om strategisk politik 2026-2028 om
videnopbygning og teknologioverfersel vil, nir den er vedtaget, udgere et vigtigt skridt

fremad takket vaere udpegelsen af centrale prioriteter og strategiske indsatsomrader.
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Italiens svare produktivitetsvakst afspejler strukturelle begrensninger, der er forbundet med
det forhold, at store firmaer kun tegner sig for en forholdsvis begranset del af
verditilveksten, og at der er en overvagt af smd og mellemstore virksomheder, som ofte er
familiedrevne, og som ikke i tilstrekkelig grad anvender en professionel ledelsespraksis,
hvilket hindrer innovation og produktivitet. Skattepolitikken sdsom den forenklede
skatteordning med faste satser for mikrovirksomheder og den gunstige skattebehandling af
nedarvede virksomheder (hvor der gelder et krav om fem ars fortsat kontrol) fjerner
incitamenterne til konsolidering og vekst. Italien ville derfor have gavn af at fremme
opskaleringen af nystartede virksomheder og sammenlegningen af smé og mellemstore
virksomheder (SMV'er) ved at fjerne lovgivningsmassige og skattemassige barrierer,
fremme inddragelsen af eksterne professionelle ledere og opkvalificeringen af ledere samt
styrke innovationen og adgangen til kapitalmarkederne. Der er taget positive skridt pa nogle
af disse omrader, f.eks. gennem den igangvarende gennemforelse af Legge Capitali, den
nylige vedtagelse af en arlig lov for SMV'er og den delegerede retsakt om reform af
nystartede virksomheder og innovative SMV'er. Den store nationale opsparing i Italien
udger en vigtig ekonomisk styrke, og hvis den mobiliseres bedre, kunne den spille en storre
rolle i finansieringen af vakst og innovation og hjelpe virksomheder med at opskalere.
Italiens kapitalmarkeder ber videreudvikles og deres dybde og likviditet oges ved at stotte
eftersporgslen, tilskynde til nye barsnoteringer og fremme udstedelsen af
virksomhedsobligationer. Den nyligt vedtagne reform af kapitalmarkederne og
selskabsretten er et skridt 1 den rigtige retning. De eksisterende garantiordninger og
incitamenter kunne omlagges, sa de prioriterer og stetter eftersporgslen efter
kapitalmarkedsinstrumenter. Adgangen til finansiering uden for banksektoren er fortsat
serlig begranset for innovative virksomheder, da kapitalmarkedet, og is@r det indenlandske
marked for venturekapital, stadig er underudviklet, selv om det dog er i vakst. Dette skyldes
navnlig den begraensede tilstedevarelse af institutionelle investorer og
virksomhedsinvestorer samt de fa exitmuligheder. Selv om der er ivarksat flere initiativer
for at stette udviklingen af venturekapital og privat egenkapital, ber den offentlige indsats
koncentreres yderligere om markedssegmenter i tidlige faser og med hgjere risiko samt om
at tiltreekke og mobilisere institutionelle investorer ved hjelp af finansielle instrumenter og
fund of funds-strukturer med passende risikoafdekkende elementer. Styrkelse af
muligheden for at investere 1 aktivklasser med en l&ngere investeringshorisont for
indenlandske institutionelle investorer, sdsom pensionskasser og isar forsikringsselskaber,

kunne forbedre adgangen til finansiering uden for banksektoren.
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Stagnerende produktivitet er fortsat kendetegnende for Italien og afspejler ogsa store
forskelle mellem de nordlige og sydlige regioner. I den sydlige region svaekkes
produktiviteten af, at virksomhederne typisk er af mindre sterrelse og koncentreret i de
traditionelle sektorer, mens manglen pa infrastruktur begrenser konkurrenceevnen. Italien
ville have gavn af en innovationsdrevet industristrategi, der kan styre ressourcerne hen imod
sektorer og teknologier med hej merverdi og fremme udviklingen i syd, navnlig ved at
pgremarke ressourcer til de mindre udviklede regioner og malrette indsatsen mod strategiske
sektorer. Selv om hvidbogen "Made in Italy 2030" udger et forste skridt i retning af
udformningen af en industristrategi, er udfordringen fortsat at gennemfore klare politiske
tiltag og skabe en forvaltningsstruktur for industripolitikken. De 18 produktionskader
(Filiere produttive), der er identificeret 1 hvidbogen, vil drage fordel af en strategisk retning,
herunder fokus pa sektorer med hej mervardi og et territorialt anvendelsesomrade, for at
undga en mulig risiko for, at den offentlige indsats bliver ikkeselektiv og ineffektiv. I
overensstemmelse med malet i den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
er der ogsa behov for en yderligere indsats for at rationalisere og stabilisere de mere end

2 700 nationale og regionale incitamentsordninger og for at eremerke ad hoc-ressourcer til
de sydlige regioner. Industristrategien ville have gavn af en bedre koordinering med
planlegningen af infrastrukturelle investeringer og forskningsinvesteringer, mens
anvendelsen af lokalt malrettede politiske virkemiddelkombinationer (f.eks. incitamenter,
fysisk planlegning og infrastrukturudvikling) for at hjelpe industriel vekst og
strukturforandring, navnlig i de sydlige regioner. Endelig vil der vare behov for en solid
indsats for at athjelpe Italiens vedvarende infrastrukturforskelle mellem de nordlige og de
sydlige regioner, navnlig ved at ferdiggere de store projekter, der er indledt som led 1
genopretnings- og resiliensplanen og samherighedspolitikken, idet der fokuseres pd adgang
til industriomréader og forbedring af forbindelsesmulighederne pd den sidste kilometer. Vej-
og havneinfrastruktur samt multimodale logistikknudepunkter krever ogsa opmarksomhed

sammen med vedtagelsen af en flerarig og multimodal transportstrategi.
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Italien har gjort bemerkelsesverdige fremskridt med hensyn til at forbedre effektiviteten i
den offentlige forvaltning og med forenklingsindsatsen, hvilket ogsa understottes af
reformerne og investeringerne 1 forbindelse med genopretnings- og resiliensplanen. Men der
er stadig rigelig plads til forbedringer. Mens 41 % af de italienske virksomheder angiver, at
de er utilfredse (mod et EU-gennemsnit pd 24 %), er andelen af borgere, der finder
procedurerne i den offentlige forvaltning komplekse og besverlige, faldet med

14 procentpoint siden 2023, hvilket stort set bringer Italien pa linje med EU-gennemsnittet
(Italien 39 %, EU 38 % 12025). Selv om der er gjort visse fremskridt, bl.a. takket vaere
genopretnings- og resiliensplanen, ville det vere vigtigt yderligere at styrke interoperabilitet
mellem og anvendelse af alle platformene for at forbedre personaleforvaltning, uddannelse
og rekruttering af offentligt ansatte. Det kunne ogsa vere gavnligt at fremme den horisontale
og vertikale mobilitet og yderligere fremme prastationsbedemmelser, karriereudvikling,
bedre muligheder for opkvalificering og omskoling samt sterre lighed og inklusion pa tvers
af alle forvaltningsniveauer i overensstemmelse med tilsagnene i den mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag. Italien fortsatter sin forenklingsindsats gennem
oprettelsen af Italia Semplice sidelobende med et nyt interoperabelt dataudvekslingssystem
pa tveers af det eksisterende kvikskrankesystem for virksomheder, men der er behov for
yderligere at streamline de administrative processer ved at skabe sterre interoperabilitet
mellem eksisterende platforme. Samtidig er den administrative kapacitet fortsat ujaevnt
fordelt pa tveers af regioner med betydelige begransninger pd lokalt plan, iser i de sydlige
regioner og pa omrdder sdsom digitalisering, beslutningskapacitet og offentlig
gkonomistyring samt mellem mindre og sterre kommuner. Det er afgerende at udvikle en
overordnet strategi for strukturel administrativ kapacitet med afsat i genopretnings- og
resiliensplanen og foranstaltningerne under samherighedspolitikken, herunder det nationale
program om samherighedskapacitet. Denne strategi kunne skabe en ramme for en raekke
foranstaltninger under genopretnings- og resiliensplanen, som har vist sig effektive med
hensyn til at stette lokale myndigheder 1 gennemforelsen af projekter under genopretnings-
og resiliensplanen, samtidig med at den forhindrer, at de territoriale forskelle bliver storre.
Mens de bedre rustede regioner bygger videre pa erfaringerne med genopretnings- og
resiliensplanen, ville mindre ressourcestarke regioner, navnlig i syd have gavn af en mere
aktiv og mélrettet stotte fra den centrale forvaltning. Desuden kunne det vere gavnligt at
fremme former for forvaltningsmaessige sammenslutninger, navnlig for mindre

forvaltninger, isar i syd.
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Som led i genopretnings- og resiliensplanen gennemforer Italien en omfattende reformpakke
for at oge effektiviteten af de civilretlige, strafferetlige, insolvensretlige og skatteretlige
retssystemer. Oprettelsen af kontorer for retssager samt digitaliseringen af retssager, som
yder organisatorisk og juridisk stette til dommere, har bidraget til at forbedre domstolenes
effektivitet. Der er dog stadig udfordringer. Sagsbehandlingstiden for tvistsager pé det civil-
og handelsretlige omrade ved domstole i forste instans steg i 2024, og den er fortsat blandt
de hgjeste 1 EU. Den tid, det tager at na frem til en afgerelse i1 forvaltningsretlige sager 1
forste instans, faldt 1 2024, men den er fortsat en af de lengste 1 EU. Institutionalisering af
dommerens kontor og styrkede foranstaltninger til yderligere at mindske presset pa
domstolene og retssagernes gennemsnitlige varighed (f.eks. i overbebyrdede dele af
retsvaesenet sasom fredsdommerembedet) vil, samtidig med at manglen p4 menneskelige
ressourcer (dommere og domstolspersonale) fortsat athjelpes, og en fuldstendig
digitalisering af retssystemet opnds, bidrage til at oge systemets effektivitet i
overensstemmelse med Italiens forpligtelser i den mellemfristede plan for finans- og

strukturpolitiske tiltag.

Bedre rammevilkar for konkurrence i flere sektorer og eget konkurrence bade om og pé
markederne vil muliggere en mere effektiv ressourceallokering, gavne forbrugerne og fore
til gevinster 1 konkurrenceevne og produktivitet og dermed ogsa tiltraekke nye investeringer.
Som led 1 genopretnings- og resiliensplanen har Italien gjort fremskridt i nogle vigtige
sektorer, herunder energi, transport og lokale offentlige tjenester, og landet har moderniseret
de nationale regler for kontrol med fusioner. Der er fortsat behov for yderligere
lovgivningsinitiativer vedrerende: 1) sikring af konkurrencebaseret udbud af koncessioner
vedrerende energidistribution ii) transport, navnlig med henblik pa fuldt ud at gennemfore
de konkurrencefremmende reformer inden for jernbaner, motorveje og havne, og iii)
sundhedssektoren, navnlig ved at sikre konkurrencefremmende principper og abne og
gennemsigtige udbud. Derudover vil dbne og gennemsigtige udbud af udlebende
koncessioner 1 forskellige sektorer (herunder regulerede sektorer) sikre skaerpet konkurrence
pa markederne. Dette vil oge konkurrencepresset pd de etablerede operaterer og forhindre, at
investeringer forsinkes eller sattes i1 bero, eller at omkostningerne hertil i urimeligt omfang
overdrages til forbrugerne/brugerne. Endelig pavirker lovgivningsmessige barrierer
handelen med varer inden for EU, idet nationale regler om emballering og merkning skaber

overholdelsesbyrder.
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Italien har nogle af de hgjeste elpriser i EU som folge af landets strukturelle athaengighed af
dyr gasbaseret elproduktion. Dette og navnlig det hgje forhold mellem el- og gaspriserne
udger en vaesentlig hindring for elektrificering for bdde husholdninger og industri. P4 trods
af et betydeligt uudnyttet potentiale gar udbygningen af vedvarende energi for langsomt til
at nd 2030-mélene: En hurtigere udbredelse af vedvarende energi ville bidrage til at deempe
elpriserne pa mellemlang sigt. Fortsat stotte gennem auktioner vedrerende vedvarende
energi og lagring samt fuld gennemforelse af tilladelsesreformen "Testo Unico", inklusive
pa regionalt plan, vil understotte dette mal. For at tilpasse energibeskatningen til
dekarboniseringsmélene vil en reduktion og rationalisering af skatter og afgifter pa
elektricitet, herunder skattelignende afgifter ("oneri generali di sistema"), bidrage til at
mindske de eksisterende negative incitamenter til elektrificering, navnlig for virksomheder
og industrien. En integration af sterre andele af vedvarende energi kraver fremskyndede
investeringer for at styrke elnettet og reducere flaskehalse, samtidig med at virkningen pa
forbrugernes elregninger begrenses. Dette omfatter investeringer i greenseoverskridende
sammenkoblinger og athjelpning af ventetiderne for tilslutning til distributionsnettene.
Italien ber ogsa fortsat fremme ikke-fossile fleksibilitetslasninger sdsom lagrings- og

eftersporgselsreaktionsmekanismer.

11124/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(33)

(34)

Italien er udsat for betydelige skonomiske virkninger af egede klimarisici, navnlig
hydrogeologiske farer, og tilgeengelige indikatorer peger pa et af de hgjeste forhold mellem
skader forarsaget af naturkatastrofer og BNP i EU. Selv om der er gjort fremskridt med
gennemforelsen af den nationale tilpasningsplan gennem oprettelsen af det nationale
observatorium for tilpasning til klimagndringer, er forvaltningen af klimatilpasningspolitik
fortsat fragmenteret pé tvaers af myndigheder pd bade centralt og lokalt plan. De
foreliggende skon peger 1 retning af et betydeligt behov for investeringer 1 klimatilpasning 1
de kommende artier. En konsolidering af planlaegningen for investeringer i klimatilpasning
og reduktion af hydrogeologiske risici kan bidrage til at lgse dette problem effektivt. Selv
om den nylige indferelse af obligatorisk forsikring mod naturkatastrofer for virksomheder
har bidraget til at athjelpe forsikringskleften pd klimaomrédet, ber der undersoges og
gennemfores rimelige og overkommelige losninger for at tackle den resterende kloft. Oget
arealbefastelse forverrer den store sarbarhed over for hydrogeologiske risici. Derfor kan
pget anvendelse af naturbaserede losninger, understettet af indferelsen af en national
opgerelse og en mere systematisk integration i arealplanlegningen, vare en effektiv

modforanstaltning.

Utilstraekkelig infrastruktur til vand- og affaldshandtering, navnlig i de sydlige regioner, har
alvorlige konsekvenser for kvaliteten af leveringen af lokale offentlige tjenester og for
miljeet, der medferer betydelige omkostninger for borgerne og tabte indtagter for den
italienske gkonomi. Selv om der er foretaget betydelige investeringer i affalds- og
vandsektoren med stotte fra genopretnings- og resiliensplanen og midler under
samherighedspolitikken, er det vigtigt at fortsaette fremskridtene med at nedbringe de

infrastrukturelle mangler.
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(35)

(36)

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Rédet i 2026, at
medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle udfordringer
relateret til menneskelig kapital for sd vidt angar ferdigheder og uddannelse, som hemmer
konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som rettes til Italien 1 2026, kan

bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om den menneskelige kapital i Unionen.

En strukturelt lav kvalitet af job, herunder lave lenninger, udfordringer med hensyn til
jobsikkerhed og karrieresikkerhed samt ligestilling mellem kennene, er fortsat store
hindringer, som kraver en beslutsom indsats. Pa trods af de seneste stigninger er Italien
blandt de medlemsstater, hvor reallennen er faldet mest siden 2019. Selv om lgnvaksten
begranses af en strukturelt lav vaekst 1 produktiviteten, forverres lonstagnationen ogsé af
kontraktdumping, forsinkelser i fornyelsen af kontrakter og den begreensede anvendelse af
kollektive overenskomstforhandlinger pa andet niveau, navnlig blandt SMV'er og i de
sydlige regioner. Selv om andelen af ansatte pa tidsbegraensede kontrakter er faldet som
folge af stramningen pé arbejdsmarkedet, er den fortsat blandt de hejeste 1 EU. Italien har
ogsa fortsat en af de hojeste andele af ufrivillig deltidsbeskeftigelse og midlertidige
ansattelser, hvilket 1 uforholdsmaessig hej grad rammer kvinder, unge og migranter.
Overgangen fra midlertidige til faste job er fortsat langt under EU-gennemsnittet.
Foranstaltninger og initiativer til at bekempe arbejdsmarkedssegmentering og understotte
effektive kollektive overenskomstforhandlingsresultater vil vaere afgerende for at
understotte tilstrekkelige lonstigninger og forbedre den samlede jobkvalitet. Deltagelsen pa
arbejdsmarkedet og beskaftigelsesfrekvensen, herunder deltidsbeskeftigelse, for kvinder
viser de storste forskelle sammenlignet med mandenes 1 EU. Dette er isar tilfeldet i de
sydlige regioner, som ogsa er kendetegnet ved den laveste dekningsgrad for
bernepasningsordninger. Behovene for langtidspleje stiger, mens udbuddet af sddanne
ydelser ikke folger med, navnlig i de sydlige regioner. Selv om der pé nationalt plan er gjort
betydelige fremskridt med at udvide deekningsgraden for bernepasningsordninger, er der
behov for yderligere indsats for at udvide bernepasningsordninger af hej kvalitet og
langtidsplejeydelser i de regioner, hvor dekningen er lavest, samtidig med at det sikres, at

disse ydelser er gkonomisk overkommelige.
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(37)

(38)

Det er fortsat nedvendigt at bekaempe sort arbejde, der er udbredt og i vaekst, for at fremme
jobkvalitet og fair konkurrence mellem virksomheder pa grundlag af de seneste reformer
under genopretnings- og resiliensplanen. Arbejdstilsynets effektivitet og administrative
kapacitet bor gges ved at forbedre arbejdsvilkdrene med henblik pd at oge erhvervets
tiltrekningskraft samt ved at styrke datadeling og koordinering mellem de organer, der
udferer inspektioner. De hérdest ramte sektorer, sdsom husligt arbejde og landbrug, vil have
gavn af mélrettede foranstaltninger, herunder forebyggende foranstaltninger. Udnyttelse af
arbejdskraft, som navnlig rammer migranter, ber bekaempes, bl.a. ved at forbedre adgangen
til lovlig beskeftigelse for personer, der allerede befinder sig i Italien, ved at sikre passende
beskyttelse af ofrene og en opsegende indsats over for dem samt ved at undga uacceptable

boligforhold, navnlig for landbrugsarbejdere.

Voksnes grundleggende ferdigheder er fortsat blandt de laveste i EU, mismatch mellem
udbudte og efterspurgte makrogkonomiske faerdigheder og kompetencer er blandt de hgjeste
niveauer, og samtidig haemmer voksnes lave og faldende deltagelse i uddannelse yderligere
udviklingen af menneskelig kapital og dermed produktivitet. Italien har i de seneste ar
gennemfort relevante reformer og investeret 1 voksenuddannelse, navnlig inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Der er dog fortsat barrierer for deltagelse
i uddannelse, navnlig nar det geelder omskoling og l&ngere uddannelsesforleb. Pa grundlag
af en solid og lebende vurdering af de aktive arbejdsmarkedspolitikker og
uddannelsesforanstaltninger, der er indfert i de seneste ar, og deres resultater ber det
integrerede system, der tilbyder stotte ved arbejdsleshed, sociale tjenester og uddannelse,
stottes gennem baredygtig finansiering ogsa efter 2026. Barrierer for deltagelse i
uddannelse, herunder erhvervsrettet uddannelse, ber reduceres yderligere. I lyset af de store
regionale forskelle i voksenuddannelse og beskaftigelsesresultater er det afgerende at
malrette aktiveringsforanstaltningerne bedre. Det er ogsd afgerende at forbedre viden om og
prognoserne for ferdigheder. I den forbindelse vil regionale observatorier have gavn af en
videreudvikling af det nationale integrerede system, der bringer udbuddet af feerdigheder 1
overensstemmelse med eftersporgslen ved at udnytte lokale data om arbejdsmarkedet og
gore brug af Al-varktejer. Forvaltningsmodellen for prognoser for og udbud af faerdigheder
kunne styrkes ved at sette uddannelsens effektivitet og kvalitetssikring 1 centrum og ved at
uddybe samarbejdet mellem uddannelsesudbydere, arbejdsmarkedets parter og arbejdsgivere

med udgangspunkt bl.a. i de gode erfaringer fra "Fondi Interprofessionali".
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(39)

Der er brug for en yderligere indsats for at athjelpe Italiens svage og ujevne
uddannelsesresultater og forbedre beskaftigelsesegnetheden blandt feerdiguddannede fra
videregdende uddannelser. Selv om skolefrafaldet globalt set er faldet betydeligt, er
leeringsresultaterne ikke kommet tilbage pa niveauet for pandemien og er fortsat
mangelfulde. I Syditalien opnér 46 % af eleverne ikke grundleggende ferdigheder, og
dérligt stillede elever har ca. tre gange storre sandsynlighed for at klare sig darligt end deres
bedre stillede jevnaldrende. Et storre fokus pd og malrettede indsatser over for de darligst
presterende skoler, herunder incitamenter til at tiltreekke erfarne leerere, en udvidelse af
heldagsundervisningen med udgangspunkt i investeringer i infrastruktur stettet under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og en opskalering af vellykkede initiativer som "Piano
Estate", Agenda Sud og Agenda Nord, kunne bidrage. Ved at udnytte investeringer inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen kunne leseplanerne have gavn af at bygge
pa mere ferdighedsbaseret tilgang. Efter de forelabige positive resultater vil en yderligere
vurdering af pilotprojektet vedrerende 4-arsreformen af den gymnasiale uddannelse ogsé
vare afgerende for udformningen af en strukturel reform af uddannelsesforlabet. Det er ogsa
afgerende at oge lererfagets tiltrekningskraft. Med udgangspunkt i reformen af lererfaget
stottet gennem genopretnings- og resiliensplanen er der behov for mere stabile
ansattelsesvilkér for ikke-fastansatte lerere, en klarere sammenhang mellem lon,
kvalifikationer og prastationer samt styrket faglig udvikling og mobilitet. Andelen af 25-34-
arige 1 Italien med en videregdende uddannelse er sammen med de nyuddannedes
beskaftigelsesegnethed fortsat blandt de laveste 1 EU, hvilket skyldes lange studietider, hoje
frafaldsrater, et lavt udbytte af uddannelse og hej mismatch mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder og kompetencer. P4 grundlag af indsatsen under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, herunder for at styrke STEM-, digitale og Al-relaterede kompetencer pa
tvaers af uddannelsesniveauer, sidelobende med den kommende revision af leeseplanerne for
ungdomsuddannelserne, er der behov for yderligere reformer, herunder en tilpasning af det
italienske universitetssystem til europaiske standarder ved at begranse gratis
reeksaminationer, indfore minimumskrav til merit og fremmeode, knytte ANVUR!8--baseret
finansiering til kursusevalueringer og gennemfoerelsesprocenter og udvide vejledning 1
gymnasiale og videregdende uddannelser og fremme STEM-uddannelser, navnlig blandt
kvinder. Indarbejdelse af tveergdende og arbejdsorienterede ferdigheder i
universitetsuddannelserne og en staerkere eksponering for arbejdsbaseret lering, navnlig i
erhvervsuddannelserne, samt gennem obligatoriske praktikophold pd universitetsniveau, kan
styrke dimittendernes beskaftigelsesegnethed og skabe bedre overensstemmelse mellem

udbuddet af ferdigheder og arbejdsmarkedets behov.

18

ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) er
det italienske nationale agentur for evaluering af universitets- og forskningssystemerne.

11124/26 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(40)

Adgangen til sundhedsydelser i Italien er blevet forringet i de seneste ar med voksende
ventelister til offentlige sundhedsydelser, en egenbetaling, der ligger betydeligt over EU-
gennemsnittet, betydelige territoriale forskelle 1 leveringen af sundhedsydelser samt mangel
pa sundhedspersonale. Udrulningen af den territoriale sundhedsreform fra 2022, der har til
formal at reorganisere de territoriale sundhedsydelser gennem de nye sundhedsfaciliteter,
bor fortsette ved at sikre feerdiggorelsen og ibrugtagningen af alle de nye faciliteter
(legehuse 1 lokalsamfundene og lokalhospitaler) pa lokalt plan sidelobende med den
strukturelle integration af sundhedspersonalet 1 disse faciliteter, den fulde udrulning af
interoperable digitale sundhedssystemer for at sikre kontinuitet i behandlingen pa tvers af
sundhedsstrukturer samt vedvarende finansiering af telemedicin og hjemmepleje. Den
territoriale sundhedsreform ber gennemfores 1 synergi med sygehusreformen fra 2015 og
suppleres med yderligere malrettede politikker for effektivt at sikre lige adgang til
sundhedsydelser i Italiens indre omrader. Det er ogsa afgerende at athjelpe manglen pé
sundhedspersonale, navnlig ved at anvende planlaegningsmodellen for arbejdsstyrken pa
sundhedsomradet til at foretage vurderinger af og prognoser for den regionale fordeling,
styre malrettede investeringer og give bedre input til politiske tiltag inden for uddannelse af
sundhedspersonale. Endvidere ber vigtige sundhedsprofessioners tiltrekningskraft, navnlig
sygeplejersker, praktiserende leeger og akutlaeger, oges gennem bedre arbejdsvilkar,
karriereincitamenter, garanteret sikkerhed og retlig beskyttelse samt specialiseringskurser af
hgjere kvalitet. Endelig ber den fuldstendige gennemforelse af ventelistestyringsplanen
sikres, navnlig ved at athjelpe manglerne ved ventelisteplatformen, herunder gennem
forbedrede mekanismer for dataindsamling, og ved at vedtage de relevante dekreter, iser
dem, der fastleegger personalebehovet og opstiller tekniske retningslinjer for regionale

bookingsystemer (CUP'er).

11124/26 26

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(41)

P4 trods af den seneste forbedring er risikoen for fattigdom og social udstedelse fortsat
forholdsvis hej i Italien, navnlig blandt bern og familier, og de territoriale forskelle bliver
storre. Den absolutte fattigdom er pd historisk heje niveauer og berorte 1 2024 8,4 % af
husstandene, herunder 13,8 % af barnene. De regionale forskelle er markante, idet antallet af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse er omkring fire gange hgjere pa eerne
end i den nordestlige del af landet. Mangler i den sociale beskyttelse, navnlig for atypiske
arbejdstagere, selvstendige, arbejdslose og personer uden for arbejdsmarkedet, bidrager
fortsat sammen med vedvarende svagheder i leveringen af vaesentlige tjenesteydelser til en
forhgjet risiko for fattigdom og social udstedelse. Selv om de bidragsbaserede ydelser har en
vis positiv indvirkning, er bidraget fra andre sociale overforsler end pensioner med hensyn
til at reducere fattigdommen under EU-gennemsnittet, og det faldt yderligere i 2025. Den
reformerede minimumsindkomstordning (Assegno di Inclusione) har reduceret
tilstreekkeligheden og daekningen, hvilket delvis er blevet opvejet af reformer i 2025 og
2026. Selv om den seneste politiske indsats for at stette familier gar i den rigtige retning, vil
bekampelsen af bernefattigdom have yderligere gavn af en udvidelse af
fuldtidsundervisningen og af at sikre beeredygtig finansiering af skolekantiner med
udgangspunkt i investeringer i infrastruktur under genopretnings- og resiliensfaciliteten og i
overensstemmelse med EU-strategien for bekeempelse af fattigdom og den europiske
bernegaranti. Endvidere er hjemloshed fortsat et vedvarende og alvorligt feanomen, og der er
betydeligt potentiale for at udvide anvendelsen af "forst en bolig"-foranstaltninger. Endelig
er der fortsat betydelige udfordringer i leveringen af social bistand. Klare servicemaél, styrket
overvagning og bedre koordinering pé nationalt plan samt tilstraekkelig og forudsigelig
finansiering vil bidrage til at udvide tilgengeligheden af tjenester og mindske territoriale
uligheder. Hvis der tages fat pd disse udfordringer, vil det ogsa bidrage til at stotte den
opadgdende sociale konvergens i overensstemmelse med Kommissionens tjenestegrenes

landeanalyse i anden fase pa grundlag af rammen for social konvergens!®.

19

SWD(2026)122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(42)

(43)

I betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes skonomier og
disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere Unions rette
virkeméade henstillede Radet 1 2026, at euromedlemsstaterne traeffer foranstaltninger,
herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at efterkomme henstillingen fra
2026 om den gkonomiske politik i euroomradet. For Italien bidrager henstilling 1 til at
efterkomme den forste, den anden, den tredje og den femte henstilling om euroomradet,
henstilling 2 bidrager til at efterkomme den fjerde henstilling om euroomradet, henstilling

3 bidrager til at efterkomme den syvende og den niende henstilling om euroomréadet,
henstilling 4 bidrager til at efterkomme den ottende henstilling om euroomradet, henstilling
5 bidrager til at efterkomme den syvende henstilling om euroomradet og henstilling

6 bidrager til at efterkomme den femte henstilling om euroomrédet.

I lyset af Kommissionens dybdegaende undersogelse og konklusionerne om tilstedevarelsen
af ubalancer afspejler henstilling 1, 2, 3, 4 og 6 henstillinger i henhold til artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. De politiske tiltag, der er neevnt i henstilling 1, bidrager til at
handtere sirbarheder relateret til stor offentlig geeld. De politikker, der er omhandlet 1
henstilling 1, 2, 3, 4 og 6, bidrager til at handtere sirbarheder relateret til svag
produktivitetsvaekst og stetter dermed vaksten i potentielt BNP og bidrager dermed ogsa til
at efterkomme henstilling 1. Henstilling 1, 2, 3, 4 og 6 bidrager til dels at rette op pa

ubalancer, dels til at efterkomme henstillingen om euroomradet fra 2026, jf. betragtning 43,
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HENSTILLER, at Italien i 2026 og 2027 traeffer foranstaltninger med henblik pé at:

1.

sikre, at nettoudgifterne overholder den korrigerende kurs som henstillet af Radet den

21. januar 2025 i betragtning af den afvigelse, som Kommissionen har registreret i 2025 1
forhold til det anbefalede loft over nettoudgifterne; ege de generelle forsvars- og
sikkerhedsudgifter og styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere gaeldsholdbarhed og
udgiftseftektivitet samt gradvis tilpasse budgettet til strukturelt hojere forsvarsudgifter; sikre,
at foranstaltninger, som traeffes for at atbede konsekvenserne af stigende energipriser, er af
midlertidig karakter, fokuserer pé at beskytte sarbare husstande eller pé at dekke behovene
hos energiintensive selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, og at det sikres,
at deres finanspolitiske omkostninger er forenelige med forpligtelserne 1 henhold til EU's
finanspolitiske ramme fortsatte med at gennemfore det sat reformer og investeringer, der
ligger til grund for den forleengede tilpasningsperiode, som henstillet af Radet den

21. januar 2025; i overensstemmelse med malene for finanspolitisk holdbarhed gore
skattesystemet mere befordrende for baeredygtig vaekst og samtidig sikre retfaerdighed, bl.a.
ved yderligere at bekempe skatteunddragelse og reducere de resterende skatteudgifter,
herunder dem, der vedrerer merverdiafgift og miljoskadelige subsidier; opdatere
matrikelvaerdierne med udgangspunkt i tilsagnet i den mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag som led 1 en bredere gennemgang af boligrelaterede politikker; age
indsatsen for at forbedre effektiviteten og virkningsgraden af de offentlige udgifter; athjelpe
de demografiske udfordringer for at afbade indvirkningen pd den potentielle vaekst og
pensionssystemets holdbarhed, bl.a. ved at tiltrekke og fastholde arbejdskraft af hej kvalitet

og ved at tilskynde arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt @ldre, iser 1 de sydlige regioner

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; ege indsatsen for at gennemfere programmerne
vedrerende samherighedspolitikken, hvor det er relevant med udgangspunkt i omfordelingen
til strategiske prioriteter og fleksibilitetsmuligheder, der blev aftalt som led 1

midtvejsgennemgangen inden for rammerne af samhorighedspolitikken;
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stotte forskning og innovation, herunder ved at fremme innovationsindkeb, oge
universiteternes fokus pd kommercialisering af forskning og forbedre forskeres karriereforlob;
fremme mobiliseringen af opsparing, udbygningen af kapitalmarkederne og vaksten i og
konsolideringen af virksomheder, bl.a. ved at stette erhvervsinvestorers og institutionelle
investorers rolle i venturekapital og private equity samt lette nye bersnoteringer og
udstedelsen af virksomhedsobligationer; gennemfore en industristrategi, der ogsa har til
formél at mindske de territoriale uligheder, ved at stromline de eksisterende politiske tiltag og

tage hensyn til vigtige infrastrukturprojekter;

yderligere oge den offentlige forvaltnings effektivitet og yderligere styrke den administrative
kapacitet, navnlig pé lokalt plan og i de sydlige regioner; yderligere reducere efterslebet og
sagsbehandlingstiden i retssystemet; afthjelpe de resterende konkurrencebegransninger,
herunder i transportsektoren og elsektoren, og fjerne de resterende hindringer for varernes frie

bevegelighed;

fremskynde elektrificeringen og intensivere indsatsen for udbredelsen af vedvarende energi
og energilagring, bl.a. ved fuldt ud at gennemfore tilladelsesreformerne, navnlig pa
subnationalt plan, og investere 1 elnettet; fortsette med at hdndtere klimarelaterede risici og
afbede deres skonomiske virkninger, bl.a. gennem mere institutionel koordinering,
naturbaserede losninger og klimaforsikringsdaekning; handtere den resterende ineffektivitet
inden for vand- og affaldshindtering ved at mindske mangler i infrastrukturen, navnlig i de

sydlige regioner
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fortsaette med at fremme jobkvaliteten yderligere ved at mindske segmenteringen af
arbejdsmarkedet og understotte effektive kollektive overenskomstforhandlingsresultater og
passende lenninger; stotte arbejdsmarkedsdeltagelsen, bl.a. ved at forbedre de aktive
arbejdsmarkedspolitikker og forbedre adgangen til prisoverkommelige plejetjenester af god
kvalitet under hensyntagen til territoriale forskelle; fortsaette bestraebelserne pa at komme sort
arbejde til livs; fortsat fremme erhvervsrettet uddannelse, bl.a. ved at styrke uddannelse pa
arbejdspladsen og viden om ferdigheder; forbedre uddannelsesresultaterne med fokus pa
grundleggende ferdigheder og relevansen af videregaende uddannelser pa arbejdsmarkedet;
styrke rettidig adgang til prisoverkommelig sundhedspleje, bl.a. ved at athjelpe manglen pa
centralt sundhedspersonale; fortsat forbedre den sociale beskyttelses dekning og
tilstrekkelighed samt adgangen til sociale tjenester for personer i sarbare situationer, navnlig

bern, samtidig med at den finanspolitiske holdbarhed opretholdes.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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