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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Italie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rimce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Italie na rok
2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 pftijala zpravu mechanismu
varovani 2026, v niz je Italie uvedena jako jeden z ¢lenskych stati, u nichz je tfeba provést
hloubkovy piezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu

v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala
doporudeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony3 dne 21. dubna 2026 a spole¢nou

zpravu o zamestnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicove
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky ¢lenskych statd byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup,

ktery podporuje udrZitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

11124/26 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazi*. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Italii pro rok 2026. Posoudila pokrok, ktery
Italie ucinila pii plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij plan pro
oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym tato
zem¢ Celi. Posoudila rovnéz pokrok Italie pti provadéni evropského pilife socialnich prav

a v plnéni hlavnich cilii Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby

a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

11124/26 5

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

(6)

Komise v ptipadé Italie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimZz utvary Komise pii posuzovani makroekonomické
zranitelnosti Italie pro ucely uvedeného natizeni dospély, byla zvefejnéna dne

20. kvétna 20263. Dne 3. ¢ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, Ze se Italie potyka

s makroekonomickymi nerovnovahami. Italie ¢eli zejména pietrvavajicim zranitelnostem
souvisejicim s vysokym vetfejnym zadluzenim a slabym riistem produktivity, coz ma
preshrani¢ni vyznam. V zajmu snizeni téchto nedostatkt je tfeba i nadale pokracovat

v ucinném provadeéni prorastovych reforem a investic a zaroven vést obezietnou fiskalni
politiku. Vetejny dluh jako podil na HDP se po covidové pandemii snizil, ale v roce 2024

i v roce 2025 vzrostl v disledku zpomaleni ristu nominalniho HDP, opozdéného dopadu
danovych tlev na renovace bydleni z ptedchozich let a stale zna¢nych schodkl vetejnych
financi. O¢ekava se, Ze mira vetejného zadluZeni bude v letech 2026 a 2027 nadale stoupat.
Produktivita prace se v posledni dobé snizila a ocekava se, ze oziveni bude v letech 2026—
2027 mirné, coz bude i nadale omezovat potencidlni rist HDP, a tim branit snizovani miry
vetejného zadluZeni. Banky vyrazné posilily kvalitu a ziskovost svych aktiv a snizily objem
uveérl se selhdnim, nicméné vysoka provdzanost mezi staitem a bankami je stale znepokojiva
vzhledem k vysoké mitfe domaciho vefejného dluhu, ktery banky drzi jako podil na svych
aktivech, zejména pokud jde o méné€ vyznamné instituce a druZstevni banky. Situace na trhu
prace se nadale zlepSuje, ale zda se, Ze potencial pracovnich sil neni pln¢ vyuzivan. Byla
pfijata opatfeni k feSeni téchto dlouhodobych slabin, ale i pies nedavné rozsahlé reformni
opatfeni k vyznamnému zvySeni produktivity dosud nedoSlo. Do budoucna by mélo byt pro
zlepSeni rastu produktivity a snizeni poméru veiejného dluhu k HDP i nadale zasadni
pokracujici a i¢inné provadéni prorustovych reforem a investic spolu s obezietnou fiskalni

politikou.

5

SWD(2026/139) final.
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(7

®)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Italie®. Tento plan se
vztahuje na obdobi 2025 az 2029 a zahrnuje fiskalni korekci rozloZzenou do sedmi let. Rada
doporucila nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydajt: 1,3 % v roce 2025, 1,6 %

v roce 2026, 1,9 % v roce 2027, 1,7 % v roce 2028 a 1,5 % v roce 2029, coz odpovida
maximalnimu kumulativnimu tempu rastu po¢itanému vici zékladnimu roku 2023 ve vysi —
0,7 % v roce 2025, 0,9 % v roce 2026, 2,8 % v roce 2027, 4,6 % v roce 2028 a 6,2 % v roce
2029. Na obdobi 2025-2026 se tato maximalni tempa rtstu Cistych vydaja kryji s napravnou
dréhou, jak doporucila Rada podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU dne

21. ledna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek’. Na zaklad& posouzeni G¢innych
opatieni Komisi ze dne 3. ¢ervna 2026® se proto postup pii nadmérném schodku v piipadé

Italie pozastavi.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dtisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a ristu koordinovanym zptsobem s cilem podpofit Usili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Clenské staty mohou pozadat o aktivaci narodni inikové
dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliiuji kritéria stanovend v ¢lanku 26 natizeni (EU)
2024/1263.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Italie (Ut. vést. C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/07).

Doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Italii, pfijaté dne 21. ledna 2025.
Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku pro Italii jsou k dispozici
na adrese: Italie — hospodafstvi a finance — Evropska komise.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regioni a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajli na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.
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(10)

(11)

Dne 30. dubna 2026 piedlozila Italie ro¢ni zpravu o pokroku 2026'%, pokud jde o dodrzovani
doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu istych vydajt, provadéni souboru reforem

a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni korekce a provadéni reforem a investic,
které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v ji uréenych doporucenich v rdmci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které Italie dvakrat
za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu

s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241. Soucasti ro¢ni zpravy o pokroku je zprava

o opatienich pfijatych v ramci postupu pfi nadmérném schodku.

Rist redlného HDP v roce 2025 ¢inil 0,5 % a inflace métend HISC ¢inila 1,7 %. Progndza
Komise z jara 2026 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 0 0,5 % a v roce 2027

0 0,6 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,2 % a v roce 2027 na arovni 1,8 %.

Na zékladé¢ (dajt poskytnutych Eurostatem!! se schodek vefejnych financi Italie snizil

z 3,4 % HDP v roce 2024 na 3,1 % HDP v roce 2025, zatimco primarni piebytek se v roce
2025 zvysil z 0,5 % HDP na 0,8 % HDP. Progn6za Komise z jara 2026 piedpoklada

na zékladé¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky, Ze v roce 2026 1 v roce 2027
bude schodek vetfejnych financi €init 2,9 % HDP. SniZeni schodku v roce 2026 odrazi
pfedevsim niz$i vydaje na dafiové tlevy na renovaci bytového fondu, pfi¢emz se oCekava, ze
ostatni vydajové polozky, v€etné vetejnych investic, se budou nadale zvySovat spolu

s daflovymi pfijmy.

10

11

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(12)

(13)

(14)

Na zékladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'?, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroj, v roce 2025 restriktivni, a to ve vysi
0,3 % HDP. Piedpoklada se, ze v roce 2026 bude restriktivni v rozsahu 0,3 % HDP a v roce
2027 v rozsahu 0,5 % HDP.

Na zéakladé (daji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Italie zvysil ze 134,7 % HDP
na konci roku 2024 na 137,1 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni poméru dluhu v roce
2025 odrazi predevsim znacné vypujcni potieby souvisejici se zpozdénym penéznim
dopadem danovych ulev na renovaci bytového fondu, které ovlivnily schodky predchozich
let. Prognéza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze na zakladé politickych opatfeni znamych
ke dni jeji uzavérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 138,5 %

a do konce roku 2027 dale na 139,2 %. Narust v letech 2026 a 2027 odraZzi predevS§im
zpozdény penézni dopad danovych tulev na renovaci bytového fondu, pficemz dopad

primarnich ptebytkl na snizovani dluhu zistava omezeny.

Prognoéza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze celkové vydaje vladnich instituci Italie
na obranu v roce 2025 €inily 1,3 % HDP, a v roce 2026 se ptedpoklada, ze budou ¢init
1,2 % HDP,

12

13
14

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zakladniho stavu
vetfejnych rozpocth. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaji o¢ist€nych o diskre¢ni
opatfeni na stran¢ ptijmu a se zahrnutim vydajti financovanych z nevratné podpory (grantit)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondid Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i§i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(16)

(17)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé¢ v inoru 2026 Italie piijala opatfeni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®. Patii mezi né
necilené snizeni spotfebni dané z pohonnych hmot, jehoz platnost kon¢i dne

22. kvétna 2026, a danova uleva urcena pro silni¢ni dopravu, rybarské a zemédéelské
podniky, jejiz platnost kon¢i dne 31. kvétna 2026. Podle prognoézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, ze fiskalni ndklady na tato opatieni budou v roce 2026 Cinit ptiblizné 0,1 %
HDP. Pokud by tato opatfeni ziistala v platnosti do konce roku 2026, Cinily by v roce 2026
jejich fiskalni naklady podle odhadii Komise 0,3 % HDP.

Podle vypocti Komise vzrostly Cisté vydaje v Italii v roce 2025 o 1,5 % a kumulativné

za roky 2024 a 2025 0 0,6 %. Rust ¢istych vydajii v roce 2025 je vyssi nez doporucené
maximalni tempo riistu, pficemz odpovida odchylce ve vysi 0,1 % HDP v ro¢nim vyjadieni.
Pti zohlednéni celého obdobi let 2025 a 2025 je kumulativni tempo rustu €istych vydaji
nepatrné nad doporu¢enym maximalnim tempem rustu, coz odpovida odchylce méné nez

0,1 % HDP v souhrnném vyjadieni.

Podle vypocti Komise se predpoklada, ze tempo ristu Cistych vydaja v Italii dosahne v roce
2026 vyse 1,4 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 0,8 %. Pfedpokladany rast
¢istych vydajh v roce 2026 je nizsi neZ doporuc¢ené maximalni tempo rastu. Vezmou-li se

v tvahu roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, je pfedpokladdané kumulativni tempo ristu

¢istych vydaji rovnéz nizsi nez doporuc¢end maximalni hodnota.

15

Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Doporuceni, kterym se schvaluje sttednédoby plan Italie, uptesituje soubor reforem

a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, spolu s harmonogramem
jejich provadéni. S prihlédnutim k informacim, které Italie poskytla ve své ro¢ni zprave

o pokroku, Komise konstatuje, ze provadéni klicovych opatieni téchto reforem a investic se
lhiitou stanovenou do 30. dubna 2026 se zda byt v zasadé na dobré cesté. Pokud jde

o klicové opatieni, které mélo byt provedeno do 4. ¢tvrtleti 2025 a které se tyka zvyseni
vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, métenych podilem vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP
a vyjadienych jako GERD, vztahuji se posledni dostupné statistiky Eurostatu k roku 2024.
Nicméné predbézné odhady italskych organti naznacuji, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj
vyjadiené jako GERD mély v roce 2025 dosédhnout 0,59 % HDP, coz naznacuje, zZe jsou
ziejmé& na dobré cesté ke splnéni cile. Komise se domniva, Ze Itdlie celkove splnila své

zavazKy uspokojivym zptsobem!6.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).
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(19) Navzdory strukturalnim opatfenim zavedenym v poslednich letech je italsky dafiovy systém
i nadale z velké casti zaloZen na zdanéni prace, které ma nejvétsi podil na nadprimérném
poméru dani k HDP v EU. Danové zatizeni je vyssi nez primér EU u jednotlivych osob
s primérnou mzdou a niZ$i u osob s nizkou mzdou, pficemz ob¢ hodnoty se v roce 2025
mirné zvysily. Zvlastni rezimy pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a rostouci vyuzivani
docasného pausalniho zdanéni pfijmu fyzickych osob zplsobuji, ze danovy systém je velmi
slozity, oslabuji progresivitu a snizuji daiiovy zaklad, coz vede ke znacnym ztratdm piijmu.
I ptes vyrazné snizeni jsou dotace Skodlivé pro Zivotni prostiedi i nadale vysoké a hojné jsou
vyuzivany danové vydaje, véetné DPH. Hospodaisky potencial by celkové pomohlo zvysit
dalsi pfesunuti danového zatizeni prace na jiné, nedostatecné vyuzivané zdroje ptijmu, které
jsou méné¢ Skodlivé pro rist. Pfepracovani zdanéni vozidel tak, aby piesné odrdzelo emise
CO2, zejména v silné pfetizenych méstech, by navic mohlo pomoci financovat
infrastrukturu udrzitelné mobility a snizit vysokou zavislost na silni¢ni doprave. Navzdory
nedavné reformé existuje dalsi prostor pro snizeni danovych vyhod pro podnikové
automobily se spalovacim motorem. Pfes ambicidzni protiopatfeni piijatd v poslednich
letech, mimo jiné v rdmci planu pro oziveni a odolnost, jsou daflové tniky stale vysoke,
zejména v oblasti DPH a u osob samostatné vydéleéné ¢innych. Udaje spravniho dafiového
organu za prvnich pét méesict roku 2026 ukazuji na nékteré pozitivni vysledky. Soucasné
hrozi, ze nedavna opatieni podobné danovym amnestiim budou z hlediska dodrzovani

danovych ptedpist kontraproduktivni.
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(20)

21)

Katastralni hodnoty se dosud systematicky neptiblizuji trznim hodnotdm. Pfesto se Italie ve
svém stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu zavézala aktualizovat katastralni hodnoty
u nemovitosti, které dosud nejsou zahrnuty v registru, a u budov, které vyuzily veiejné
programy na podporu energetické i€innosti a/nebo renovaci domti. Hlavni bydlisté jsou
osvobozena od periodické dan€ z nemovitosti, a to témét u vSech kategorii nemovitosti. To
ma za nasledek nizké piijmy z nemovitosti na mistni trovni, a to i ve méstech, ktera se
potykaji s problémem nizké cenové dostupnosti bydleni. Pfiblizn¢ v deseting italskych
provincii pfedstavuji naklady na ndjemné vice nez tietinu praimérné mzdy, a to i pfes
existenci regulovaného najemného. Podil socidlniho bydleni je v Italii nizky, vefejny bytovy
fond je omezeny a ¢ekaci listiny jsou velmi dlouhé. Italie se rovnéz vyznacuje vysokym
podilem neobydlenych bytovych jednotek a vysokym podilem kratkodobych prondjmi.
Pravomoci v této oblasti jsou rozdéleny mezi statni spravu a spravu na nizsi nez celostatni
Grovni, pfiemz neexistuje zadny komplexni narodni koordina¢ni ramec. Uinnost bytové
politiky dale omezoval nedostatek strukturalniho financovani. Italska vlada nedavno pfijala

program Piano Casa, jehoZ hodnoceni a provadéni je vSak stale ve velmi rané fazi.

V nadchézejicich letech se o¢ekava, ze vetfejné finance budou zatizeny vyznamnym
fiskalnim tlakem, v¢etné rostoucich nakladu souvisejicich s demografickym vyvojem.
Znacéna cast verejnych zdroju jde zejména na starobni diichody a naklady na obsluhu dluhu,
coz omezuje fiskalni prostor pro jiné priority. Vetfejné investice ve srovnani s obdobim pied
pandemii vyrazné vzrostly, coZ bylo rovnéz podpoifeno Nastrojem pro oziveni a odolnost.
Soucasné se v porovnani s rokem 2019 snizil podil vydajii na nékteré oblasti politiky
podporujici rist, véetné vzdélavani a zdravotnictvi, na celkovych vydajich. Novy pravni
rdmec vyzaduje, aby ministerstva provadéla podrobné hodnoceni vydajovych politik v ramci
novych ,,plani analyzy a hodnoceni vydaji* v souladu se zavazky stfednédobého fiskalné-
strukturalniho planu. Pro zlepSeni G¢innosti a kvality vetejnych vydajh v Italii bude zasadni
dikladné zavedeni nového hodnoticiho ramce a nésledné pfijeti u€innych politickych

opatteni vychazejicich z vysledkii hodnoceni.
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(22)

Italie patii mezi ¢lenské staty s nejstarsi populaci, nejnizsi porodnosti a nadprimérnym
veékem prvorodicek. Pietrvava odliv mozki, jelikoZ mnoho mladych, vysoce
kvalifikovanych obyvatel hleda lepsi ptilezitosti v zahranici, zatimco Italie se snazi ptilakat
a udrzet si talenty. Klesajici poCet obyvatel v produktivnim véku dale komplikuje
pfetrvavajici nizka ucast Zzen a mladych lidi na trhu prace. Kratkodobé¢ az stfednédobé
dopady demografického poklesu by sice mohla zmirnit dobfe fizené legalni migrace,
nicmén¢ k vytvoteni ptiznivého prostiedi pro rodicovstvi by bylo zapotiebi piijmout
komplexni strukturalni pristup, ktery by Sel nad rdmec finan¢nich pobidek. M¢l by se
zamgéfit na zajisténi stabilnich pracovnich mist, na politiky zaméstnanosti a pfijeti SirSich
opatieni na podporu ucasti zen a mladych lidi na trhu prace a zaroven prildkat a udrzet
vysoce kvalitni talenty. Pfedpoklada se, ze dojde ke zvySeni vydajl souvisejicich se
starnutim obyvatelstva, coZ zatizi vetejné finance. Navzdory dichodové reformé

zroku 2011 se i nadale ocekava, ze ve sttednédobém horizontu pomér vydaji na dichody

k HDP poroste v disledku demografickych trendu, véetné zvysSujiciho se indexu
ekonomické zavislosti starych osob, a vlivu systémil pfed¢asného odchodu do diichodu,
které byly zavedeny v roce 2019 a obnoveny v piedchozich letech, ackoli tyto systémy jsou
postupné omezovany a v roce 2026 jiz nebyly obnoveny. Zakonem o rozpoctu na rok 2026
se zavedla opatfeni na podporu tcasti v dopliikovych diichodovych systémech, jez mohou
rovnéz prispét ke zlepSeni pfimétenosti diichodii a puisobit jako doplnék k vefejnym
diichodlim. Dosud vS$ak ucast ziistdva na nizké urovni (38,3 % pracovni sily), pficemZ pouze
29 % ucastnikl je mladSich 40 let a ucast osob samostatné vydélecné cinnych je minimalni.
Zaroven je Castecné obnovena automaticka vazba mezi vékem odchodu do dichodu a stiedni
delkou Zivota, zatimco zmrazeni navyseni odchodu do diichodu o tfi mésice je omezeno
pouze na nékteré kategorie pracovniki. Opatfeni, kterd maji zajistit udrzitelnost
diichodového systému, 1ze doplnit opatfenimi, kterd usnadiiuji setrvani v pracovnim procesu
1 v pozdéjsich fazich, vCetné pruzného uspotradani prace a zésady fizeni podle v€kovych

skupin.
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(23)

(24)

(25)

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

Italie zaostava za primérem EU v provadéni programt politiky soudrznosti, které zahrnuji
podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu
plus a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), a to jak z hlediska vybéru projekti, tak
z hlediska plateb. Je dilezité urychlit Gsili o zajisténi rychlého provadéni investic a zaroven
maximalizovat jejich redlny dopad. Italie se i nadéle potyka s problémy s provadénim, které
jsou zpusobeny slabymi administrativnimi kapacitami, pomalou realizaci infrastrukturnich
projektd a slabou koordinaci mezi centralni a regiondlni trovni a dal§imi spravnimi
urovnémi, zejména v nékterych politickych oblastech v ramci sdilené odpovédnosti. Tyto
problémy brani pokroku v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialniho zac¢leniovani

a zaroven zpozd'uji investice v ramci Platformy strategickych technologii pro Evropu nebo
investic do cenové dostupného a udrzitelného bydleni. Kromé toho musi Italie urychlit
provadéni Fond pro spravedlivou transformaci (FST), nebot” prostiedky maji byt vyplaceny
do konce roku 2026. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Italie uvadi ve svém
prezkumu fondi politiky soudrznosti v polovin€ obdobi, zejména ty, které souviseji s péti
prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi!?, realizovany rychle

a udinné.

Italie se potyka s fadou vyzev v oblasti vyzkumu a inovaci, ristu firem a nebankovniho
financovani, primyslové strategie, vefejné spravy, spravedinosti a hospodatské soutéze. Celi
také vyzvam souvisejicim s ptizptisobovanim se klimatu, energetikou, odpadovym
hospodétstvim a vodnim hospodatstvim, jakoz i s trhem prace, dovednostmi, vzdélavanim

a zdravotnictvim.

17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Produktivité a ristovému potencidlu Italie brani omezené vefejné i soukromé investice

do vyzkumu a vyvoje. V porovnani s obdobnymi zemémi EU je vefejna podpora inovaci

v Italii, navzdory neddvnému nartistu, méné rozsahla a velkorysa a prospélo by ji
strategiCtéjsi pridélovani zdroji a spoluprace vetejného a soukromého sektoru v souladu se
zavazky strednédobého fiskalné-strukturalniho planu. Plan pro oziveni a odolnost a fondy
politiky soudrznosti EU zahrnuji nékolik iniciativ na podporu spoluprace mezi podniky

a akademickou obci, které jsou vsak 1 nadéle roztiisténé a postradaji soudrzné vnitrostatni
fizeni. Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni, které je v soucasnosti omezeno

na obranny a zeleny sektor, by mohlo hrat vyznamnou roli pfi rozvoji trhi pro startupy

a zaroven zefektivnit vefejné vydaje. Navzdory uréitému zvyseni, ke kterému doslo v roce
2025, ma univerzitni systém omezené zdroje — Italie vykazuje jedny z nejnizSich vydaji

na univerzity mezi zemémi OECD. Univerzity a vyzkumni pracovnici maji mimoto i nadale
omezené pobidky k provadéni ¢innosti v oblasti zhodnocovani vyzkumu a pfenosu
technologii. Kariérni postup ve vyzkumu je pomaly a nepfedvidatelny. Reforma piijata

v roce 2025 zvysila pocet kratkodobych smluvnich néstroji pro vyzkumné pracovniky, které
neumoziuji pozdé¢jsi setrvani, coz mize dale ovlivnit kariérni postup vyzkumnych
pracovniku. Italie zaroven zdkonem o rozpoctu na rok 2026 zavedla mimotadny plan nédboru
zaméstnanci, ktery by mél podpofit vytvotreni n€kterych dalSich stalych pracovnich mist.
Dlouhodobé planovani ndboru je vSak tieba zlepsit a zaroven piijmout opatfeni k urychleni
kariérniho postupu vyzkumnych pracovniki. Situace v oblasti pfenosu technologii se sice
zlepsuje, ale stiediska pro pienos technologii jsou stale relativné malé a nemaji dostate¢né
lidské ani finan¢ni zdroje na podporu ptrevadéni vysledki vyzkumu do novych obchodnich
prileZitosti, a posilena by méla byt rovnéZ soucinnost s investory rizikového kapitalu. Akt

o strategické politice na obdobi 2026-2028 o posileni znalosti a pfenosu technologii by po
svém pfijeti pfedstavoval dileZity krok vpied diky urceni kli€¢ovych priorit a strategickych

sméru intervence.
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Slaby rast produktivity v Italii mize odrazet strukturalni piekazky spojené s relativné
omezenym podilem pfidané hodnoty vytvéaiené velkymi podniky a pfevahou mikropodnikt
a malych podniki, Casto fizenych rodinnymi ptislusniky, které nedostatecné vyuziva;ji
profesionalni postupy fizeni, coz brani inovacim a produktivité. Danova politika, jako je
zjednoduSeny rezim pausalni dan¢ pro mikropodniky a ptiznivé danové zachazeni se
zdédénymi podniky (vyzadujici pétileté zachovani kontroly), odrazuje od konsolidace

a rastu. Italii by proto prospélo, kdyby podpoftila rozsifovani poctu startupt a sdruzovani
malych a stfednich podnikli odstranénim regulacnich a daiiovych piekazek, podporou
externich profesiondlnich manazerd, prohlubovanim dovednosti vedoucich pracovnikd,
posilenim inovaci a pfistupem na kapitalové trhy. V nékterych z téchto oblasti jiz byly
ucinény pozitivni kroky, napt. se jednd o pokracujici provadéni tzv. Legge Capitali (zdkona
o kapitalovych trzich), nedavné ptijeti ro¢niho zakona pro malé a stiedni podniky a akt

v prenesené pravomoci za ucelem reformy startupii a inovativnich malych a sttednich
podnikii. Vysoké domaci uspory v Italii, které jsou klicovou silnou strankou ekonomiky, by
mohly hrat vétsi roli pfi financovani riistu a inovaci a pomoci spole¢nostem pfi rozsifovani,
pokud budou Iépe mobilizovany. Italské kapitalové trhy by se mély dale rozvijet a jejich
hloubka a likvidita by se mély zvysit podporou poptavky, stimulaci kétovani novych akcii
a podporou emisi podnikovych dluhopisii. Nedavno piijata reforma kapitalovych trha

a prava obchodnich spole¢nosti je krokem spravnym smérem. Stavajici systémy zaruk

a pobidky by mohly byt pfeorientovany tak, aby upfednostiiovaly a podporovaly poptavku
po nastrojich kapitdlového trhu. Inovativni podniky maji obzvlast€ omezeny piistup

k nebankovnimu financovani, nebot’ kapitalovy trh, zvlasté pak domaci trh rizikového
kapitalu, sice zazivaji rast, ale jsou potfad nedostate¢n¢ rozvinuté. Dlivodem je zejména
omezena piitomnost instituciondlnich a podnikovych investorii a malo piileZitosti

k odstoupeni. I kdyZ existuje n€kolik iniciativ na podporu rozvoje rizikového a soukromého
kapitalu, dalsi vefejné usili by se mélo soustiedit na pocatecni faze a rizikovéj$i segmenty
trhu, jakoZ 1 na pfilakani a posileni institucionalnich investorti vyuzitim finan¢nich nastroji
a struktur fondt fondii s vhodnymi prvky sniZzovani rizika. ZvySeni schopnosti domécich
instituciondlnich investord, jako jsou penzijni fondy a zejména pojistovny, investovat

do kategorii aktiv s delSim investi¢énim horizontem by mohlo zlepSit ptistup

k nebankovnimu financovani.
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Pro Itélii je i nadéle charakteristicka stagnujici produktivita, kterd odrazi také vyrazné
rozdily mezi severnimi a jiznimi regiony. Na jihu ma na produktivitu vliv mensi primérna
velikost podnikii a koncentrace v tradi¢nich odvétvich, pficemz nedostatky v infrastruktute
omezuji konkurenceschopnost. Italii by prospéla primyslova strategie zaloZzena

na inovacich, ktera by sméfovala zdroje do odvétvi a technologii s vysokou ptidanou
hodnotou a podporovala rozvoj jihu, zejména vyclenénim zdroji pro méné rozvinuté
regiony a zamétenim se na strategicka odvétvi. Bila kniha ,,Made in Italy 2030* sice
predstavuje prvni krok ke stanoveni pramyslové strategie, vyzvou vsak zlistava provadéni
jasnych politickych opatfeni a vytvoteni struktury fizeni primyslové politiky. Osmnacti
vyrobnim fetézcim (Filiere produttive) identifikovanym v bilé knize by mélo byt poskytnuto
strategické smétovani, pficemz daraz je kladen na odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou

a Gizemni plsobnost, aby se zabranilo moznému riziku, Ze vefejné Usili bude neselektivni

a neucinné. V souladu s cilem stfednédobého fiskalné-strukturalniho planu je tfeba vyvinout
dalsi usili o racionalizaci a stabilizaci vice nez 2 700 celostatnich a regiondlnich pobidek

a vyclenit pro jih zdroje ad hoc. Priimyslové strategii by prospéla lepsi koordinace

s planovanim investic do infrastruktury a vyzkumu, spole¢né¢ s vyuzivanim mistné
zaméfenych kombinaci politik (napt. kombinace pobidek, izemniho pldnovani a rozvoje
infrastruktury) na podporu primyslového ristu a strukturalni transformace, zejména na jihu
zem¢. V neposledni fad¢ bude nutné trvale usilovat o feSeni pietrvavajici infrastrukturni
propasti mezi severem a jihem Italie, zejména dokonc¢enim rozsahlych projekt zahajenych
v ramci planu pro oZiveni a odolnost a politiky soudrznosti, se zaméfenim na piistup

k primyslovym z6ndm a optimalizaci propojeni poslednich usekt (tzv. posledni mile).
Pozornost je tfeba vénovat takeé silni¢ni a ptistavni infrastrukture a multimodalnim

logistickym uzliim a pfijmout viceletou strategii multimodalni dopravy.
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Italie doséhla vyznamného pokroku pfi zlepSovani efektivnosti své vetrejné spravy, jakoz

1 v usili o zjednoduseni, coz rovnéz podporuji reformy a investice v rdmci planu pro oziveni
a odolnost. Stale vSak existuje velky prostor pro zlepSeni. Zatimco 41 % italskych podnikt
uvadi, Ze je nespokojeno (oproti priméru EU ve vysi 24 %), podil obcantl, ktefi povazuji
postupy vetejné spravy za slozité a zatézujici, se od roku 2023 snizil o 14 procentnich bod,
¢imz se Italie obecné dostala na troven praméru EU (Italie 39 %; EU 38 % v roce 2025).
Ptestoze bylo dosazeno urcitého pokroku, mimo jin€ i diky planu pro oziveni a odolnost,
bude dulezit¢ dale posilit interoperabilitu a vyuzivani vSech platforem ke zlepseni fizeni
lidskych zdrojti, odborné ptipravy a ndboru statnich zaméstnancti. Pfinosné by bylo rovnéz
zlepSeni horizontalni a vertikalni mobility a pokracujici podpora hodnoceni vykonnosti,
kariérniho postupu, podpora prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, jakoz i podpora
rovnosti a zaclenovani na vSech urovnich spravy v souladu se zavazky sttednédobého
fiskalné-strukturalniho planu. Italie nadale vyviji usili o zjednoduseni tim, Ze spolu s novym
interoperabilnim systémem vymény dat v ramci stavajici platformy jednotného kontaktniho
mista pro podniky zfidila také platformu Italia Semplice. Je vSak zapotiebi ve
zjednoduSovani administrativnich procest pokracovat a navdzat na vzajemnou spolupraci
mezi stavajicimi platformami. Spravni kapacita je v jednotlivych regionech navic stale
nerovnomérna, pficemz na mistni urovni existuji zna¢nd omezeni, zejména na jihu zemg,

a to v oblastech, jako je digitalizace, rozhodovaci kapacita a fizeni vefejnych financi.
Rozdily pfetrvavaji i mezi menSimi a vétsimi obcemi. Je nezbytné vypracovat zastieSujici
strategii pro strukturalni administrativni kapacity, kterd bude vychazet z planu pro oZiveni

a odolnost a opatteni politiky soudrZznosti, véetné narodniho programu Kapacita pro
soudrznost. Tato strategie by mohla zastieSovat fadu opatieni planu pro oziveni a odolnost,
ktera se osvédcila pii podpofe mistni spravy béhem realizace projektd plantd pro oZiveni

a odolnost, a zdroven zabranit prohlubovani 1zemnich rozdili. Zatimco 1épe vybavené
regiony navazuji na zkuSenosti z planu pro oziveni a odolnost, regioniim s mensimi zdroji,
zejména na jihu, by prospéla aktivnéjsi a cilenéj$i podpora ze strany ustfedni spravy.
Prospésnéa by mohla byt také podpora forem spravnich sdruzeni, zejména v piipad€ mensich

spravnich organt pfedev§im na jihu zemé.
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€2))

V ramci planu pro oziveni a odolnost provadi Italie komplexni balic¢ek reforem s cilem
zvysit t¢innost obCanskopravniho, trestniho, insolvenéniho a dafiového soudnictvi.

K zvyseni efektivnosti soudl pfispélo vytvotreni soudnich kancelati a digitalizace soudnich
fizeni, které poskytuji soudciim organizacni a pravni podporu. Urcité problémy vsak stale
pfetrvavaji. Dispozicni €as ve spornych ob¢anskopravnich a obchodnich vécech u soudi
prvniho stupné se v roce 2024 prodlouzila, ¢imz zlstava jednou z nejdelsich v EU.

V roce 2024 se zkratila doba potiebna k vydani rozhodnuti ve spravnich vécech v prvnim
stupni, stale viak patii k nejdelsim v EU. Uginnost systému by se pomohla zvysit
institucionalizaci soudni kancelare a posilenim opatieni k dalSimu snizeni tlaku na soudy

a zkracenim prumérné délky soudnich fizeni (naptiklad v pretizenych oblastech soudnictvi,
jako je smir¢i soudnictvi), pfi sou¢asném dalSim feSeni nedostatku lidskych zdrojt (soudcti
a soudnich zaméstnancil) a dosazeni plné digitalizace justicniho systému, a to 1 v souladu se

zavazky Italie v ramci sttednédobého fiskalné-strukturalniho planu.

Zajisténim lepSich ramcovych podminek pro hospodatskou soutéz v fadé odvetvi

a zvySenim hospodaiské soutéze jak pro trhy, tak na trzich by se dosdhlo ti¢innéjSiho
ptidélovani zdrojii, pfineslo by prospéch spotiebitelim a vedlo by k zvyseni
konkurenceschopnosti a produktivity, a tim 1 k pfilakani novych investic. V ramci planu pro
oziveni a odolnost dosahla Italie pokroku v né€kterych dilezitych odvétvich, vcetné
energetiky, dopravy a mistnich vefejnych sluzeb, a modernizovala vnitrostatni pravidla pro
kontrolu fuzi. Nezbytné jsou dalsi legislativni iniciativy v oblasti: 1) zajiSténi konkuren¢nich
nabidkovych fizeni na koncese na distribuci energie; ii) dopravy, zejména s ohledem na plné
provedeni reforem podporujicich hospodaiskou soutéz v oblasti Zeleznic, dalnic a pfistavi,

a i11) zdravotnictvi, zejména zajisténim zasad pro podporu hospodaiské soutéze a otevienych
a transparentnich nabidkovych fizeni. Otevienymi a transparentnimi nabidkovymi fizenimi
na konc¢ici koncese v riznych odvétvich (v€etné regulovanych) by se navic zajistila
otevienost trhu. Tim by se zvysil konkurenc¢ni tlak na zavedené provozovatele a zabranilo by
se odkladani ¢i pozastavovani investic nebo jejich neopravnénému prendseni

na spotiebitele/uzivatele. Obchod se zbozim uvnitt EU ovliviiuyji 1 regulaéni prekazky,
jelikoZ vnitrostatni pravidla pro baleni a oznaCovani vytvareji zat€z vyplyvajici z dodrzovani

predpist.
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Italie se potyka s jednémi z nejvyssich cen elektiiny v EU, a to kvili své strukturdlni
zavislosti na nakladné vyrobé¢ elektiiny z plynu. Vysoké ceny elektiiny, a zejména zvySeny
pomér cen elektiny a plynu, pfedstavuji pro domacnosti 1 priimysl hlavni ptekazku
elektrifikace. Navzdory znaénému nevyuzitému potencialu je riist obnovitelnych zdroji
energie piili§ pomaly, aby umoznil dosazeni cilt stanovenych pro rok 2030: urychlené
zavadeéni obnovitelnych zdrojii energie by ve sttednédobém horizontu ptispelo k zmirnéni
cen elektfiny. Tomu by napomohla pokracujici podpora prostiednictvim aukci

na obnovitelné zdroje a ukladéani energie, jakoz 1 iplné provedeni reformy vydavani
povoleni ,,Testo Unico®, a to i na regiondlni urovni. V zajmu sladéni zdanéni energie s cili
dekarbonizace by sniZeni a racionalizace dani a poplatkl za elektinu, v¢etné parafiskalnich
poplatkt (,,oneri generali di sistema“), zmirnilo stavajici faktory odrazujici od elektrifikace,
zejména pro firmy a pramysl. Integrace vyssiho podilu obnovitelnych zdroji energie
vyzaduje urychleni investic do posileni elektriza¢ni soustavy a sniZeni ptetizeni pti
soucasném omezeni dopadu na ucty spotiebitelti. To zahrnuje investice do preshrani¢nich
propojeni a feSeni pratahli pii pfipojovani k distribucni siti. Italie by také méla pokracovat

v podpote nefosilni flexibility, jako je ukladdni a mechanismy odezvy na strané poptavky.
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Italie se potyka se zavaznymi hospodaiskymi dopady, jez plynou z rostoucich klimatickych
rizik, zejména hydrogeologickych, pficemz dostupné ukazatele ukazuji na jeden z nejvyssich
podila skod zptisobenych piirodnimi katastrofami na HDP v EU. Pfestoze bylo dosazeno
pokroku v provadéni narodniho adaptac¢niho planu a bylo zfizeno Narodni stiedisko pro
sledovani ptizplsobeni se zméné klimatu, fizeni politik pro ptizpsobeni se zméné klimatu
zUstava roztfisténé mezi organy na centralni i mistni urovni. Dostupné odhady naznacuji, ze
v nadchazejicich desetiletich budou v oblasti ptizptisobovani se zméné klimatu zapotiebi
znacné investice. K u¢innému feseni tohoto problému by mohlo piispét konsolidované
planovani investic do ptizpisobovani se zmeén¢ klimatu a snizovani hydrogeologickych
rizik. Nedavné zavedeni povinného pojisténi proti ptirodnim katastrofam pro podniky sice
ptispélo k feSeni nedostatku ochrany proti zménam klimatu, je vSak tieba prezkoumat

a zavést spravedlivéa a cenové dostupna feSeni, kterd by odstranila zbyvajici nedostatek.
Vétsi utuzeni pidy zhor$uje vysokou nachylnost k hydrogeologickym rizikiim. U¢innym
protiopatfenim by proto mohlo byt stale Castéjsi vyuzivani ptirode€ blizkych feSeni a zaroven
zavést vnitrostatni inventuru a systematictéjsi zaclenéni téchto feSeni do planovani vyuziti

pudy.

Nedostatecna infrastruktura v oblasti hospodateni s vodou a nakladani s odpady, zejména
v jiznich regionech, mé zdvazné dopady na kvalitu poskytovani mistnich vefejnych sluzeb
1 na zivotni prostiedi, coz s sebou nese znacné naklady pro obCany a zaroven zplsobuje
vypadky ptijmil pro italskou ekonomiku. Pfestoze v odvétvi odpadového a vodniho
hospodafstvi byly s podporou planu pro oZiveni a odolnost a fondi politiky soudrznosti
provedeny zna¢né investice, je dulezité udrzet pokrok pii odstranovani nedostatktl

v infrastruktufe.
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S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovéani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatfeni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
Doporuceni pro Italii 2026 mohou prispét k provedeni doporuceni Rady o lidském kapitalu

v Unii.

Hlavnimi ptekazkami zlistavaji strukturalné nizka kvalita pracovnich mist, véetné nizkych
mezd, problém s jistotou zaméstnani a kariéry, jakoz i rovnosti zen a muzi, a vyzaduji si
ptijeti rozhodnych opatieni. Navzdory nedavnému zvySeni patii Italie mezi ¢lenské staty,
kde realné mzdy od roku 2019 klesly nejvice. Rlst mezd je sice omezen strukturalné nizkym
rustem produktivity, stagnaci mezd vSak zhorSuje také smluvni dumping, pritahy pti

a stfednich podnicich a na jihu zemé€. Navzdory snizeni, které souvisi s napjatéjsi situaci

na trhu préace, patfi podil zaméstnancti na dobu urcitou stale k nejvyssim v EU. Italie také
stale vykazuje jeden z nejvyssich podilii nedobrovolnych pracovnich smluv na ¢astecny
uvazek a do€asnych pracovnich smluv, coz se neumérné dotyka Zen, mladych lidi

a migrantl. Pfechody z docasnych pracovnich mist na stald mista jsou stale vyrazné pod
pramérem EU. Pro podporu pfiméfeného ristu mezd a zlepseni celkové kvality pracovnich
mist maji zasadni vyznam opatieni a iniciativy k feSeni segmentace trhu prace a podpora
dosaZeni efektivnich vysledki kolektivniho vyjednavani. Rozdil v mife Gi€asti Zen na trhu
prace a mira jejich zaméstnanosti, véetné ¢astecnych tvazka, ve srovnani s muzi v Italii patii
k nejvyssim v EU. K tomu pfispiva situace v jiznich regionech, které se vyznacuji také
nejniZz§im pokrytim sluZzbami péce o déti. Potteby dlouhodobé péce rostou, zatimco
poskytovani sluzeb s tim nedrZi krok, zejména v jiznich regionech. PfestoZe bylo dosaZeno
zna¢ného pokroku v roz$ifeni nabidky péce o déti na celostatni urovni, je tieba dale usilovat
o zvyseni kvalitnich sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce v regionech s nejnizSim pokrytim

a zaroven zajistit cenovou dostupnost téchto sluzeb.
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Je nutné se i nadale zabyvat rozsdhlou a stale ¢astéj$i nehlaSenou praci, aby se podpofila
kvalita pracovnich mist a spravedliva hospodaiska soutéz mezi podniky, a to na zakladé
nedavnych reforem v ramci planu pro oziveni a odolnost. Mélo by dojit ke zvysSeni efektivity
a administrativni kapacity inspektoratu prace, a to na zéklad¢ zlepSeni pracovnich podminek,
aby se zajistila vyssi atraktivita daného povolani, jakoz i dal§im sdilenim udaji a koordinaci
mezi subjekty provadéjicimi kontroly. V sektorech, které jsou uvedenymi problémy nejvice
postizeny, jako je prace v domacnosti a zeméd¢lstvi, by bylo vhodné provést cilené zésahy,
vcetné preventivnich opatieni. Dale je tfeba fesit pracovni vykofistovani, které se tyka
zejména migrantd, a to napiiklad zlepSenim pfistupu k fadnému zamé&stnani pro migranty,
kteti jiz v Italii jsou, a zajisténim odpovidajici ochrany a pomoci obétem, jakoz i feSenim

nevhodnych podminek bydleni, zejména pro pracovniky v zeméd¢lstvi.

Zakladni dovednosti u dospé€lé populace ziistavaji jedny z nejnizsich v EU,
makroekonomicky nesoulad mezi dovednostmi patii k nejvyssim, pficemz nizka a klesajici
ucast dospélych na vzdelavani déale brzdi rozvoj lidského kapitalu a nasledn¢ i produktivitu.
Italie v poslednich letech provedla ptislusné reformy a investovala do vzdélavani dospélych,
zejména v ramci Ndstroje pro oziveni a odolnost. Pfesto v oblasti vzdélavani pretrvavaji
prekazky, zejména v piipad¢ zmény kvalifikace a delsich vzdélavacich programd.

Na zéklad¢ dikladného a prubézného hodnoceni vysledki aktivni politiky na trhu prace

a vzdélavacich opatfeni zavedenych v poslednich letech je tieba, aby byl integrovany systém
poskytujici podporu v nezamé&stnanosti, socialni sluzby a odbornou ptipravu podporovan
udrzitelnym financovanim i po roce 2026. Je tieba dale snizovat prekazky v ptistupu ke
vzdélavani, véetné odborného vzdélavani a pfipravy. Vzhledem k velkym regionalnim
rozdiliim ve vysledcich vzdélavani dospelych a zaméstnanosti je nezbytné 1épe zacilit
aktivacni opatteni. Klicové je také zlepSovani poznatki o dovednostech a predvidani
potiebnych kompetenci. V tomto ohledu by regionalni stfediska pro sledovani mé¢la
prospéch z dal§iho rozvoje celostatniho integrovaného systému, ktery by sladil nabidku
dovednosti s poptavkou, vychéazel z idaji o mistnim trhu prace a vyuZzival néastroje umelé
inteligence. Model fizeni v oblasti pfedvidani a zajiStovani dovednosti by mohl byt posilen
tim, ze bude klast hlavni diiraz na efektivnost a zajisténi kvality vzdélavani, a Ze se
prohloubi spoluprace mezi poskytovateli vzdé€lavani, socialnimi partnery a zameéstnavateli,

naptiklad na zéklad€ GspéSnych zkuSenosti s projektem ,,Fondi Interprofessionali®.
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V z4jmu feseni slabych a nerovnomérnych vysledkt vzdélavani v Italii a zlepSeni
zamestnatelnosti absolventl terciarniho vzdélavani je tieba i nadale vyvijet dalsi usili. I kdyz
se celkové vyznamné snizila Cetnost predcasného ukoncovani skolni dochazky, vysledky
vzdélavani se nevratily na iroven pied pandemii a zlstavaji dale nestabilni. Na jihu
nedosahuje zakladni Grovné znalosti 46 % zakl a znevyhodnéni Zaci maji pfiblizné tfikrat
vys$i pravdépodobnost, ze budou mit horsi vysledky nez jejich vrstevnici. V piipadé Skol

s nejhorsimi vysledky by mohlo pomoci zaméteni na konkrétni problémy a cilené zasahy,
vcetné pobidek v zajmu pfildkani zkusenych uciteld, rozsifeni celodenni $kolni dochazky

s vyuzitim investic do infrastruktury z Nastroje pro oziveni a odolnost a rozsiteni tispé$nych
iniciativ, jako je ,,Piano Estate®, ,,Agenda Sud“ a ,,Agenda Nord*“. U u¢ebnich osnov by
mohl byt vyuzivan ptistup zaloZeny na dovednostech, s vyuZzitim investic v rdmci planu pro
oziveni a odolnost. V navaznosti na predbézné pozitivni vysledky bude dalsi hodnoceni
pilotniho projektu reformy ctytletych sttednich skol kli¢ové i pro ptipravu strukturalni
reformy vzdélavaciho cyklu. Nezbytné je rovnéZz zvysit atraktivitu ucitelského povolani.

V navaznosti na reformu ucitelského povolani v rdmci planu pro oziveni a odolnost je tieba
zajistit stabilnéj$i pracovni podminky pro ucitele bez trvalého pracovniho poméru, jasnéjsi
navaznost platu na ziskanou kvalifikaci a vysledky a dale vice moznosti profesniho rozvoje
a mobility. Podil osob ve véku 25-34 let s terciarnim vzdélanim v Italii, stejné jako
zaméstnatelnost Cerstvych absolventl, patii stale k nejniz§im v EU, coZ je zpiisobeno
dlouhou dobou trvani studia, vysokou mirou pfedc¢asného ukonceni studia, nizkou
navratnosti vzdélani a velkym nesouladem mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi.
V névaznosti na Usili vyvijené v ramci planu pro oZiveni a odolnost, mimo jiné o posileni
obort STEM, digitalnich kompetenci a kompetenci souvisejicich s umélou inteligenci

na vsech trovnich vzdelavani, a spolu s pfipravovanou revizi studijnich programi pro vyssi
sekundérni vzdélavani je tieba provést dalsi reformy, véetné sladéni italského univerzitniho
systému s evropskymi standardy, a to omezenim bezplatného opakovani zkousek,
zavedenim minimalniho poctu krediti a pozadavki na dochazku, propojenim financovani
na zékladé ANVUR!® s hodnocenim kurzi a mirou jejich dokonceni a rozsifenim
poradenstvi pti pfechodu ze stiedoSkolského na vysokoskolské studium a propagace obort
STEM (zejména u zen). Na zaklad€ zaclenéni prifezovych a pracovné orientovanych
dovednosti do vysokoskolskych programt a vét§i moznosti uceni se praci, zejména v ramci
odborného vzdélavani a ptipravy a povinnych stdzi na vysokoskolské urovni, je mozné
podpofit zaméstnatelnost absolventl a 1épe sladit nabidku dovednosti s potfebami trhu

prace.

18

ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) je
italska narodni agentura pro hodnoceni univerzitnich a vyzkumnych systémd.
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Ptistup ke zdravotni péci se v Italii v poslednich letech zhorsil, ¢ekaci lhiity na vetejné
zdravotnické sluzby se prodluzuji, doplatky zna¢né prevysuji primér EU, existuji znacné
uzemni rozdily v poskytovani zdravotni péce a chybi zdravotnicky personal. V izemni
reform¢ zdravotni péce v roce 2022, jejimz cilem je reorganizace izemnich zdravotnickych
sluzeb prostiednictvim novych zdravotnickych zatizeni, by se mélo pokracovat, a to
zajisténim toho, aby byla dokoncena a zprovoznéna vSechna nova zatizeni na mistni Grovni
(komunitni zdravotni stiediska a komunitni nemocnice), spolu se strukturalni integraci
zdravotnického personalu v ramci téchto zafizeni, dale plnym zavedenim interoperabilnich
digitalnich systému zdravotni péce, které zaruc¢i kontinuitu péce napiic¢ zdravotnickymi
strukturami, a trvalym financovanim telemediciny a sluzeb doméaci péce. Uzemni reforma
zdravotni péce by méla byt provadéna v soucinnosti s reformou nemocni¢ni péce

z roku 2015 a doplnéna dal§imi cilenymi politikami, aby byl uc¢inné zajiStén rovny ptistup ke
zdravotni péci ve vnitinich oblastech Italie. Zasadni vyznam ma také feSeni nedostatku
zdravotnického personalu, zejména prostfednictvim modelu planovani zdravotnickych
pracovnikd, ktery umoznuje posoudit a ptedvidat regionalni rozlozeni pracovni sily, fidit
cilené investice a vytvofit lepsi informacni zékladnu pro politicka opatfeni v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy odbornikil. Zvysit by se méla navic atraktivita klicovych
profesi, zejména zdravotnich sester, praktickych 1ékait a 1ékatti pohotovostni sluzby, a to
prostfednictvim lepSich pracovnich podminek, kariérnich pobidek, zaru€ené bezpecnosti

a pravni ochrany a kvalitnéjSich specializacnich kurzl. V neposledni fadé je tfeba zajistit
uplné provedeni planu fizeni cekacich listin, zejména odstranénim nedostatkt platformy
¢ekacich listin, mimo jiné zlepSenim mechanismu sbéru tdajl, a pfijetim prislusnych
vyhléasek, zejména téch, které stanovi potieby v oblasti lidskych zdrojh a obsahuji technické

pokyny pro regionalni rezervacni systémy (CUP).
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(41) Navzdory nedavnému zlepSeni zlstava v Italii riziko chudoby a socialniho vylouceni
pomérné€ vysoké, zejména u déti a rodin, a uzemni rozdily se prohlubuji. Absolutni chudoba
je v poslednich letech na historicky vysoké urovni a v roce 2024 se tykala 8,4 %
domacnosti, véetné 13,8 % déti. Regiondlni rozdily jsou vyrazné: pocet osob ohrozenych
chudobou a socialnim vyloucenim je na ostrovech piiblizn€ Ctytikrat vyssi nez
na severovychodé. Ke zvySenému riziku chudoby a socidlniho vylouceni piispivaji nadale
1 nedostatky v socialni ochrané, zejména u pracovniki s atypickymi pracovnimi smlouvami,
osob samostatn¢ vydélecné ¢innych, nezaméstnanych a osob mimo trh prace, spolu
s pretrvavajicimi nedostatky v poskytovani zakladnich sluzeb. Navzdory nékterym
pozitivnim ucinkiim davek zalozenych na ptispévcich snizuji socidlni transfery (jiné nez
diichody) chudobu méné¢, nez je primér EU, a v roce 2025 dale oslabily. Reformovany
systém minimalniho ptijmu (Assegno di Inclusione 2023) snizil pfiméfenost a pokryti, coz
bylo ¢astecné kompenzovano reformami v letech 2025 a 2026. Zatimco nedavna politicka
snaha o podporu rodin vykazuje pozitivni vyvoj, k feseni détské chudoby by se dale ptispélo
prodlouZenim celodenni §kolni dochédzky a zajisténim udrzitelného financovani Skolnich
jidelen v ndvaznosti na investice do infrastruktury v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost
a v souladu se Strategii EU pro boj proti chudob¢ a Evropskou zarukou pro déti.
Pfetrvavajicim a zavaznym jevem zustava také bezdomovectvi, pticemz je zde velky prostor
pro rozsifeni intervenci zamétenych predevsim na bydleni. V neposledni fad¢ pretrvava;ji
vyznamné problémy v oblasti poskytovani sluzeb socialni pomoci. Stanovenim jasnych cili
sluZeb, diislednéjSim monitorovani a lepsi koordinaci na celostatni trovni, jakoz
1 pfiméfenym a predvidatelnym financovanim by se piispélo k vyssi dostupnosti sluzeb a ke
snizeni uzemnich nerovnosti. Reseni tdchto problémi by pfispélo rovnéz k podpote
vzestupné socidlni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy jednotlivych zemi

provedenou utvary Komise jako sou¢ast Ramce socialni konvergence!®.

1 SWD(2026)122 — Druha faze analyzy socialni konvergence zemi v souladu s prvky Ramce

socialni konvergence (SCF), 2026.
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(42)

(43)

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost.
V ptipadé¢ Italie poméaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé, tfeti a paté doporuceni pro
eurozénu, doporuceni €. 2 pomaha provést ctvrté doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 3
pomaha provést sedmé a desaté doporuceni pro eurozénu, doporuceni ¢. 4 pomaha proveést
osmé¢ doporuceni pro eurozénu, doporuceni ¢. 5 pomaha provést sedmé doporuceni pro

eurozoénu a doporuceni €. 6 poméha provést paté doporuceni pro eurozonu.

S ohledem na hloubkovy ptfezkum provedeny Komisi a zavéry o existenci nerovnovah jsou
do nize uvedenych doporuceni €. 1, 2, 3, 4 a 6 promitnuta doporuceni podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) €. 1176/2011. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji fesit zranitelnost
souvisejici s vefejnym dluhem. Politiky uvedené v doporucenich 1, 2, 3, 4 a 6 pomahaji fesit
zranitelnost spojenou se slabym ristem produktivity, coz zase podporuje potencialni rast
HDP, a v diisledku toho rovnéZ pomahaji plnit doporuceni 1. Doporuceni €. 1,2,3,4 a6
ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské

politiky eurozény z roku 2026 v souladu s 43. bodem odtivodnéni,
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DOPORUCUIJE Italii v letech 2026 a 2027:

1.

Zajistit, aby Cisté vydaje dodrzovaly napravnou drahu doporu¢enou Radou dne 21. ledna 2025
vzhledem k tomu, ze Komise v roce 2025 zaznamenala odchylku od doporuceného stropu
¢istych vydaji. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost a pfipravenost pti sou¢asném
zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaju, jakoz i postupné upravit rozpocet tak, aby
byly strukturalné vyssi vydaje na obranu zachovany. Zajistit, aby opatieni pfijata ke zmirnéni
dopadu prudkého nartstu cen energii byla docasné, zaméfena na ochranu zranitelnych
domacnosti nebo na feseni potieb energeticky nadro¢nych podnikii, zachovavala pobidky

k usporam energie a jejich fiskalni naklady byly slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce
EU. Nadale provadét soubor reforem a investic na podporu prodlouzeni obdobi fiskalni
korekce podle doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025. V souladu s cili fiskdlni udrzitelnosti
zvysit priznivost daniového systému pro udrzitelny rist a zaroven zajistit spravedlnost, mimo
jiné dal$im bojem proti dafniovym uniktim a snizenim zbyvajicich danovych vydaji, véetné
vydajl souvisejicich s dani z ptidané hodnoty a dotacemi Skodlivymi pro Zivotni prosttedi.
Aktualizovat katastralni hodnoty na zaklad¢ zavazku sttednédobého fiskalné-strukturdlniho
planu, a to v ramci Sir§iho pfezkumu politik souvisejicich s bydlenim. Zvysit usili o zlepSeni
Gginnosti a Gidelnosti vefejnych vydaji. Resit demografické problémy, aby se zmirnily dopady
na potencialni rust a udrzitelnost dichodového systému, a to také ptilakanim a udrzenim

kvalitni pracovni sily a podporou t¢asti starSich pracovnikil, zejména na jihu.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Néstroje pro ozZiveni a odolnost.
Urychlit usili, pokud jde o provadéni programt politiky soudrznosti, v ptislusnych piipadech
na zakladé€ prerozdéleni zdrojl na strategické priority a flexibility dohodnuté v souvislosti

s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.
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Podporovat vyzkum a inovace, mimo jiné posilenim zadavani vetejnych zakazek v oblasti
inovaci, vétSim zaméfenim univerzit na komercializaci vyzkumu a kariéru vyzkumnych
pracovniki. Podporovat mobilizaci uspor, rozsitovani kapitalovych trhli a riist a sdruzovani
firem, mimo jiné podporou ulohy podnikovych a institucionalnich investort v oblasti
rizikového a soukromého kapitalu, jakoz i usnadnénim novych kotaci a emisi podnikovych
dluhopisti. Provést primyslovou strategii s cilem snizit rovnéz izemni rozdily, a to
zefektivnénim stavajicich politickych opatieni a zohlednénim klicovych infrastrukturnich

projekti.

Dale zvysit efektivnost vetejné spravy a dale posilit spravni kapacity, zejména na mistni
urovni a na jihu. Ddle snizit pocet nevyfizenych ptipadii a dispozi¢ni ¢as v soudnim systému.
Resit zbyvajici omezeni hospodarské soutéze, vEetné v odvétvi dopravy a elektroenergetiky,

a odstranit zbyvajici piekazky volného pohybu zbozi.

Urychlit elektrifikaci a zintenzivnit Gsili o zavadéni obnovitelnych zdroji energie a ukladéani
energie, mimo jiné uplnym provedenim reforem vydavani povoleni, zejména na nizsi nez
celostatni urovni, a investicemi do elektrické sit€é. Nadale fesit rizika souvisejici s klimatem

a zmirnovat jejich hospodatsky dopad, a to 1 prostfednictvim vétsi institucionélni koordinace,
ptirodé blizkych feseni a pojisténi proti rizikim plynoucim ze zmény klimatu. Resit zbyvajici
neefektivnost v oblasti vodniho hospodafstvi a nakladani s odpady omezenim nedostatkti

v infrastruktufe, zejména v jiznich regionech.
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Pokracovat v podpote kvality pracovnich mist dal§im sniZzovanim segmentace trhu prace

a podporou dosazeni efektivnich vysledki kolektivniho vyjednavani, a to i za ucelem podpory
piiméfenych mezd. Podporovat Gcast na trhu prace, a to 1 zlepSovanim aktivnich politik

na trhu prace a pfistupu k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam péce, s ptihlédnutim

k izemnim rozdiliim. Pokracovat v usili o feSeni nehlaSené prace. Pokracovat v podpoie
odborného vzdélavani a ptipravy a vzdélavani dospélych, mimo jiné posilenim odborné
piipravy na pracovisti a informaci o dovednostech. Zlepsit vysledky vzdélavani se zamétenim
na zakladni dovednosti a vyznam terciarniho vzdélavani pro trh prace. Zlepsit v€asny piistup
k cenové dostupné zdravotni péci, a to i feSenim nedostatku klicovych zdravotnickych profesi.
Dale optimalizovat pokryti a pfimétenost socialni ochrany, jakoz i pfistup k socidlnim

sluzbam pro osoby ve zranitelnych situacich, zejména déti, a to pfi zachovani fiskalni

udrzitelnosti.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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