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RADETS REKOMMENDATION

om Kroatiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och évervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Kroatien. Samma datum antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU)

nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Kroatien inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 irs gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet* den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvixt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

2

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens’. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Kroatien.
Rapporten innehdll en beddmning av Kroatiens framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvérdering av Kroatiens genomforande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av den analysen faststilldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Kroatien star infor. I landsrapporten
beddmdes ocksa Kroatiens framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselsittning, kompetens och minskad
fattigdom och social utestingning samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mél

for héllbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Kroatiens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 6,4 % for 2025, 4,9 % for 2026, 4,1 % for 2027 och 3,7 % for 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till

26,2 % for 2025, 32,3 % for 2026, 37,8 % for 2027 och 42,9 % for 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifternaS, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Kroatiens begéran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Kroatien att avvika frén de rekommenderade maximala dkningstakterna for
nettoutgifters. Under den period dé den nationella undantagsklausulen &r aktiverad (2025—
2028) har Kroatien mojlighet att omprioritera de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga
inkomsterna sa att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska

héllbarheten pad medelldng sikt.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Kroatiens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillitelse for Kroatien att avvika fran de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt i enlighet med forordning (EU)
2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/3967,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3967/0j).
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(1)

Den 7 maj 2026 limnade Kroatien in sin &rliga lagesrapport for 20267 om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Den arliga ldgesrapporten dterspeglar ocksa Kroatiens halvrsvisa rapporter om de framsteg
som gjorts nir det géller att genomfora planen for dterhamtning och resiliens i enlighet med

artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 3,4 % och HIKP-inflationen 14g pé 4,4 %. Enligt
kommissionens véarprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 2,7 % 2026 och 2,5 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 4,6 % 2026 och 2,7 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat® okade Kroatiens offentliga underskott fran 2,3 % av BNP
2024 till 3,0 % 2025. Okningen av underskottet 2025 aterspeglar frimst en dkning av
nationellt finansierade investeringar, offentliga 16ner och utgifter for socialt stod. Pa
grundval av de politiska atgérder som var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa 2,9 % av BNP 2026 och 2,7 % av BNP
2027.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 1,6 % av BNP 2025.
Den beriknas vara kontraktiv under bade 2026 och 2027, med 0,3 % respektive 0,9 % av
BNP.

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgarder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.
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(13)

(14)

Enligt uppgifter fran Eurostat!® minskade Kroatiens offentliga skuld fran 57,4 % av BNP i
slutet av 2024 till 56,3 % av BNP i slutet av 2025. Pa grundval av de politiska atgidrder som
var kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses 1 kommissionens varprognos 2026 att
skuldkvoten i1 forhallande till BNP kommer att 6ka till 55,9 % 1 slutet av 2026 och till

55,6 % 1 slutet av 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!! uppgick Kroatiens sammanlagda offentliga forsvarsutgifter
till 1,5 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,5 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de uppgé till 1,6 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,6 procentenheter av BNP jamfort med
202112,

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiférsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spdnningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frén energikrisen 2022—-2023 har visat att breda och icke
riktade atgérder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellanostern brot ut 1 februari 2026 har Kroatien antagit
finanspolitiska atgirder for att mildra de hoga energiprisernas effekter for hushall och
foretag!3. Dessa omfattar en icke riktad sinkning av punktskatten pa diesel som loper ut den
18 maj 2026, samt ett riktat stod till kollektivtrafik, jordbruk, fiske, vattenbruk och
energiintensiv industri som 16per ut den 30 september 2026. Enligt kommissionens
varprognos 2026 vintas den finanspolitiska kostnaden for dessa dtgérder uppga till 0,1 % av
BNP 2026. Enligt kommissionens berdkningar skulle de finanspolitiska kostnaderna for
dessa atgérder, om de fortsatter att gélla fram till slutet av 2026, uppga till 0,2 % av BNP
2026.

10
11
12

13

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalrdkenskapsreglerna nér det
géller bokforingstidpunkt.

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026 (4 maj
2026).
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Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Kroatien med 10,9 % 2025 och
30,1 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pé 1,8 % av BNP
pa arsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 1,4 % av BNP. Med beaktande av den
flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen medger uppgar

den kumulativa avvikelsen for nettoutgifterna till 0,9 % av BNP.

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Kroatien 6ka med 5,7 % 2026
och kumulativt med 37,5 % under 2024, 2025 och 2026. Den beriknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket
motsvarar en avvikelse pa marginellt 6ver 0,3 % av BNP pa arsbasis. Aven nir 2024, 2025
och 2026 beaktas tillsammans ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for
nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och
motsvarar en avvikelse pa 1,6 % av BNP. Med beaktande av den flexibilitet for hogre
forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen medger uppgér den forvéntade
kumulativa avvikelsen for nettoutgifterna till 1,0 % av BNP {6r 2024, 2025 och 2026

sammantaget.
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Under de kommande dren kommer de offentliga finanserna att utséttas for ett allt hdgre
tryck pa grund av de 6kande behoven av utgifter for produktiva investeringar, den éldrande
befolkningen, klimatanpassningen, forsvaret, den dubbla omstillningen och andra
konkurrerande prioriteringar. Av detta skil ar det angeldget for Kroatien att forbéttra de
offentliga utgifternas kvalitet och effektivitet och att prioritera tillvixtfrimjande
investeringar, dven pa lokal niva. Kroatien har gjort framsteg med att stérka sitt
finanspolitiska ramverk, bland annat genom att inrdtta en enhet for Gversyn av utgifter inom
finansministeriet 2022, men utgiftséversynernas omfattning och dppenhet ar fortfarande
begriansad. Utgiftsdversyner anses vara ett anviandbart verktyg for att pavisa
effektivitetsvinster och programdverlappningar, och de besparingar som gors skulle kunna
omfordelas for att hantera nya finanspolitiska utmaningar, till exempel de som beskrivs
ovan. Hélsovérd och utbildning 4r sektorer dér Kroatien skulle kunna 6ka anvéndningen av
utgiftsdversyner, eftersom de uppvisar relativt hoga utgifter men jamforelsevis lagre resultat
an 1 motsvarande medlemsstater. En omfattande dversyn av personalplaneringen inom den
offentliga forvaltningen &r ocksé motiverad, eftersom den offentliga sysselséttningen dkar
parallellt med en fortsatt underbemanning i viktiga statliga myndighetsfunktioner. Detta
tyder pa en ineffektiv resursfordelning som skulle kunna atgirdas genom en riktad
optimering av arbetskraften och en strategisk omfordelning. Kroatien har dven generellt sett
ett lagt forsdkringsskydd nér det géller klimatrisker. P4 grund av detta beviljas erséttning pa
ad hoc-basis. For att sdkerstélla en tillrdcklig finansiering i1 framtiden skulle Kroatien kunna

integrera klimatrelaterade finanspolitiska risker i budgetplaneringen.
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Inférandet av obligatorisk e-fakturering i januari 2026, inom ramen for reformen
Fiscalisation 2.0, och den pdgdende digitala omvandlingen av skatteforvaltningen kommer
att bidra till att forbéttra skattemoralen och minska skuggekonomin, dédr uppgifterna for
forsta kvartalet 2026 redan pekar pa en positiv trend. Samtidigt gar Kroatien miste om
betydande intékter pa grund av sina skatteutgifter, vilka uppgick till 6ver 4 % av BNP 2023.
Skatteutgifterna dr dessutom inte alltid &ndamalsenliga nir det giller uppnaendet av deras
avsedda politiska mal. Till exempel verkar skatteutgifterna for inkomstskatt, sarskilt
familjebidraget, framst gynna hoginkomsttagare. Mervardesskatteutgifterna kan ocksa vara
ineffektiva och felriktade for att minska ojdmlikheten, och framfor allt har den sdnkta
mervirdesskattesatsen for hotell och restauranger en regressiv inverkan. Slutligen finns det
komplicerade villkor som kan undergriva bolagsskatteutgifternas dndaméalsenlighet, vilket
visar att det finns utrymme att forenkla vissa skatteutgifter och deras forvaltning. Kroatien
skulle gynnas av en omfattande dversyn av skatteutgifterna for att identifiera och omforma
dem som inte uppnar sina avsedda politiska mal, ddribland omfordelning av inkomst eller

miljéincitament.

Mer allmint skulle Kroatien kunna 6ka skattesystemets effektivitet och progressivitet, bland
annat genom att stirka fastighetsbeskattningens utformning. Viktiga steg har tagits i och
med de nyligen genomforda reformerna av beskattningen av fast egendom. Den nuvarande
ramen dr emellertid fortfarande begrinsad, eftersom den endast géller lediga och sekundira
fastigheter och framst baseras pa lidge och storlek snarare &n marknadsvérde. Att inféra en
komponent baserad pd marknadsvirde och successivt bredda beskattningsunderlaget s att
det omfattar ett storre antal fastigheter, samtidigt som hansyn tas till skattebetalarnas
betalningsforméga, skulle bidra till att 6ka intdkterna och sékerstilla en mer rittvis och
effektiv fordelning av skattebordan. Det skulle dven stirka incitamenten att lagga ut

obebodda bostider pa bostadsmarknaden.
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Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Kroatien, som omfattar stdd frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, sker 1 hogre takt &n EU-
genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt att uppratthalla
den nuvarande takten och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pé plats. Kroatien
vidtar redan atgérder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for att stirka
konkurrenskraften och tillvixten. Vissa omrdden kan emellertid krédva ytterligare
forstirkning, ddribland de som ror social inkludering, avinstitutionalisering, utfasning av
fossila brinslen i transportsektorn, utbyggnad av fornybar energi samt cirkuldr ekonomi.
Samtidigt behdver Kroatien paskynda genomforandet av Fonden for en réttvis omstillning
(FRO), eftersom medlen ska betalas ut fore utgangen av 2026. Det dr avgdrande att
sdkerstélla att de nya investeringar som Kroatien identifierade 1 sin halvtidsdversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sérskilt de som &dr kopplade till de fem prioriteringar

som faststills i férordningen om halvtidsoversynen'4, genomfors snabbt och effektivt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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Kroatien stér infor utmaningar pé flera sammanldnkade fronter, dédribland en fragmenterad
offentlig sektor for forskning och innovation, komplicerade styrningsstrukturer och ett
foretagsklimat som tyngs av regelbordor, utdragna tillstandsprocesser och de lingsta
betalningsperioderna mellan foretag i hela EU. Den digitala infrastrukturen i
landsbygdsomradena och pa darna ligger under EU-genomsnittet. Framstegen i frdga om
cirkuldr ekonomi, renovering av byggnader och utbyggnad av férnybar energi ar fortfarande
begrinsade, vilket forvérras av fragmenterade administrativa forfaranden. Pa det sociala
omradet konstateras en utbredd fattigdom och stora inkomstskillnader, fortsatt brist pa
arbetskraft och kompetens inom olika sektorer, ojdmn tillgéng till hilso- och sjukvard,
sarskilt pa landsbygden, samt begransad tillgang till bostider till verkomliga priser, séarskilt

1 de storre stdderna och kustregionerna.

Kroatiens resultat inom forskning och innovation fortsitter att forbéttras, men framstegen
begréinsas av ihédllande strukturella utmaningar, diribland en mycket fragmenterad offentlig
sektor pd omradet. Dessa enheters stora antal forsvagar resurser och hindrar samarbete,
vilket leder till farre forskningsresultat och minskat utrymme for samarbete och
teknikdverforing mellan néringslivet och den akademiska vérlden. Styrningen av Fol-
systemet &r fortfarande komplicerad, och de politiska ansvarsomradena ar utspridda dver
flera enheter, vilket forsvarar planeringen och genomférandet. Aven om Kroatien har
genomfort reformer inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens for att minska
antalet offentliga forskningsinstitutioner skulle det vara fordelaktigt att 6ka omfattningen av,
ambitionsnivan for och takten i genomforandet av dessa insatser. De regionala skillnaderna i
Fol-resultat kvarstar, eftersom en majoritet av verksamheten fortfarande bedrivs i Zagreb,
och ett sdrskilt stod till utvalda regionala nav, déribland med en stark koppling till den
industriella omstallningen, skulle bidra till att forbéttra resultaten i1 andra regioner. De
offentliga FoU-utgifterna som andel av BNP ligger fortfarande under EU-genomsnittet och
har stagnerat under de senaste aren. Foretagens utgifter for forskning och utveckling och
deras anvdndning av innovationssystem ligger ocksa klart under EU-genomsnittet, sdrskilt 1
vissa regioner, vilket bidrar till simre resultat och 1ag produktivitet inom
tillverkningsindustrin. Det offentliga stddet till FoU inom foretagen ar begrinsat och

fragmenterat, och insatserna for teknikoverforing ar fortfarande sporadiska.
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(24)  Kroatiens finansieringslandskap stods fortfarande frdmst av banker, och marknadsbaserad
finansiering, ddribland hushéllssparande via kapitalmarknaderna, spelar en jimforelsevis
liten roll 1 foretagens finansiering, eftersom andelen privata investerare fortfarande &r lag
trots vissa framsteg pa senare tid, déribland framgéngsrika borsintroduktioner pa
Zagrebborsen och ett okat intresse for statliga virdepapper bland icke-professionella
investerare. Inhemska institutionella investerare, sisom pensionsfonder och
forsiakringsgivare, spelar en begrinsad roll nér det géller att finansiera innovativa foretag. De
inhemska kapitalmarknadernas relativt ringa storlek och likviditet, och den vixande men
begrinsade finansieringen via riskkapital och private equity, gor att finansieringsgapet for
innovativa foretag okar. Reformer inom ramen for planen for dterhdmtning och resiliens,
déribland den strategiska ramen for utveckling av kapitalmarknaderna, syftar till att frimja
en diversifiering av finansieringsalternativen. Ytterligare framsteg krévs for att 6ka icke-
professionella investerares deltagande pa kapitalmarknaden, daribland genom att 6ka den
finansiella kompetensen och skapa mer tillgéngliga investeringsprodukter, forbéttra miljon
for riskkapital och private equity, till exempel genom att locka institutionella investerare,
samt forbattra aktiemarknadens attraktionskraft och den dvergripande investeringsmiljon

genom béttre foretagsstyrning for borsnoterade foretag.
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(25)

(26)

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och lokala
myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och péskynda de
administrativa forfarandena. Kommissionen har satt upp ambitidsa mal for att minska den
administrativa bordan, med minst 25 % for alla féretag och med minst 35 % for sma och
medelstora foretag, Kommissionen har ocksé skapat nya verktyg for att uppna dessa mél,
bland annat ett systematiskt stresstest av EU-lagstiftningen och en forstéarkt dialog med
berdrda parter. Bland foretagen uppger 66 % att komplexiteten i de administrativa
forfarandena dr en begransning nar de bedriver verksamhet i Kroatien. De strukturella
utmaningarna fortsétter att himma Kroatiens foretagsklimat, med brist pa arbetskraft och
kompetensbrist, komplicerad lagstiftning och administrativ ineffektivitet, som utgdr stora
hinder for investeringar och tillvaxt. Tillstdndsprocesserna ér fortfarande sérskilt betungande
med lénga tidsramar for bygg- och milj6tillstdnd, bland annat nér det géiller uppforande av
anldggningar och projekt for utfasning av fossila branslen inom tillverkningsindustrin, 1
kombination med fragmenterade forfaranden mellan myndigheter och begransad
kompatibilitet mellan digitala register. Andelen forsenade betalningar mellan foretagen har
okat, och Kroatien uppvisar den lingsta genomsnittliga betalningsperioden mellan foretag i
hela EU. Atgirder i planen for aterhdimtning och resiliens for att digitalisera den offentliga
forvaltningen, frdmja konkurrens och forenkla forfarandena ar viktiga steg framat. Det
skulle dock vara fordelaktigt att 6ka omfattningen av, ambitionsnivan for och takten

1 forenklingen av lagstiftningen och moderniseringen av forvaltningen.

Ytterligare framsteg behdvs dven nér det giller rittssystemets effektivitet, eftersom
handldggningstiderna for forfaranden 1 civil- och handelsdomstolar fortfarande tillhor de
langsta i EU. Under senare ar har Kroatien gjort framsteg med reformer och investeringar,
inbegripet med digitaliseringen av réttsvdsendet, med starkt stdd av planen for aterhdmtning
och resiliens. Kroatien dr emellertid fortfarande en av de medlemsstater dér civilréttsliga och
handelsrittsliga mal har den storsta efterslapningen och den ldngsta handlaggningstiden.
Eftersom detta paverkar foretagsklimatet och konkurrenskraften skulle det vara fordelaktigt
om Kroatien fortsatte att forbattra effektiviteten i hanteringen av civilrittsliga och
handelsrittsliga mal genom ytterligare reformer, till exempel ndr det géller

arendehanteringen.
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(27)

(28)

Kroatiens territoriella fragmentering paverkar effektiviteten i landets offentliga forvaltning
och Okar de regionala skillnaderna. Det finns en obalans mellan ansvarsomraden och
resurser och mellan administrativ och finansiell kapacitet pa lokal niva for att sdkra
finansiering och tillhandahélla tjanster av god kvalitet. Detta bidrar till en ojdmn kvalitet pa
de offentliga tjinster som tillhandahélls och 6kar de administrativa kostnaderna, eftersom
manga sma lokala myndigheter saknar tillrickliga finansiella och administrativa resurser for
att tillhandahalla tjénster. Aven om atgirderna inom ramen for planen for terhimtning och
resiliens gav ekonomiska incitament for att stimulera sammanslagningar av lokala
forvaltningsenheter &r anvéindningen av dessa incitament fortfarande framst inriktad pa
sammanslagningar av funktioner, med begransad inverkan pa faktiska sammanslagningar.
Det skulle vara fordelaktigt att 6ka incitamentens omfattning i kombination med eventuella
lagstiftningsatgérder for att sdkerstilla att faktiska sammanslagningar genomfors. En
Overforing av insatserna pa nationell niva till lokal niv4, till exempel genom att infora ett
Oppet ersittningssystem och kompetensbaserad rekrytering och befordran, skulle dessutom

kunna bidra till att forbéttra kvaliteten pa de offentliga tjénsterna.

Bredbandstickningen i1 landsbygdsomridena och péd darna ligger fortfarande under EU-
genomsnittet. Aven om andelen kroatiska foretag som anser att den digitala infrastrukturen
ar ett hinder sjonk till 36 % 2025 ligger tickningen av ndt med mycket hog kapacitet

(78,9 %) och tickningen av nit med mycket hog kapacitet pa landsbygden (49,1 %)
fortfarande under EU-genomsnitten pa 82,5 % respektive 61,9 %. Det finns fortfarande stora
brister pa landsbygden nér det géller fiber till fastigheten (FTTP), vars andel pé 44,4 %
ligger langt under EU-genomsnittet pa 58,8 %, och 5G-tidckningen i mittbandet, dar andelen
endast uppgar till 8,5 % jamfort med 26,2 % i hela EU. Den digitala omstillningen forsenas
dven av bakslag i genomf6randet av projekt for bredbands- och backhaulinfrastruktur till
landsbygdsomréden och fororter, i kombination med kvarstdende finansieringsunderskott
och strukturella flaskhalsar, ddribland komplicerade tillstdndsforfaranden, begransningar 1

den fysiska planeringen och oldsta infrastrukturproblem.
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(29)

Ar 2025 hade Kroatien det sjitte hogsta grossistpriset pa el i EU, vilket gjorde att
kostnadskonkurrenskraften, utfasningen av fossila brinslen och elektrifieringen holls
tillbaka. Den installerade kapaciteten for solenergi har 6kat kraftigt, men utgor fortfarande
mindre &n 8 % av elproduktionen. Mot denna bakgrund skulle en snabbare utbyggnad av ny
kapacitet for fornybar energi och 16sningar for icke-fossil flexibilitet kunna bidra till att
sdnka de hoga grossistpriserna pé el. Den 27 april 2026 antog den kroatiska
energitillsynsmyndigheten uppdaterade nitanslutningsavgifter, vilket skulle kunna paskynda
utbyggnaden av fornybar energi. Ytterligare stod till utbyggnaden av fornybar energi,
inklusive gron vitgas, skulle kunna bidra till att minska den kroatiska industrins hoga
vixthusgasintensitet, sdrskilt om stddet ingar i en sammanhéngande uppséattning atgérder for
utfasning av fossila brinslen inom industrin, daribland avskiljning och lagring av koldioxid
och frimjande av efterfrigan pa industriprodukter med ldga koldioxidutslipp. Okade
investeringar i elndtet utdver de investeringar som ingér i Kroatiens plan for dterhimtning
och resiliens kommer att vara avgoérande for att fraimja anvindningen av fornybar energi

1 Kroatien. P4 kort sikt kommer detta att krdva atgirder for att stimulera hybridlagring och
projekt for fornybar energi. Ar 2024 hade endast 34 % av konsumenthushéllen installerat
smarta mitare, vilket ar betydligt 1agre 4n EU:s méal pa 80 %. For att fullt ut kunna dra nytta
av den 6kade anvdndningen av fornybar energi kommer betydande finansiering for
utbyggnaden av smarta mitare utdver atgiarderna i planen for aterhdmtning och resiliens,
samt avtal med dynamiska elpriser, att behdvas for att starka konsumenterna och frimja
efterfrageflexibilitet. Begrinsade atgdrder har vidtagits for att effektivisera de administrativa
forfarandena for fornybar energi inom ramen for lagen om fornybara energikallor fran 2025,
men forfarandena for tillstindsgivning och nitanslutning ar fortfarande fragmenterade och i
vissa fall oklara. En ytterligare effektivisering av forfarandena for tillstdndsgivning och
nétanslutning skulle dven kunna bidra till utbyggnaden av solcellssystem i flerfamiljshus och
1 energigemenskaper, eftersom anvindningen fortfarande ar forsumbar och férfarandena

besvirliga.
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(30)

Energieffektivitetsatgérder krévs for att uppritthélla det positiva momentum som skapas av
EU:s finansieringsram och paskynda framstegen nér det giller i) byggnadsrenovering, ii)
tillhandahéllande av energieffektiva bostider, sarskilt subventionerade bostader till
Overkomlig kostnad, och iii) erséttning av gas- och oljepannor med varmepumpar och andra
effektivare och miljovinligare 16sningar. Eftersom en stor andel av byggnadsbestandet
fortfarande behover renoveras kravs det emellertid dven andra insatser 4n EU-finansiering
for att uppna mélen for minskning av koldioxidutsldppen fran byggnader, sirskilt nir det
giller flerfamiljshus. Renoveringsprogrammen genomfors frimst med hjalp av bidrag, och
det rdder en betydande brist pé privata investeringar, vilket bidrog till begrdnsade
energibesparingar i bostadssektorn mellan 2019 och 2024. En minskning av det
Overgripande beroendet av bidrag och en dvergang till finansieringsinstrument kan darfor
maximera effekten av de offentliga medlen, samtidigt som bidragsstodet pa ett battre sétt

skulle kunna riktas till de mest utsatta hushéllen och energiineffektiva byggnader.
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(31) Vigtransport &r det vanligaste transportsittet for bade passagerare och gods i Kroatien, och
sedan 2005 har utsldppen inom sektorn dkat med 42 %, en av de storsta 6kningarna i hela
EU. Reformer och investeringar inom ramen for den kroatiska planen for aterhdmtning och
resiliens och sammanhéllningspolitiken bidrar redan till att modernisera
jarnvégsinfrastrukturen, frimja miljovianliga transporter och infora intelligenta
transportsystem. Det krdvs dock fortsatta anstrangningar. Modernisering av
transportinfrastrukturen och den rullande jarnvagsmaterielen, 6kad anvindning och
ytterligare miljoanpassning av kollektivtrafiken, integrering av olika transportsétt i
stadsomradena, frimjande av aktiv mobilitet och inférande av intelligenta transportsystem
kan 1 hog grad bidra till utfasningen av fossila brénslen inom transportsektorn, minska
beroendet av fossila brinslen och minska luftféroreningarna i stiderna. Atgirder for att
frimja anvindningen av utsldppsfria fordon, déribland riktade skatteincitament for
foretagsbilar och utbyggnad av laddningsinfrastrukturen i stadsomradena for att gora den
mer funktionell, lonsam och tillgénglig, skulle kunna bidra till att 6ka andelen elfordon,
vilken 2025 fortfarande var en av de ligsta i EU. Ar 2024 hade Kroatien den verligset
lagsta andelen fornybar energi inom transportsektorn i hela EU, efter en minskning 2022 pa
grund av sédnkta straffavgifter for briansleleverantdrer som inte blandade biodrivmedel i sina
transportbrinslen. Denna tillfdlliga sdnkning av straffavgifterna 16pte ut 1 januari 2026,
vilket forvéntas bidra till att vinda den senaste tidens minskning av andelen férnybar energi
inom transportsektorn. Subventioner till fossila brinslen som varken tar itu med
energifattigdom pa ett riktat sitt eller verkliga farhagor rérande energisékerhet, som hindrar
elektrifieringen och inte dr avgorande for industrins konkurrenskraft skulle kunna betraktas
som en utfasningsprioritering. [ Kroatien dr subventionerna av fossila brénslen, déribland det
nddpristak for petroleumprodukter som aterinfordes 1 mars 2026 pa bensinstationer ldngs
motorvigarna, och de delvisa dterbetalningarna av punktskatter pa diesel inom kommersiell
transport ekonomiskt ineffektiva, upprétthéller beroendet av fossila branslen och avskricker

frén elektrifiering och en 6vergang till utsldppsfria fordon och andra héllbara 16sningar.
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(32) Med tanke pé landets exponering for klimatrelaterade risker och deras allt stérre ekonomiska
konsekvenser skulle Kroatien dven gynnas av ett snabbt genomforande, en battre
samordning och en systematisk dvervakning av politiken for klimatanpassning och héllbar
vattenforvaltning mellan olika sektorer och pa olika nivaer, med utgangspunkt i
naturbaserade och klimatsdkrade investeringar i strategisk och kritisk infrastruktur,
inbegripet i kust- och domrdden. Eftersom forsakringsskyddet mot vader- och
klimatrelaterade hindelser fortfarande tillhor de ldgsta 1 EU, omkring 2 %, finns det ett
behov av att skapa starkare incitament for forsdkringar mot klimatrisker, sarskilt
oversvimningar och brénder.

(33) Framstegen mot en cirkuldr ekonomi &r fortfarande sma pé grund av en hog
deponeringsgrad, betydande skillnader i insamlingen av kommunalt avfall pa regional niva,
forseningar i slutférandet av infrastrukturen for avfallshantering och en cirkulér
materialanvindning som ligger 14ngt under EU-genomsnittet. Aven om Kroatien gradvis
forstéarker sin strategiska och réttsliga ram for att forbéttra avfallshanteringen och den
cirkuldra ekonomin sldpar genomforandet fortfarande efter, vilket skapar negativa
konsekvenser for badde miljon och konkurrenskraften. Den cirkuldra materialanvéindningen
behover forbéattras for att minska materialanvandningens inverkan pa miljon och samtidigt
oka Kroatiens strategiska oberoende av importerade ravaror. Det skulle dven vara
fordelaktigt for Kroatien att investera mer i reparations- och ateranvandningscentraler och
att anta dtgérder, incitament eller skatteforméaner for att integrera sekundéra ravaror i nya
produkter.

(34) Mot bakgrund av humankapitalets avgdrande roll {or att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta atgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pd omradena
kompetens och utbildning som himmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Kroatien kan bidra till genomforandet av radets
rekommendation om Europeiska unionens humankapital.
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(35)

Den positiva utvecklingen pa Kroatiens arbetsmarknad fortsdtter, &ven om ihallande
strukturella och regionala utmaningar himmar konkurrenskraften och tillvéxtpotentialen.
Brist pa arbetskraft och kompetens rapporteras inom ett stort antal sektorer. Aven om
sysselsdttningsgraden har natt en rekordhdg niva, och narmat sig savédl EU-genomsnittet som
Kroatiens mal for 2030, ar den fortfarande sarskilt 1&g for utsatta grupper som ildre,
lagkvalificerade arbetstagare och personer med funktionsnedséttning. Skillnaden i
sysselséttning for personer med funktionsnedséttning dr fortfarande en av de storsta i EU.
De regionala skillnaderna 1 arbetsmarknadsdeltagande dr fortfarande betydande. Ett
begrinsat deltagande i vuxenutbildning, sirskilt utanfor storstdderna, inskranker de
arbetsmarknadsrelevanta fardigheterna och bidrar till ett kompetensglapp som ligger 6ver
EU-genomsnittet. Kroatien genomfor atgéarder for att tillgodose arbetsmarknadens behov
med stdd av planen for aterhdmtning och resiliens och Europeiska socialfonden+. Dessa
atgarder omfattar aktiva arbetsmarknadsatgérder, program for omskolning och fortbildning
samt reformer for att béttre integrera utlindska arbetstagare pé arbetsmarknaden. Insatserna
bor emellertid intensifieras och effektiviseras genom att prioritera utsatta grupper, atgirda
utbildningsluckor och se till att utbildningen anpassas till arbetsmarknadens behov,
uppmuntra vuxenutbildning och forbittra de fardigheter som &r relevanta for
arbetsmarknaden, bland annat genom léroplaner av hog kvalitet pa olika utbildningsnivaer.
Ett fullstindigt genomforande av reformen av utbildningssystemet dr nddvindigt {for att 6ka
deltagandet i1 forskoleverksamhet och barnomsorg, 6ka undervisningstiden i skolorna, stirka
de grundldggande fardigheterna och skapa en béttre grund {for vidareutbildning och
kompetensutveckling. Forseningar i fardigstdllandet av den nddvéndiga infrastrukturen gor
att modellen med heldagsundervisning, som skulle 6ka antalet undervisningstimmar och
forbattra de grundldggande fardigheterna, inte kommer att genomfors i tid, samtidigt som en
utvdrdering av framstegen med experimentellt genomforande fortfarande saknas. Fortsatta
insatser behovs for att 6ka andelen kvalificerade larare, sirskilt forskolldarare och larare inom
fysik och annan naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM), annars
riskerar den bestdende ldrarbristen att undergréava utbildningskvaliteten, sarskilt 1 avldgsna

omraden och landsbygdsomréden.
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(36)

(37)

Trots framsteg och politiska insatser star Kroatien infor betydande sociala problem.
Fattigdomen och inkomstskillnaderna har minskat for vissa grupper men ar fortfarande
betydande, sdrskilt bland dldre, personer med funktionsnedsittning och personer som bor pa
landsbygden, och framstegen mot mélet att minska den nationella fattigdomen fram till 2030
gér langsamt. Effekterna av sociala transfereringar, exklusive pensioner, pa
fattigdomsminskningen dr bland de svagaste i EU, och minimiinkomstsystemens och
arbetsloshetsersittningens tillrdcklighet och tickning ar fortfarande begrénsade. De senaste
andringarna av pensionslagen, diribland en mer gynnsam indexeringsformel, inférandet av
ett arligt pensionstilligg samt hdjningar av minimipensionerna och férménerna for ett lingre
arbetsliv, bor bidra till att forbdttra pensionernas tillrdcklighet. Tillgadngen till langvarig vard
och omsorg dr fortfarande otillrdcklig pd grund av en begrédnsad tillgéng till hemvard och
samhéllsbaserad vard i kombination med en 6kad efterfragan, hoga patientavgifter och icke
tillgodosedda vardbehov bland dldre som ar bland de hogsta i EU. Detta medfor
oproportionerliga omsorgsbdrdor for anhorigvardare, sirskilt kvinnor, vilket forsvérar deras
deltagande p4 arbetsmarknaden. Atgirder for att ta itu med dessa problem skulle bidra till att

frimja en uppatgdende social konvergens.

Insatser pagér for att 6ka hélso- och sjukvardens héllbarhet, tillgénglighet och kvalitet, men
de &r fortfarande for langsamma for att omsittas i forbéttrade hilsoresultat och skulle kunna
styras pa ett battre sitt, samtidigt som prevention har fatt begransad uppmarksamhet. En
ojamn fordelning av personalen r fortfarande ett stort hinder for tillgdngen till hédlso- och
sjukvérd pd darna, 1 avldgsna omraden och pa landsbygden. For att atgarda bristen pé
arbetskraft krévs insatser for att 6ka antalet anstéllda inom hélso- och sjukvéarden och
forbéttra utbildningen, rekryteringen och bibehallandet av personal, med sérskild hansyn till
de geografiska skillnaderna.

Tillgéngen till e-hélsa utdkas efterhand, men andelen av befolkningen som anvénder hélso-
och sjukvardstjanster pd nitet ar fortfarande en av de ldgsta i EU. Den atgirdbara
dodligheten har endast minskat en aning under det senaste artiondet, vilket gor att det krivs
bittre riktade atgarder mot beteenderelaterade riskfaktorer och en forbéttrad samordning
mellan den offentliga forvaltningen utanfor hélso- och sjukvérdssektorn for att forebygga

eller fordroja uppkomsten av sjukdomar.
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(38)

(39)

Tillgéngen till bostader till ett 6verkomligt pris dr fortfarande ett problem i Kroatien.
Utbudet begrénsas av en stor andel lediga bostidder och korttidsuthyrningar, sirskilt i de
stora stdderna och kustomradena, dér prisokningarna i stort sett motsvarar inkomsttillvaxten.
Kroatien har antagit en nationell plan f6r bostadspolitiken fram till 2030 och har redan
genomfort vissa av planens atgéirder, ddribland reformer av bostadsskatten, men ytterligare
reformer kravs for att stidrka bostadsmarknaden och 6ka antalet verkomliga bostader. Ett
effektivt och samordnat genomforande av planen for bostadspolitiken, sérskilt lokalt
relevanta atgérder for att 6ka antalet bostdder 1 omraden med hog efterfragan och frigéra
lediga bostéder, skulle forbattra tillgdngen till bostéder till 6verkomlig kostnad. Kroatien
saknar dven en 9vervakningsram for subventionerade bostéder pd nationell niva, eftersom
forvaltningen har decentraliserats och styrs pa lokal nivd. Aven om de lokala myndigheterna
ar vl lampade att avgora de lokala behoven av subventionerade bostdder skulle en nationell
overvakningsram som fangar upp bostadsrelaterade problem for utsatta grupper i hela landet
vara en battre grund for politiska atgérder for subventionerade bostider till 6verkomlig

kostnad.

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgirder, inbegripet genom sina planer
for dterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 &rs rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomréadet. For Kroatiens del innebér detta att rekommendation 1
bidrar till att genomfora den forsta, andra och tredje rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 2 bidrar till att genomfora den fjarde rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 3 bidrar till att genomfora den sjunde, nionde och tionde
rekommendationen om euroomrédet, rekommendation 4 bidrar till att genomfora den sjunde
rekommendationen om euroomradet, och rekommendation 5 bidrar till att genomfora den

femte rekommendationen om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Vidta atgirder for att kontrollera nettoutgifterna sa att de 6verensstimmer med de maximala
okningstakter som radet reckommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den
vésentliga avvikelse som kommissionen registrerade for 2025 och riaknar med for 2026 i
forhallande till det rekommenderade nettoutgiftstaket, samtidigt som man utnyttjar
flexibiliteten 1 den nationella undantagsklausul som radet aktiverat. Starka de samlade
utgifterna och beredskapen pé forsvars- och sikerhetsomradet och samtidigt sékerstélla
skuldhallbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara strukturellt
hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de tgirder som vidtas for att mildra effekterna av de
hojda energipriserna till foljd av krisen ér tillfélliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten till energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader ar forenliga med atagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Forbittra de offentliga utgifternas effektivitet genom att starka den roll
som regelbundna utgiftsdversyner har som integrerade delar i budgetramverket. Se dver
skatteutgifternas &ndamélsenlighet. Ga vidare med reformen av den dterkommande
fastighetsbeskattningen genom att slutfora den nédvéandiga administrativa infrastrukturen och

infora ett viardebaserat system.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Fortsétta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nér sa ar lampligt, pa grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.
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3. Framja konsolideringen, samarbetet och, i forekommande fall, sammanslagningarna av
offentliga forskningsinstitut och universitet. Frdmja investeringar i Fol och forbéttra deras
samordning och styrning med beaktande av regionala skillnader. Fortsitta att forbéattra
tillgdngen till olika finansieringskéllor och fordjupa kapitalmarknaderna genom att ytterligare
underldtta deltagande av icke-professionella och institutionella investerare, utdka
riskkapitalet, undanrdja hinder for borsnotering och stérka foretagsstyrningen. Forenkla
lagstiftningen och minska den administrativa bérdan genom bittre samordning pa
myndighetsniva och integrering av digitala verktyg, samt effektivisera tillstdndsgivningen for
att stodja omstéllningen till ren industri. S1& samman den offentliga forvaltningens funktioner
pa lokal niva och/eller kommunniva och forbattra forvaltningen av personal. Ytterligare
forbittra réttssystemets effektivitet. Pdskynda utbyggnaden av bredband i mindre gynnade

omraden, sérskilt 1 landsbygdsomraden och pa dar.

4. Oka anviindningen av fornybar energi till ligre grossistpriser pa el genom att uppgradera
elnédten och investera i ellagring. Paskynda inférandet av smarta métare och frimja dynamiska
kontrakt. Effektivisera forfarandena for tillstindsgivning och nétanslutning for fornybara
energikéllor och energigemenskaper. Paskynda genomforandet av energieffektivitetsdtgarder
och frémja effektiva och miljovanliga 16sningar for uppvarmning och kylning. Fraimja héllbar
stadstrafik, jairnvagar och elektrifiering av védgtransporter. Fasa ut subventionerna av fossila
brinslen, sirskilt inom transportsektorn. Hantera risken till f6ljd av naturkatastrofer genom att
forbattra styrningen, investera i klimatresiliens och skapa incitament for klimatriskforsikring.

Ytterligare frdmja den cirkuldra ekonomin.
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Minska bristen pé arbetskraft och kompetens genom att undanréja hinder for
arbetskraftsdeltagande, stirka utbildningen pé alla nivéer, sérskilt nir det géller
grundldggande fardigheter och kompetens inom STEM-dmnena, och sdkerstélla tillgangen till
kvalificerade ldrare. Stirka kompetensutvecklingen och omskolningen, och forbéttra det
arbetsbaserade ldrandet. Inrikta aktiva arbetsmarknadsatgdrder mot utsatta grupper pé ett
bittre sitt och 6ka insatserna for att locka, utveckla och behalla talanger. Minska fattigdomen
och inkomstskillnaderna genom att 6ka de sociala forménernas tillracklighet och samtidigt
upprétthalla den finanspolitiska hallbarheten genom bittre styrning. Forbattra tillgangen till
formell hemtjinst och samhéllsbaserad langvarig vard och omsorg. Balansera den geografiska
fordelningen av vardpersonal och vérdinréttningar, investera i e-hélsa och stirka de
forebyggande atgirderna. Oka utbudet av bostéder i omrdden med hog efterfrigan och

forbéattra dvervakningen av subventionerade bostédder till 6verkomlig kostnad.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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