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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Chorvatska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruseni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odportacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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ked’ze:

(1

)

3)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Chorvatska

na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Chorvatsko za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat’ hibkové preskiimanie. Komisia prijala
aj odporacanie na odporiacanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony,
odportcanie na odporicanie Rady tykajuce sa l'udského kapitalu v Eurdpskej tnii a ndvrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporuc¢anie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti, ako aj odporucanie tykajuce sa l'udského kapitalu.

Komisia uverejnila 29. janudra 2025 Kompas konkurencieschopnosti, o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia poskytuje podklady
pre pracu v ramci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby hospodarske politiky
&lenskych $tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU, a vytvara sa jednotny pristup
k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’

v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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©)

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zadsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto
plany boli potrebné na u¢inné rieSenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, priCom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky stdrznosti. S bliZziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat
reformy a investicie podporované a vykondvané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportii¢aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Chorvatska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri plneni odporucani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonéavanie planu obnovy a odolnosti Chorvéatska. Na zéklade
uvedenej analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym Chorvatsko
¢eli. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Chorvatska pri vykonévani Europskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

11123/26 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

(6)  Rada 21. januéra 2025 na zaklade postidenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Chorvatska*. Tento
plan sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu
rozlozenu na $tyri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov:
6,4 % v roku 2025, 4,9 % v roku 2026, 4,1 % v roku 2027 a 3,7 % v roku 2028, ¢o
zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu
k vychodiskovému roku 2023, a to 26,2 % v roku 2025, 32,3 % v roku 2026, 37,8 % v roku
2027 a 42,9 % v roku 2028.

(7)  Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuja pre Eurépsku tGniu existenént
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadvéznosti na ziadost’ Chorvatska prijala Rada 8. jila 2025 na zaklade
odportcania Komisie odporucanie, ktorym sa Chorvatsku povol'uje odchylit’ sa
od odporu¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodne;j
unikovej doloZky (v rokoch 2025 az 2028) umoziuje Chorvatsku zmenit priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
Strukturdlny plan Chorvatska (U. v. EU C, C/2025/638, 10. februara 2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/638/07).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v ramci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. marca 2025, C(2025) 2000 final.

Odporacanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Chorvatsku umoznuje odchylit’ sa

od maximalnych mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU)
2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3967, 20. augusta
2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3967/07).
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(8) Chorvatsko 7. maja 2026 predlozilo svoju vyroéna spravu o pokroku za rok 20267 tykajicu
sa dodrziavania odpori¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov a realizacie
reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tto krajinu
v ramci eurdpskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adiiujt aj polro¢né
spravy Chorvatska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti

v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

9) Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 3,4 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni
4,4 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladé narast redlneho HDP o 2,7 % v roku
2026 a 0 2,5 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026 na urovni
4,6 % a v roku 2027 na arovni 2,7 %.

(10) Na zéaklade udajov, ktoré poskytol Eurostat®, sa deficit verejnych financii Chorvatska zvysil
z2,3 % HDP v roku 2024 na 3,0 % v roku 2025. ZvySenie deficitu v roku 2025 odraza
najma narast investicii financovanych z verejnych zdrojov, miezd vo verejnej sprave
a vydavkov na socialnu pomoc. Vychadzajic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach
politiky zndme k ddtumu uzédvierky prognozy, sa v prognoéze Komisie z jari 2026

predpoklada deficit na urovni 2,9 % HDP v roku 2026 a na urovni 2,7 % HDP v roku 2027.

(11)  Podra odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky®, ktoré zahffiaju vydavky financované
z vnitrodtatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 expanzivne, a to na Grovni
1,6 % HDP. Predpoklada sa, Ze v rokoch 2026 a 2027 budu restriktivne, a to o 0,3 % HDP
v roku 2026 a 0 0,9 % HDP v roku 2027.

Vyroéné spravy o pokroku 2026 st k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Zamery fiskalnej politiky su vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctove;]
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit” hospodarsky impulz vyplyvajuci z fisSkalnych
politik, a to tych, ktoré su financované z vnutroStatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpoétu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i)
strednodobym potencidlnym rastom a i1) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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(12)

(13)

(14)

Na zaklade tdajov Eurostatu!? sa verejny dlh Chorvatska zniZil z 57,4 % HDP na konci roka
2024 na 56,3 % HDP na konci roka 2025. Na zéklade opatreni v prislusnych oblastiach
politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognodzy, sa v progndze Komisie z jari 2026
predpokladd, Ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zniZi na 55,9 %, pricom do konca

roka 2027 dojde k d’alSiemu zniZeniu na 55,6 %.

Na zéaklade tidajov Eurostatu!! dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu

v Chorvatsku v roku 2025 troveii 1,5 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom 2021
zodpoveda zvyseniu o 0,5 percentualneho bodu HDP. Podl'a progn6zy Komisie z jari 2026
sa predpoklada, ze v roku 2026 dosiahnu 1,6 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2021

zodpoveda zvyseniu o 0,6 percentualneho bodu HDP!2,

Unia nad’alej &eli rizikam v stvislosti s naru$enim dodavok energie a zvy$enou volatilitou
cien, ktor¢ este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukézali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinaSaju vel'ké fiskalne néklady a st socidlne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari 2026 Chorvatsko prijalo nové
opatrenia fiSkalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti

a podniky’3. Patri k nim necielené zniZenie spotrebnej dane z nafty, ktoré sa ma skon¢it’
18. maja 2026, ako aj cielend podpora pre verejni osobnu dopravu, pol'nohospodarstvo,
rybolov, akvakultiru a energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, ktord sa skonci

30. septembra 2026. Podl'a prognézy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze fiskalne
naklady na tieto opatrenia budu v roku 2026 predstavovat’ 0,1 % HDP. Podl'a odhadov
Komisie, ak by tieto opatrenia zostali v platnosti do konca roka 2026, fiSkalne naklady na ne

by v roku 2026 predstavovali 0,2 % HDP.

10
11

12

13

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy
(COFOG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa 1isi od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOQG. K rozdielom navySe moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’ze pri vykazovani v ramci NATO sa
v stvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiuji vnutroStatne ictovné pravidla.

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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(15) Podla vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky v Chorvatsku v roku 2025 o 10,9 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 30,1 %. Rast ¢istych vydavkov v roku 2025 je vyssi
ako odpori¢ana maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke na trovni 1,8 % HDP
v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do tvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna miera
rastu ¢istych vydavkov je tiez vyssia ako odporucand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 1,4 % HDP v kumulativhom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility
pre vyssie vydavky na obranu, ktoru poskytuje narodna tinikova dolozka, predstavuje

kumulativna odchylka ¢istych vydavkov 0,9 % HDP.

(16) Podla vypoctov Komisie sa predpoklada, ze Cisté vydavky v Chorvatsku porasti v roku
2026 0 5,7 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 37,5 %. Predpokladany rast
¢istych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporacana maximalna miera rastu, o
zodpoveda odchylke mierne presahujicej 0,3 % HDP v roénom vyjadreni. Ak vezmeme
do tivahy roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu Cistych
vydavkov je tiez vysSia nez odporic¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke
na urovni 1,6 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility pre vyssie
vydavky na obranu, ktort poskytuje narodna tnikova dolozka, dosahuje predpokladana
kumulativna odchylka ¢istych vydavkov spolocne za roky 2024, 2025 a 2026 troven 1,0 %
HDP.

11123/26
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(17)

V nadchadzajucich rokoch budu verejné financie pod rasticim tlakom v ddsledku rasttcich
potrieb vydavkov na produktivne investicie, starnutie obyvatel'stva, adaptaciu na zmenu
klimy, obranu, dvojaku transformaciu a d’alSie konkurencné priority. Z tohto dévodu je
opodstatnené, aby Chorvatsko zlepsilo kvalitu a efektivnost’ verejnych vydavkov

a uprednostnilo investicie podporujlice rast, a to aj na miestnej urovni. Hoci Chorvatsko
dosiahlo pokrok pri posiliiovani svojho fiSkalneho ramca, a to aj prostrednictvom zriadenia
utvaru na preskiimanie vydavkov v rdmci ministerstva financii v roku 2022, rozsah

a transparentnost’ preskimani vydavkov st nad’alej obmedzené. Preskimania vydavkov sa
povazuju za uzitocny nastroj na identifikadciu moznosti zvysenia efektivnosti a pripadov
prekryvania programov, pricom uspory, ktoré sa vd’aka tomu dosiahnu, by sa mohli
prerozdelit’ na rieSenie novych vznikajucich fiskalnych vyziev, ako su tie, ktoré uz boli
zdoraznené. Zdravotnictvo a vzdelavanie su odvetvia, v ktorych by Chorvétsko mohlo
rozs§irit’ vyuzivanie preskimani vydavkov, ked’ze vydavky su relativne vysoké, ale vysledky
su pomerne nizsie nez v podobnych ¢lenskych statoch. Vzhl'adom na rasticu zamestnanost’
vo verejnej sprave a pretrvavajuci nedostatok zamestnancov v kritickych funkciach tustredne;j
Statnej spravy je takisto potrebné komplexne preskiimat’ riadenie pracovnej sily vo verejnej
sprave. Naznacuje to neefektivne pridel'ovanie zdrojov, ktoré by sa dalo riesit’ cielenou
optimalizaciou pracovnej sily a strategickym prerozdelenim. Chorvatsko ma tiez celkovo
nizke poistné krytie klimatickych rizik. Z tohto dovodu sa ndhrada poskytuje ad hoc.

Na d’alSie zabezpecenie primeraného financovania by Chorvatsko mohlo do rozpoc¢tového

planovania viac za€lenovat’ fiskalne rizika stvisiace s klimou.
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Zavedenie povinnej elektronickej fakturacie v januari 2026 v ramci reformy Fiscalisation
2.0 a prebiehajuca digitalna transformécia danovej spravy prispeju k lepSiemu plneniu
danovych povinnosti a znizeniu tienového hospodarstva, pricom pozitivne trendy su
viditeIné uz v udajoch za 1. Stvrtrok 2026. Chorvatsko zaroven prichadza o zna¢nu cCast’
prijmov v dosledku danovych vydavkov, ktoré v roku 2023 predstavovali viac ako 4 %
HDP. Danové vydavky okrem toho nie st vzdy ucinné pri dosahovani zamysl'anych
politickych cielov. Zda sa napriklad, Ze z vydavkov stvisiacich s dafiou z prijmov fyzickych
0s0b, najmi z rodinnych pridavkov, maja vacsi prospech osoby s vysokymi prijmami.
Danové vydavky stvisiace s danou z pridanej hodnoty (DPH) mo6zu byt takisto neefektivne
a nedostato¢ne zamerané na zniZovanie nerovnosti, najma znizena sadzba DPH pre hotely

a reStaurdcie ma regresivny vplyv. A napokon zlozité podmienky mozu oslabit’ a€innost’
danovych vydavkov stvisiacich s datiou z prijmov pravnickych osdb, ¢o poukazuje

na priestor na zjednodusenie urcitych danovych vydavkov a ich spravy. Chorvatsku by
prospelo komplexné preskimanie danovych vydavkov s cielom identifikovat’ a prepracovat’
tie, ktoré ucinne nedosahuji zamysl'ané politické ciele vratane prerozdel’'ovania prijmov

alebo environmentalnych stimulov.

Chorvatsko by mohlo vo vSeobecnosti zvysit’ i€innost’ a progresivitu danového systému,

a to aj posilnenim koncepcie zdanovania nehnutel'nosti. V ramci nedavnych reforiem
zdanovania nehnutelnosti sa vykonali dolezité kroky. Sucasny rdamec ma vsak stale
obmedzeny rozsah, pretoZze sa vzt'ahuje len na neobyvané a sekundarne nehnutel'nosti a je
zalozeny prevazne na lokalite a vel'kosti, a nie na trhovej hodnote. Zavedenie zlozky
zaloZenej na trhovej hodnote a postupné rozsirovanie zakladu dane, aby zahfnal SirSiu Skalu
nehnutelnosti, pricom by sa nélezite zohl'adnila platobna schopnost’ daiiovnikov, by prispelo
k zvySeniu prijmov a zabezpeceniu spravodlivejSieho a ucinnejsieho rozdelenia danového

zat'azenia. Posilnili by sa tak aj stimuly na uvedenie neobyvanych bytov na trh s byvanim.
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1)

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné vykonéavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v¢as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), prebieha v Chorvatsku rychlejsie,
neZ je priemer v ramci EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb.
Je dolezité udrzat’ siCasni dynamiku a zaroven maximalizovat’ vplyv investicii v praxi.
Chorvatsko uz v ramci svojich programov politiky sudrznosti prijima opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti a rastu. Niektoré oblasti si v§ak mozu vyzadovat’ d’alSie posilnenie,
a to vratane oblasti tykajucich sa socidlneho zaclenenia, deinStitucionalizacie,
dekarbonizécie dopravy a vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov, ako aj obehového
hospodarstva. Chorvatsko musi zaroven urychlit’ vykonavanie FST, ked’ze prislusné zdroje
sa maju vyplatit’ do konca roka 2026. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa rychlo a uc¢inne
realizovali nové investicie, ktoré Chorvatsko identifikovalo vo svojom strednodobom
preskimani fondov politiky sudrznosti — najma tie, ktoré stivisia s piatimi prioritami

stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani'4,

14

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.
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Chorvétsko celi vyzvam na viacerych vzajomne prepojenych frontoch vratane roztrieSteného
verejného vyskumného a inovacného sektora, zlozitych Struktar riadenia a podnikatel'ského
prostredia oslabeného regulaénym zat'azenim, zdihavymi procesmi udel'ovania povoleni

a najdlh§imi lehotami platieb medzi podnikmi v EU. Digitalna infrastrukttra vo vidieckych
a v ostrovnych oblastiach zaostava za priemerom EU. Pokrok v oblasti obehového
hospodarstva, obnovy budov a zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov je nad’alej
obmedzeny, k Comu prispievaju aj roztrieStené administrativne postupy. V socidlnej oblasti
pretrvava vysoka chudoba a prijmova nerovnost’, nedostatok pracovne;j sily a kvalifikovane;j
pracovnej sily vo vSetkych odvetviach, nerovnomerny pristup k zdravotnej starostlivosti,
najmé vo vidieckych oblastiach, a cenova dostupnost’ byvania, najmé vo velkych mestach

a v pobreznych regiénoch.

Vykonnost’ Chorvétska v oblasti vyskumu a inovécii sa nad’alej zlepSuje, ale pokroku brania
pretrvavajuce Strukturalne problémy, najmi vel'mi fragmentovany verejny sektor vyskumu
a inovacii. Vel’ky pocet tychto subjektov rozried'uje zdroje a brani spolupraci, o vedie

k niz§im vystupom vyskumu a obmedzenému priestoru pre spolupracu medzi podnikmi

a akademickou obcou a pre transfer technoldgii. Riadenie systému vyskumu a inovécii je
nad’alej zlozité, pricom zodpovednost’ za politiku je rozdelend medzi viaceré subjekty,

¢o vytvara problémy pri planovani a vykonavani. Hoci Chorvatsko v rdmci planu obnovy

a odolnosti realizuje reformy zamerané na zniZenie poctu verejnych vyskumnych instittcii,
bolo by prospesné zvysit’ rozsah, ambicie a tempo realizacie tohto usilia. Regionédlne
rozdiely vo vykonnosti v oblasti vyskumu a inovécii pretrvavaja, pricom vicsina ¢innosti

v oblasti vyskumu a inovacii sa vykonava v Zahrebe, zatial’ ¢o Specializovana podpora
vybranych regiondlnych centier vratane silného prepojenia s transformaciou priemyslu by
pomohla zlepsit’ vykonnost’ v ostatnych regiénoch. Uroveii verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj ako podiel na HDP zostdva pod priemerom EU a v poslednych rokoch stagnuije.
Podiel vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj a vyuzivanie inova¢nych programov
podnikmi zostava takisto vyrazne pod priemerom EU, najmi v niektorych regidénoch,

¢o prispieva k suboptimalnej vykonnosti a nizkej produktivite vo vyrobnom priemysle.
Verejné podpora podnikového vyskumu a vyvoja je obmedzena a roztrieStend a aktivity

v oblasti transferu technologii su nad’alej na nizkej arovni.
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Financovanie v Chorvatsku stale podporuji najméa banky, pricom trhové financovanie
vratane uspor domécnosti prostrednictvom kapitalovych trhov zohréva vo financovani
podnikov pomerne mensiu tlohu z dovodu stale nizkej irovne priamej Gcasti retailovych
investorov, a to aj napriek ur¢itému pozitivhemu impulzu v poslednom obdobi, vratane
uspesnych prvotnych verejnych ponuk akcii (IPO) na zahrebskej burze cennych papierov
a zaujmu retailovych investorov o Statne cenné papiere. Domaci inStitucionalni investori,
ako su dochodkové fondy a poistovne, zohravaju pri financovani inovativnych podnikov
obmedzenu tlohu. Pomerne mala velkost a likvidita domacich kapitalovych trhov, ako aj
rastiice, no obmedzené financovanie prostrednictvom rizikového kapitalu a sikromného
kapitalu, este viac prehlbuji medzeru vo financovani pre inovativne podniky. Ciel'om
reforiem v rdmci pldnu obnovy a odolnosti vratane strategického ramca pre rozvoj
kapitalovych trhov je podporit’ diverzifikaciu moznosti financovania. Dalsi pokrok je

potrebny pri zvySovani ucasti retailovych investorov na kapitdlovom trhu prostrednictvom

lepsej finanénej gramotnosti a dostupnejsich investi¢nych produktov, zlepSovani prostredia

rizikového a sukromného kapitdlu vratane stimulovania U€asti inStitucionalnych investorov

a zvySovani atraktivnosti akciového trhu a celkového investicného prostredia

prostrednictvom lepSieho riadenia koétovanych spoloc¢nosti.
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Ako sa stanovuje v Kompase konkurencieschopnosti, vietky institacie EU, narodné aj
miestne institicie musia vynalozit’ vel'ké usilie na vytvorenie jednoduchsich pravidiel

a urychlenie administrativnych postupov. Komisia stanovila ambiciozne ciele v oblasti
zniZenia administrativneho zat'azenia: v pripade vSetkych podnikov aspoii o0 25 %

a v pripade MSP aspoii o0 35 %. Zriadila aj nové nastroje na dosiahnutie tychto ciel'ov
vratane systematického stresového testovania suboru pravnych predpisov EU a posilneného
dialogu so zainteresovanymi stranami. ZloZzitost' administrativnych postupov povazuje

za obmedzenie pri podnikani v Chorvatsku 66 % spoloc¢nosti. Na podnikatel'ské prostredie

v Chorvatsku maju nad’alej nepriaznivy vplyv Strukturalne vyzvy, pricom nedostatok
pracovnej sily a zru¢nosti, zlozitost’ pravnych predpisov a administrativna neefektivnost’
predstavuju hlavné prekazky pre investicie a rast. Procesy udel'ovania povoleni si nad’alej
obzvlast’ zatazujuce, ked’ze lehoty na vydanie stavebnych a environmentéalnych povoleni st
dlhé, a to aj v pripade vystavby zariadeni a projektov dekarbonizacie vo vyrobnom
priemysle, spolu s roztrieStenymi postupmi jednotlivych orgdnov a obmedzenou
interoperabilitou digitalnych registrov. Oneskorené platby medzi podnikmi sa zhorsili,
pri¢om Chorvatsko zaznamenalo najdlhsiu priemern dobu splatnosti medzi podnikmi v EU.
Vyznamnym krokom vpred st opatrenia planu obnovy a odolnosti zamerané na digitalizaciu
verejnej spravy, podporu hospodarskej sut'aze a zjednoduSenie postupov. Bolo by vSak
prospesné zvysit’ rozsah, ambicie a tempo zjednoduSovania pravnych predpisov

a modernizacie administrativy.

Dalsi pokrok je potrebny aj v oblasti efektivnosti justiéného systému, ked’ze konania

na obéianskych a obchodnych sudoch patria stale medzi najdlhsie v EU. Chorvétsko

v poslednych rokoch pokrocilo v reformach a investiciach vratane digitalizacie justicie,
ktoré st vyrazne podporované z planu obnovy a odolnosti. Chorvatsko napriek tomu nad’alej
patri medzi ¢lenské Staty s najvacSim poctom nevybavenych ob¢ianskopravnych

a obchodnych veci a s najdlh§im trvanim konani v tychto veciach. Ked’ze to ma vplyv

na podnikatel'ské prostredie a konkurencieschopnost’, bolo by prospesné, keby Chorvatsko
pokracovalo v zlepSovani efektivnosti rieSenia ob¢ianskopravnych a obchodnych sudnych
pripadov, a to najmd vykonanim d’al§ich reforiem vratane moznych reforiem riadenia

pripadov.
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Uzemna rozdrobenost’ Chorvatska ovplyviiuje efektivnost’ verejnej spravy a prehlbuje
regionalne rozdiely. Existuje nerovnovaha medzi povinnostami a zdrojmi, ako aj
administrativnymi a finanénymi kapacitami na miestnej urovni, ktoré stt schopné absorbovat’
finan¢né prostriedky a poskytovat’ kvalitné sluzby. To prispieva k nerovnomernej kvalite
poskytovanych verejnych sluzieb a zvySuje administrativne ndklady, ked’ze mnohé malé
miestne samospravy nemaju dostatocné finan¢né a administrativne zdroje na poskytovanie
sluzieb. Hoci opatrenia v ramci planu obnovy a odolnosti poskytli financné stimuly

na podporu zlucovania jednotiek miestnej samospravy, vyuzivanie tychto stimulov

sa nad’alej zameriava najmi na zlucovanie funkecii, pricom ich vplyv na skuto¢né zlucovanie
je obmedzeny. Prospesné by bolo rozsirenie rozsahu stimulov spolu s moznymi
legislativnymi krokmi, aby sa vyuZivalo skuto¢né zlu¢ovanie. Okrem toho by sa na miestnu
uroveil mohli preniest’ snahy na narodnej Grovni, ako je zavedenie transparentného systému
odmenovania, ako aj nabor a povySovanie zalozené na kompetenciach, ¢o by mohlo pomdct’

zlepsit’ kvalitu verejnych sluzieb.

Sirokopasmové pokrytie vo vidieckych a ostrovnych oblastiach stéle zaostava za priemerom
EU. Hoci podiel chorvatskych podnikov, ktoré uvadzaju digitalnu infrastruktiru ako
prekazku, klesol v roku 2025 na 36 %, pokrytie vysokokapacitnou sietou (VHCN) (78,9 %)
a VHCN na vidieku (49,1 %) zostavaju pod priemerom EU, ktory je 82,5 %, resp. 61,9 %.
Vyrazny rozdiel pretrvava v pokryti vidieckych oblasti optickymi kdblami (FTTP), ktoré je
na tirovni 44,4 % vyrazne pod priemerom EU, ktory je 58,8 %, a v pokryti 5G v strednom
pasme, ktoré vo vidieckych oblastiach dosahuje len 8,5 % v porovnani s 26,2 % v EU.
Neuspechy pri vykonédvani projektov Sirokopasmového pripojenia a infrastruktury
medziuzlovych sieti do vidieckych a primestskych sidiel spolu s pretrvavajicim
nedostatkom finan¢nych prostriedkov a Strukturadlnymi prekdzkami, ako st zloZité postupy
udel’'ovania povoleni, obmedzenia izemného pldnovania a nevyrieSené problémy so starSou

infrastruktarou, odd’al'uju digitalnu transformaciu.
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V roku 2025 malo Chorvitsko Siestu najvyssiu velkoobchodni cenu elektriny v EU,

¢o brzdilo nakladovu konkurencieschopnost, dekarbonizaciu a elektrifikéciu. InsStalovany
solarny vykon vyrazne vzrastol, ale podiel slnecnej energie na vyrobe elektriny je stale
nizky a dosahuje menej ako 8 %. V tejto suvislosti by rychlejSie zavadzanie novych kapacit
energie z obnovite'nych zdrojov a nefosilnych flexibilnych rieSeni mohlo pomoct’ znizit
vysoké velkoobchodné ceny elektriny. Chorvatsky energeticky regulacny organ prijal

27. aprila 2026 aktualizované poplatky za pripojenie do siete, ktoré by mohli urychlit
zavadzanie energie z obnovitenych zdrojov. Dal3ia podpora zavadzania energie

z obnovitel'nych zdrojov vratane zelené¢ho vodika by mohla pomdct’ znizit’ vysoku intenzitu
emisii sklenikovych plynov v chorvéatskom priemysle, najmai ak je sti¢ast’ou uceleného
suboru opatreni na dekarbonizaciu priemyslu, ktory okrem iné¢ho zahfna aj zachytavanie

a ukladanie uhlika a podporu dopytu po nizkouhlikovych priemyselnych vyrobkoch.
Zvysen¢ investicie do elektriza¢nej sistavy nad rdmec investicii zahrnutych v chorvatskom
plane obnovy a odolnosti budi mat’ zdsadny vyznam pre podporu vyuzivania energie

z obnovitel'nych zdrojov v Chorvétsku. V kratkodobom horizonte si to bude vyzadovat’
opatrenia na stimuldciu hybridnych projektov v oblasti uskladiiovania a energie

z obnovitel'nych zdrojov. Do roku 2024 malo inteligentné meradla nainstalovanych 34 %
spotrebitelov v doméacnostiach, ¢o je vyrazne menej ako ciel’ EU na trovni 80 %. Aby bolo
mozné plne vyuzit’ zvySené zavadzanie energie z obnovite'nych zdrojov, budu potrebné
znacéné finan¢né prostriedky na zavadzanie inteligentnych meradiel nad rdmec opatreni

v plane obnovy a odolnosti, ako aj dynamické zmluvy, ktorymi sa posilni postavenie
spotrebitel'ov a podpori sa reakcia na dopyt. V ramci aktu o obnovitel'nych zdrojoch energie
sa v roku 2025 prijali obmedzené opatrenia na zefektivnenie administrativnych postupov
pre energiu z obnovitel'nych zdrojov, ale postupy udel'ovania povoleni a pripajania do siete
st nad’alej fragmentované a v niektorych pripadoch nejasné. Dalsie zefektivnenie
udel'ovania povoleni a pripajania do siete by mohlo pomoct’ aj pri zavadzani fotovoltickych
systémov na bytovych domoch, ako aj v energetickych spolocenstvach, ked’ze ich

vyuzivanie je stale zanedbateI'né a postupy st komplikované.
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Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti st potrebné na udrzanie pozitivnej dynamiky
vytvorenej rimcom financovania EU a na urychlenie pokroku v tychto oblastiach: i) obnova
budov; i1) ponuka energeticky efektivneho byvania, najma cenovo dostupného a socidlneho
byvania a ii1) vymena plynovych a naftovych kotlov za tepelné Cerpadlé a iné efektivnejsie
a ekologickejsie rieSenia. Na dosiahnutie ciel'ov v oblasti dekarbonizécie budov je vSak
potrebné vynalozit’ vicsie usilie, neZ je financovanie EU, vzhl’'adom na vel’ky podiel fondu
budov, ktory si stale vyzaduje obnovu, najmi pokial’ ide o bytové domy. Programy obnovy
sa realizuji najma prostrednictvom grantov, ¢im vznikd znacné medzera v sukromnych
investiciach, ¢o prispieva k obmedzenym usporam energie v domacnostiach v rokoch 2019
az 2024. Znizenie celkovej zavislosti od grantov a prechod na finan¢né nastroje preto moze
maximalizovat’ vplyv verejnych prostriedkov, pricom grantova podpora by sa mohla lepSie

zamerat’ na najzranitel'nejSie domacnosti a energeticky neefektivne budovy.
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Cestné doprava je najpouzivanejSim druhom dopravy v Chorvatsku, a to tak v osobnej, ako
aj v nakladnej doprave, a jej emisie sa od roku 2005 zvysili 0 42 %, ¢o je jeden z najvacsich
narastov v EU. Reformy a investicie v ramci chorvatskeho planu obnovy a odolnosti

a politiky sudrznosti uz prispievaju k modernizacii zelezni¢nej infrastruktary, podpore
ekologickej dopravy a zavadzaniu inteligentnych dopravnych systémov. Napriek tomu je
vSak nad’alej potrebné nepretrzité silie. Modernizacia dopravnej infrastruktary

a zeleznicnych kol'ajovych vozidiel, zvySenie vyuZzivania verejnej dopravy a jej d’alSia
ekologizacia, integracia roznych druhov dopravy v mestskych oblastiach, podpora aktivnej
mobility a zavedenie inteligentnych dopravnych systémov mézu vyrazne prispiet’

k dekarbonizacii odvetvia dopravy, znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv a znizit’ znecistenie
ovzdusia v mestskych centrach. Podpora vyuZzivania vozidiel s nulovymi emisiami, a to aj
prostrednictvom cielenych dafovych stimulov pre firemné vozidla a posilnenia nabijace;j
infraStruktury v mestskych oblastiach, aby bola funkénejsia, cenovo dostupna a pristupna,
by mohla pomoct’ zvysit’ podiel elektrickych vozidiel, ktory bol v roku 2025 stale jeden

z najnizsich v EU. V roku 2024 malo Chorvatsko zd’aleka najnizsi podiel energie

z obnovitelnych zdrojov v doprave v EU po poklese v roku 2022 v dosledku pravidiel

pre biopaliva, ktorymi sa znizili sankcie pre dodavatel'ov paliv za to, ze do paliv
pouzivanych v doprave neprimiesavaju biopaliva. Toto doCasné zniZenie sankcii sa skoncilo
v januari 2026, ¢o by malo pomdct’ zvratit’ nedavny pokles podielu energie z obnovite'nych
zdrojov v doprave. Za prioritu na postupné zrusenie by sa mohli povazovat’ dotacie

na fosilne paliva, ktoré nie su urcené na cielené rieSenie energetickej chudoby ani na rieSenie
skutocnych obav tykajucich sa energetickej bezpecnosti, brania elektrifikacii a nie st
rozhodujuce pre konkurencieschopnost’ priemyslu. V Chorvatsku su dotacie na fosilne
palivd, vratane obnovenia nidzového cenového stropu pre ropné produkty, ktory bol v marci
2026 zavedeny na Cerpacich staniciach mimo dial'nic, ako aj ¢iasto¢né vracanie spotrebnej
dane z nafty v komercnej doprave, ekonomicky neefektivne, udrziavaja zavislost’

od fosilnych paliv a odradzaju od elektrifikacie a prechodu na vozidla s nulovymi emisiami

a iné udrzatel'né rieSenia.
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Vzhl'adom na vystavenie Chorvatska rizikdm suvisiacim s klimou a ich rastuci hospodarsky
vplyv by Chorvatsku takisto prospelo rychle vykonavanie, lepSia koordinacia a systematické
monitorovanie politik v oblasti adaptacie na zmenu klimy a udrzate'ného hospodarenia

s vodami vo vSetkych odvetviach a na vSetkych trovniach, ktoré by boli zalozené

na investicidch do strategickej/kritickej infrastruktary blizkych prirode a odolnych voci
zmene klimy, a to aj v pobreznych a ostrovnych oblastiach. Ked’ze poistné krytie proti
udalostiam suvisiacim s po¢asim a klimou je stale jedno z najniz§ich v EU na trovni
priblizne 2 %, je potrebné vytvorit’ silnejSie stimuly pre poistenie proti klimatickym rizikam,

najma pokial’ ide o povodne a poziare.

Pokrok smerom k obehovému hospodarstvu je nad’alej pomaly, pri¢om miera skladkovania
je vysokd, na urovni okresov existuju vyrazné rozdiely v separovanom zbere komunalneho
odpadu, infrastruktira odpadového hospodarstva sa dobudovava s oneskorenim a obehové
materialy sa vyuZivaju vyrazne pod priemerom EU. Hoci Chorvatsko postupne zlepsuje svoj
strategicky a pravny ramec na zlepsenie odpadového hospodarstva a obehového
hospodarstva, vykondvanie stale zaostava, co ma negativny vplyv na Zivotné prostredie aj
konkurencieschopnost’. Je potrebné zlepsit’ mieru vyuzivania obehovych materidlov, aby sa
znizil vplyv vyuzivania materidlov na Zivotné prostredie a zaroven zvysila strategicka
nezavislost’ Chorvatska od dovazanych surovin. Bolo by takisto prospesné, keby Chorvatsko
viac investovalo do centier na opravu a opitovné pouZitie a prijalo opatrenia, stimuly alebo

daniové vyhody na integraciu druhotnych surovin do novych vyrobkov.

Vzhl'adom na kl'i¢ova tlohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev stvisiacich s 'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odpora¢ania Rady tykajiceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odporucania na rok 2026 adresované Chorvatsku.
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Pozitivne trendy na chorvéatskom trhu prace pokracuju, hoci pretrvavajlice Strukturalne

a regionalne vyzvy maji negativny vplyv na konkurencieschopnost’ a rastovy potencidl.
Nedostatok pracovnej sily a kvalifikovanych pracovnikov je hlaseny v mnohych odvetviach.
Hoci miera zamestnanosti dosiahla rekordne vysokl uroven, ¢im sa zmensil rozdiel oproti
priemeru EU a miera sa priblizila k ciel'u Chorvatska do roku 2030, je stale nizka najma

v pripade zranite'nych skupin, ako st star$i I'udia, nizkokvalifikovani pracovnici a osoby

so zdravotnym postihnutim. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim je aj
nad’alej jeden z najvyssich v EU. Regionalne rozdiely v Gi¢asti na trhu prace st nad’alej
znacné. Obmedzend ucast’ na vzdelavani dospelych, najmd mimo velkych mestskych
centier, obmedzuje zru¢nosti relevantné pre trh prace a prispieva k nesuladu medzi
pontikanymi a pozadovanymi zruénost'ami, ktory je stale vyssi ako priemer EU. Chorvatsko
vykondva opatrenia na rieSenie potrieb trhu prace, ktoré su podporované z planu obnovy

a odolnosti a Europskeho socialneho fondu plus. Tieto opatrenia zahiiiaju aktivne politiky
trhu prace, programy zvysSovania trovne zruc¢nosti a rekvalifikacie a reformy zamerané

na lepSiu integraciu zahraniénych pracovnikov do trhu préace. Toto usilie by sa vSak malo
zintenzivnit’ a zefektivnit’ lepSim zameranim sa na zraniteI'né skupiny, rieSenim nedostatkov
v odbornej priprave a zabezpecenim zosuladenia odbornej pripravy s potrebami trhu prace,
stimulovanim uc¢asti dospelych na vzdelavani a zlepSovanim zru¢nosti relevantnych pre trh
prace, a to aj prostrednictvom kvalitnych u¢ebnych planov na réznych urovniach
vzdelavania. Uplné zavedenie reformy vzdelavacieho systému je nevyhnutné na dosiahnutie
vy$iej ucasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve a predizenie vyuébového &asu

v Skolach, a to s cielom posilnit’ zdkladné zrucnosti a vytvorit lepsi zaklad pre d’alSie
vzdelavanie a ziskavanie zru¢nosti. Oneskorenia v dobudovani potrebnej infrastruktury
brania véasnému zavedeniu modelu celodenného vyucovania, ktorym by sa mal zvysit’ pocet
vyucovacich hodin a zlepsit’ zakladné zru¢nosti, pri¢om hodnotenie pokroku

v experimentalnom vykondvani stale chyba. Je potrebné pokracovat’ v Gsili o zvySenie
podielu kvalifikovanych ucitel'ov, najma ucitelov v ramci vzdeldvania a starostlivosti

v ranom detstve a ucitel'ov fyziky a inych prirodovednych, technickych, inZinierskych

a matematickych predmetov (STEM), aby sa vyriesil pretrvavajici nedostatok ucitel'ov,

ktory ohrozuje kvalitu vzdeldvania, najma vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

11123/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(36)

(37)

Napriek pokroku a politickému usiliu Chorvatsko ¢eli zdvaznym socidlnym vyzvam. Miera
chudoby a prijmovej nerovnosti sa v pripade niektorych skupin, najmé deti, znizila, ale
zostava vysoka, predovsetkym u starsich I'udi, 0sob so zdravotnym postihnutim a 0so6b
zijucich vo vidieckych oblastiach, a pokrok smerom k narodnému ciel'u znizit’ do roku 2030
chudobu je pomaly. Vplyv socialnych transferov, bez dochodkov, na znizovanie chudoby
patri k najslabsim v EU a primeranost’ a pokrytie systémov minimalneho prijmu a davok

v nezamestnanosti si nad’alej obmedzené. Nedavne zmeny zakona o déchodkoch vratane
priaznivejsSieho valorizacného vzorca, zavedenia rocného priplatku k déchodku, zvySenia
minimélneho dochodku a davok za dlhsi pracovny zivot by mali prispiet’ k zlepSeniu
primeranosti dochodkov. Pristup k dlhodobej starostlivosti je nad’alej nedostato¢ny, pricom
pristup k domdcej a komunitnej starostlivosti je obmedzeny v porovnani s rasticim
dopytom, vysokymi priamymi ndkladmi a neuspokojenymi potrebami starostlivosti

u star§ich l'udi, ktoré patria k najvyssim v EU. Neformalni opatrovatelia, najma Zeny, su tak

neprimerane zatazeni starostlivost'ou, ¢o znizuje ich Gcast’ na trhu prace. RieSenie tychto

vyziev by prispelo k vzostupnej socidlnej konvergencii.

Usilie zamerané na udrzatel'nost, dostupnost’ a kvalitu zdravotne;j starostlivosti pokracuje,
ale jeho premietnutie do lepSich zdravotnych vysledkov je nad’alej pomalé a mohlo by byt
lepSie zamerané, zatial’ Co prevencii sa venuje len obmedzena pozornost’. Nerovnomerné
rozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov zostava hlavnou prekazkou pristupu k zdravotne;j
starostlivosti na ostrovoch, vo vzdialenych a vidieckych oblastiach. RieSenie nedostatku
pracovnej sily si vyzaduje zvySenie poctu zdravotnickych pracovnikov a zlepSenie odbornej
pripravy, ndboru a udrZania pracovnikov, pri€om osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
geografickym rozdielom.

Hoci sa elektronické zdravotnictvo posilituje, podiel obyvatel'ov vyuZivajucich online
zdravotnicke sluzby je stale jeden z najnizsich v EU. Preventabilna umrtnost’ sa za posledné
desat’rocie znizila len mierne a na prevenciu alebo oddialenie vzniku chorob su potrebné
cielenejSie opatrenia zamerané na kl'ai¢ové rizikové faktory spravania a lepSia koordinécia

v rdmci verejnej spravy mimo odvetvia zdravotnictva.
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Cenova dostupnost’ byvania v Chorvatsku je nad’alej problémom. Ponuku obmedzuje
vysoky podiel neobyvanych obydli a kratkodobych prendjmov, najmi v hlavnych mestach
a pobreznych oblastiach, pricom rast cien sa v podstate zhoduje s rastom prijmov, ¢o brani
cenovej dostupnosti. Chorvéatsko prijalo narodny plan bytovej politiky do roku 2030 a uz
zaviedlo niektoré opatrenia tohto planu vratane reformy dane z byvania, ale na zlepSenie
trhu s byvanim a zvysenie jeho cenovej dostupnosti st potrebné d’alsie reformy. Uginné

a koordinované vykonavanie planu bytovej politiky, najma miestne relevantnych opatreni
na posilnenie ponuky byvania v oblastiach s vysokym dopytom a aktivaciu neobyvanych
obydli, by zlepsilo cenovo dostupné byvanie. V Chorvatsku takisto chyba monitorovaci
ramec na narodnej urovni pre socialne byvanie, ktoré je decentralizované a riadené

na miestnej irovni. Hoci miestne organy maju dobré predpoklady na ur€enie miestnych
potrieb v oblasti socidlneho byvania, narodny monitorovaci rdmec by lepSie zachytil
problémy v oblasti byvania zranite'nych skupin v celej krajine a poskytol by informacie

o vhodnych politickych opatreniach v oblasti cenovo dostupného a sociadlneho byvania.

Vzhl'adom na tizke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporucania tykajiceho
sa hospodarskej politiky eurozoény na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Chorvatska odporticanie 1 pomaha pri vykonavani prvého,
druhého a tretieho odporucania tykajuceho sa eurozony, odporacanie 2 poméaha

pri vykonavani Stvrtého odporti¢ania tykajiiceho sa eurozony, odporti¢anie 3 pomaha

pri vykonavani siedmeho, deviateho a desiateho odporucania tykajiceho sa eurozony,
odporucanie 4 poméaha pri vykonavani siedmeho odporacania tykajuceho sa eurozony

a odportcanie 5 pomaha pri vykonavani piateho odporucania tykajiceho sa eurozony.

11123/26 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



TYMTO ODPORUCA, aby Chorvatsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Prijat’ opatrenia na kontrolu Cistych vydavkov tak, aby boli dodrzané maximalne miery rastu
odporucané Radou 21. januara 2025 vzhl'adom na zna¢nu odchylku vo vzt'ahu

k odporucanému stropu Cistych vydavkov zaznamenanu do roku 2025 a zna¢nt odchylku,
ktort Komisia predpoklada na rok 2026, a zaroven vyuzit flexibilitu podl'a narodnej tinikove;j
dolozky, ktoru aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu a bezpecnost’

a pripravenost’ a zaroven zabezpecit’ udrzatelI'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako
aj postupnu upravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky na obranu na Strukturalne vyssej
urovni. Zabezpecit,, aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii
vyplyvajlceho z krizy boli docasné, zamerané na ochranu zranite'nych domacnosti alebo

na rieSenie potrieb energeticky naro¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na spory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiskalne naklady budu zluciteI'né so zavizkami
vyplyvajicimi z fiskalneho ramca EU. Zlepsit’ efektivnost’ verejnych vydavkov posilnenim
ulohy pravidelnych preskimani vydavkov ako neoddeliteI'nej sucasti rozpoctového ramca.
Preskiimat’ uc¢innost’ danovych vydavkov. Pokracovat’ v reforme periodického zdanovania
nehnutelnosti dobudovanim potrebnej administrativnej infrastruktiry a zavedenim systému

zaloZeného na hodnote.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. UdrZat’ dynamiku vykonéavania programov politiky sudrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zéklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky

sudrznosti.
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Podporovat’ konsolidéaciu, spolupracu a v relevantnych pripadoch zlucenie verejnych
vyskumnych tstavov a univerzit. Podporovat’ investicie do vyskumu a inovacii, koordinaciu
a riadenie, priCom treba zohl'adnit’ regionélne rozdiely. Pokracovat’ v zlepSovani pristupu

k r6znorodému financovaniu a prehlbovat’ kapitadlové trhy d’alsim ul'ah¢ovanim tcasti
retailovych a institucionalnych investorov, rozsirovanim rizikového kapitalu, odstrainovanim
prekazok kotovania a posiliiovanim spravy a riadenia spolo¢nosti. Zjednodusit’ regulaciu

a znizit’ administrativne zat'azenie prostrednictvom lepsej koordinacie medzi jednotlivymi
urovilami verejnej spravy a integracie digitalnych nastrojov a zefektivnit’ udel'ovanie povoleni
s cielom podporit’ prechod na ¢isty priemysel. ZIucit' funkcie verejnej spravy na miestnej
Girovni a/alebo na urovni obci a posilnit’ riadenie Fudskych zdrojov. Dalej zlepsovat’
efektivnost’ justiéného systému. Urychlit’ zavaddzanie Sirokopasmového pripojenia

v oblastiach s nedostatocnymi sluzbami, najmé vo vidieckych oblastiach a na ostrovoch.

Urychlit’ zavadzanie energie z obnovitel'nych zdrojov s cielom znizit’ velkoobchodné ceny
elektriny prostrednictvom modernizacie elektrizacnych sustav a investicii do skladovania
elektriny. Pokracovat’ v zavddzani inteligentnych meradiel a podporovat’ dynamické zmluvy.
Zjednodusit postupy udel'ovania povoleni a pripajania do siete pre obnovitelné zdroje energie
a energetické spolo€enstva. Urychlit’ plnenie opatreni na zvysenie energetickej efektivnosti

a podporit’ a¢inné a zelené rieSenia v oblasti vykurovania a chladenia. Podporovat’ udrzatelnu
mestska dopravu, Zelezni¢na dopravu a elektrifikaciu cestnej dopravy. Postupne zrusit’
dotacie na fosilne paliva, najmé v odvetvi dopravy. Riesit rizika vyplyvajuce z prirodnych
nebezpecenstiev zlepSenim spravy, investovanim do odolnosti proti zmene klimy

a vytvorenim stimulov pre poistenie proti klimatickym rizikdm. Viac podporovat’ obehové

hospodarstvo.
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5. Znizit nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti odstranenim prekazok braniacich i¢asti na trhu
prace, posilnenim vzdeldvania na vSetkych urovniach, najmi v oblasti zdkladnych zru¢nosti
a zru¢nosti STEM, a zabezpeCenim dostato¢ného poctu kvalifikovanych ucitel'ov. Posilnit’
zvysSovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu a zlepsit’ vzdelavanie na pracovisku. LepSie
zacielit’ aktivne politiky trhu prace na zranite'né skupiny a posilnit’ usilie o prildkanie, rozvoj
a udrzanie talentov. Znizit' chudobu a prijmovt nerovnost’ zvySenim primeranosti socialnych
davok pri zachovani fiskalnej udrzatel'nosti prostrednictvom lepSieho zacielenia. ZlepSit
pristup k formalnej doméacej a komunitnej dlhodobej starostlivosti. Vyvazit’ geografické
rozlozenie zdravotnickych pracovnikov a zariadeni, investovat’ do elektronického
zdravotnictva a posilnit’ prevenciu. Zvysit' ponuku byvania v oblastiach s vysokym dopytom

a zlepsit’ monitorovanie cenovo dostupného a socidlneho byvania.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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