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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 211 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Chorwacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Chorwacji na 2026 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia

(UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Chorwacji jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegoétowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu

9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata Kompas konkurencyjnosci — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjno$ci Unii w ciggu najblizszych
pigciu lat. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci, jest on wykorzystywany jako
podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala zapewni¢ spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami UE 1 stworzy¢ jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, ktoére wspiera zrbwnowazony wzrost, innowacje

1 odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych miatly
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Chorwacji. Ocenita w nim postgpy Chorwacji we wdrazaniu zalecen dla tego
kraju z 2025 r. oraz podsumowatla realizacj¢ RRP przez Chorwacje. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi
Chorwacja. Oceniono w nim réwniez postepy Chorwacji we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gldownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umiej¢tnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy

w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOownowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Chorwacji*. Plan ten obejmuje lata 20252028 i przedstawia dostosowanie fiskalne
roztozone na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujgce maksymalne stopy wzrostu
wydatkoéw netto: 6,4 % w 2025 1., 4,9 % w 2026 1., 4,1 % w 2027 r. oraz 3,7 % w 2028 r.,

co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2023, wynoszacym: 26,2 % w 2025 ., 32,3 % w 2026 1., 37,8 %

w 2027 r. oraz 42,9 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposéb krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dzialan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkOw na obrong®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Chorwacji i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyje¢la zalecenie zezwalajace Chorwacji na
odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym
uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Chorwacji zmiang
priorytetow wydatkow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych lub zwigkszenie
dochodow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych, tak aby trwale wyzsze wydatki
na obrong nie zagrazaly stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie

sredniookresowe;.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Chorwacji (Dz.U. C, C/2025/638,
10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

Komunikat Komisji ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronnos$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Chorwacji na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia)

(Dz.U. C, C/2025/3967, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3967/0j).
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(10)

(1)

W dniu 7 maja 2026 r. Chorwacja przedlozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow

za 2026 1.7 zawierajgce informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform 1 inwestycji ukierunkowanych

na gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczos¢
Chorwacji z postepdéw w realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 3,4 %, a inflacja HICP — 4,4 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 2,7 % w 2026 r.10 2,5 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 4,6 % w 2026 1.1 2,7 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu® deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Chorwacji
wzrost z 2,3 % PKB w 2024 r. do 3,0 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika
glownie ze zwigkszenia inwestycji finansowanych ze srodkow krajowych, wzrostu
wynagrodzen w sektorze publicznym oraz wzrostu wydatkow na pomoc spoleczng. Przy
uwzglednieniu §rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 2,9 % PKB w 2026 .

12,7 % PKB w 2027 r.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej®, ktory obejmuje wydatki
finansowane zaréwno ze srodkow krajowych, jak i1 unijnych, byl ekspansywny, na poziomie
1,6 % PKB. Prognozuje si¢, ze bedzie on restrykcyjny — na poziomie 0,3 % PKB w 2026 r.
10,9 % PKB w 2027 .

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze §rodkéw krajowych, jak
1z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych.
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(12)

(13)

(14)

Wedhug danych Eurostatu!® dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych Chorwacji
zmniejszyt si¢ z 57,4 % PKB na koniec 2024 r. do 56,3 % PKB na koniec 2025 r. Przy
uwzglednieniu §rodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja
dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 55,9 %

do konca 2026 r., a nastgpnie do 55,6 % do konca 2027 r.

Z danych Eurostatu!! wynika, ze catkowite wydatki sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych na obron¢ w Chorwacji wynosilty 1,5 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost 0 0,5 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2021. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosg 1,6 %

PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,6 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z 2021 r.1?

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktécen w dostawach energii i duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022—2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi
1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Chorwacja przyjeta srodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwal3.
Obejmuja one nieukierunkowane obnizenie akcyzy na olej napgdowy, ktoére ma
obowigzywac do dnia 18 maja 2026 r., a takze ukierunkowane wsparcie dla publicznego
transportu pasazerskiego, rolnictwa, rybotowstwa, akwakultury oraz sektora
energochtonnego, ktére ma obowigzywac do dnia 30 wrzesnia 2026 r. Wedtug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych srodkow wyniosg 0,1 % PKB w 2026 .
Wedhug szacunkéw Komisji, gdyby $rodki te pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty
fiskalne wyniostyby 0,2 % PKB w 2026 r.

10
11

12

13

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkéw na obrong” wedlug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.

(4 maja 2026 1.).
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Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Chorwacji wzrosty 0 10,9 % w 2025 r.,

a0 30,1 % w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 .
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,8 % PKB

w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow
netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie

0 1,4 % PKB w ujeciu tacznym. Biorac pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych
wydatkoéw na obrong przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, skumulowane odchylenie

wydatkéw netto wynosi 0,9 % PKB.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje sie, ze wydatki netto w Chorwacji wzrosng
05,7% w2026r.,a037,5 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalna stope wzrostu, stanowigc
odchylenie o0 0,3 % PKB w uj¢ciu rocznym. Lacznie w latach 2024, 2025 1 2026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez przekracza zalecang
maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,6 % PKB w ujeciu tagcznym. Biorac
pod uwage elastyczno$¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na obrong przewidziang

w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025 i 2026 roku, prognozowane

skumulowane odchylenie wydatkow netto wynosi 1,0 % PKB.
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W nadchodzacych latach finanse publiczne beda znajdowaty si¢ pod coraz wigksza presja ze
wzgledu na rosngce potrzeby w zakresie wydatkow na inwestycje produkcyjne, starzenie si¢
spoleczenstwa, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, obronno$¢, dwojaka transformacje

1 inne konkurencyjne priorytety. Z tego powodu uzasadnione jest, aby Chorwacja
zwigkszyta jako$¢ i efektywnos¢ wydatkéw publicznych oraz nadata priorytet inwestycjom
pobudzajacym wzrost gospodarczy, w tym na szczeblu lokalnym. Chociaz Chorwacja
poczynita postgpy we wzmacnianiu swoich ram budzetowych, w tym przez ustanowienie

w 2022 r. jednostki ds. przegladu wydatkow w Ministerstwie Finansow, zakres

1 przejrzystos¢ przegladow wydatkow pozostaja ograniczone. Przeglady wydatkow uznaje
si¢ za przydatne narzedzie do okreslenia mozliwosci zwigkszenia efektywnosci i wskazania
pokrywajacych si¢ programéw, a uzyskane oszczednosci mogltyby zosta¢ nastepnie
realokowane na potrzeby nowych pojawiajacych si¢ wyzwan fiskalnych, takich jak
wyzwania wskazane powyzej. Zdrowie i edukacja to sektory, w ktérych Chorwacja mogtaby
rozszerzy¢ stosowanie przegladow wydatkow, poniewaz wydatki sg stosunkowo wysokie,
natomiast wyniki sg relatywnie stabsze niz w pordwnywalnych panstwach cztonkowskich.
Uzasadniony jest rowniez kompleksowy przeglad zarzadzania silg roboczg administracji
publicznej, bioragc pod uwage rosngce zatrudnienie w sektorze publicznym oraz utrzymujacy
si¢ niedobor personelu na krytycznych stanowiskach w instytucjach rzadowych na szczeblu
centralnym. Sugeruje to nieskuteczng alokacje zasoboéw, czemu mogtyby zaradzi¢
ukierunkowana optymalizacja sily roboczej i strategiczne przenoszenie pracownikow.

W Chorwacji odnotowuje si¢ takze ogolnie niski stopien ochrony ubezpieczeniowej przed
ryzykiem zwigzanym z klimatem. W konsekwencji odszkodowania sg wyplacane

na zasadzie ad hoc. Aby w wigkszym stopniu zapewni¢ odpowiednie finansowanie,
Chorwacja mogtaby szerzej uwzgledni¢ ryzyka fiskalne zwigzane z klimatem w planowaniu

budzetowym.
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Wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego w styczniu 2026 r. w ramach
reformy ,,Fiskalizacja 2.0” oraz trwajaca transformacja cyfrowa administracji podatkowej
pomogg zwigkszy¢ poziom przestrzegania przepisow podatkowych i ograniczy¢ szarg strefe
(gospodarki), a pozytywne tendencje sg juz widoczne w danych za I kwartat 2026 r.
Jednocze$nie Chorwacja traci znaczng cz¢$¢ dochodéw z powodu wydatkow podatkowych,
ktére w 2023 r. wyniosty ponad 4 % PKB. Ponadto wydatki podatkowe nie zawsze
skutecznie przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia zamierzonych celéw polityki. Na przyktad
wydatki z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w szczegolnosci dodatki
rodzinne, zdaja si¢ przynosi¢ wigksze korzysci osobom o wyzszych dochodach. Wydatki

z tytuhu podatku od warto$ci dodanej (VAT) moga by¢ rowniez nieefektywne

1 niewystarczajaco ukierunkowane na zmniejszenie nierdwnosci, przy czym szczegOlnie
regresywny wplyw ma obnizona stawka VAT dla hoteli i restauracji. Ponadto ztozone
warunki mogg ostabi¢ skuteczno$¢ wydatkow podatkowych z tytulu podatku dochodowego
od os6b prawnych, co wskazuje na potrzebg uproszczenia niektdérych wydatkow
podatkowych i sposobu administrowania tymi wydatkami. Chorwacja skorzystataby na
kompleksowym przegladzie wydatkéw podatkowych majacym na celu zidentyfikowanie

i przeprojektowanie tych wydatkéw, ktdre nie umozliwiaja skutecznego osiggnigcia
zamierzonych celow polityki, miedzy innymi takich jak redystrybucja dochodow lub

zachety srodowiskowe.

W szerszym ujeciu Chorwacja mogtaby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i progresywnos¢ systemu
podatkowego, w tym przez wzmocnienie struktury podatkdw od nieruchomosci. Podjeto
istotne dziatania w zwigzku z niedawnymi reformami podatkow od nieruchomosci. Obecne
ramy maj3 jednak ograniczony zakres, poniewaz majg zastosowanie wylacznie do
pustostandw 1 nieruchomosci o charakterze rekreacyjnym lub inwestycyjnym i opierajg si¢
glownie na lokalizacji 1 wielkosci, a nie na wartosci rynkowej. Wprowadzenie komponentu
opartego na wartosci rynkowej i1 stopniowe poszerzanie podstawy opodatkowania w celu
objecia nig szerszego zakresu nieruchomosci, przy nalezytym uwzglednieniu zdolnosci
platniczej podatnikdw, przyczynitoby si¢ do zwigkszenia dochodoéw i zapewnienia bardziej
sprawiedliwego 1 efektywnego podzialu obcigzen podatkowych. Wzmocnitoby to rowniez

zachety do wprowadzania niezamieszkanych lokali mieszkalnych na rynek mieszkaniowy.
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Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
przebiega w Chorwacji w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zarowno pod
wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki,

a jednocze$nie zmaksymalizowanie wplywu inwestycji w terenie. Chorwacja podejmuje juz
dzialania w ramach swoich programéw polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnosé

i wzrost. Niektore obszary mogg jednak wymagaé dalszego wsparcia, m.in. obszary
zwigzane z wlaczeniem spotecznym, deinstytucjonalizacja, dekarbonizacja transportu

1 wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych, a takze gospodarka o obiegu
zamknigtym. Jednocze$nie Chorwacja musi przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz $rodki
maja zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Chorwacje w przegladzie srodokresowym
funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma

priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego!4.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Chorwacja mierzy si¢ z wyzwaniami na wielu wzajemnie powigzanych frontach,
dotyczgcymi m.in. rozdrobnionego publicznego sektora badan naukowych i1 innowacji,
ztozonych struktur zarzgdzania oraz otoczenia biznesowego, na ktore negatywnie wptywaja
obcigzenia regulacyjne, dlugotrwate procesy wydawania pozwolen oraz najdiuzsze terminy
ptatnosci migdzy przedsiebiorstwami w UE. Infrastruktura cyfrowa na obszarach wiejskich
1 wyspiarskich pozostaje w tyle za $rednimi unijnymi. Postepy w zakresie gospodarki

0 obiegu zamknietym, renowacji budynkow 1 wprowadzania energii ze zrédet odnawialnych
pozostaja ograniczone, do czego przyczyniaja si¢ rozdrobnione procedury administracyjne.
Po stronie spotecznej ubdstwo i nierownosci dochodowe pozostaja na wysokim poziomie,
niedobory sily roboczej i kwalifikacji utrzymujg si¢ w réznych sektorach, dostep do opieki
zdrowotnej jest nierownomierny, zwtaszcza na obszarach wiejskich, a przystepnos¢ cenowa

mieszkan nadal stanowi problem, zwlaszcza w duzych miastach i regionach przybrzeznych.

Wyniki Chorwacji w zakresie badan naukowych i innowacji nadal si¢ poprawiaja, jednak
postep hamujg utrzymujace si¢ wyzwania strukturalne, w szczego6lnosci bardzo
rozdrobniony publiczny sektor badan naukowych i innowacji. Skutkiem istnienia duzej
liczby tych podmiotoéw jest rozproszenie zasobow i utrudnienie wspolpracy, co przektada si¢
na mniejsza liczbe produktéw badan naukowych oraz ograniczony zakres wspolpracy
migdzy srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami 1 ograniczony transfer
technologii. Zarzadzanie systemem badan naukowych i innowacji pozostaje nadmiernie
ztozone, a obowigzki polityczne sg rozproszone migdzy wieloma podmiotami, co stwarza
wyzwania w zakresie planowania i wdrazania. Mimo ze Chorwacja wdraza w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci reformy ukierunkowane na zmniejszenie liczby
publicznych instytucji badawczych, korzystne bytoby zwiekszenie zakresu, poziomu ambicji
oraz tempa realizacji tych wysitkéw. Utrzymujg si¢ dysproporcje regionalne pod wzgledem
wynikow w zakresie badan naukowych i innowacji, przy czym wigkszos$¢ dziatan w tej
dziedzinie jest prowadzona w Zagrzebiu, a specjalne wsparcie dla wybranych centrow
regionalnych, w tym silne powigzanie z transformacja przemystowg, pomogloby poprawi¢
wyniki w innych regionach. Poziom wydatkéow publicznych na badania i rozwoj, wyrazony
jako odsetek PKB, pozostaje w ostatnich latach niezmieniony, ponizej Sredniej unijne;j.
Udziat wydatkow przedsigbiorstw na badania i rozwdj oraz wykorzystanie innowacyjnych
programow przez przedsigbiorstwa rowniez utrzymujg si¢ na poziomie znacznie ponizej
sredniej unijnej, zwlaszcza w niektorych regionach, co przyczynia si¢ do nieoptymalnych
wynikow i niskiej wydajnosci w przetworstwie przemyslowym. Wsparcie publiczne dla
dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw jest ograniczone i fragmentaryczne,

a dziatania w zakresie transferu technologii sg nadal ograniczone.
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Krajobraz finansowania w Chorwacji wcigz opiera si¢ gldwnie na sektorze bankowym,

a finansowanie rynkowe, w tym wykorzystanie oszczednosci gospodarstw domowych za
posrednictwem rynkoéw kapitatlowych, odgrywa stosunkowo niewielka rolg w finansowaniu
przedsigbiorstw ze wzgledu na nadal niski poziom bezposredniego udzialu inwestorow
detalicznych, pomimo pewnej niedawnej pozytywnej dynamiki, w tym udanych pierwszych
ofert publicznych na gietdzie papieréw wartosciowych w Zagrzebiu i zainteresowania
inwestorow detalicznych panstwowymi papierami wartosciowymi. Krajowi inwestorzy
instytucjonalni, tacy jak fundusze emerytalne 1 ubezpieczyciele, odgrywaja ograniczong role
w finansowaniu innowacyjnych przedsigbiorstw. Stosunkowo niewielki rozmiar i ptynno$é
krajowych rynkéw kapitatowych oraz rosngce cho¢ ograniczone finansowanie kapitatem
wysokiego ryzyka oraz private equity poglebiajg luke w finansowaniu innowacyjnych
przedsigbiorstw. Reformy w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci, w tym
strategiczne ramy rozwoju rynkow kapitatowych, majg na celu promowanie dywersyfikacji
wariantow finansowania. Konieczne sg dalsze postepy w zwickszaniu udzialu inwestorow
detalicznych w rynku kapitalowym przez zwigkszenie wiedzy finansowej i zapewnienie
lepszej dostgpnosci produktow inwestycyjnych, poprawe otoczenia kapitatu wysokiego
ryzyka i kapitatu private equity, w tym zachecanie inwestorow instytucjonalnych do udziatu
w rynku, oraz zwigkszenie atrakcyjnosci rynku akcji 1 ogdlnego otoczenia inwestycyjnego

przez poprawe tadu korporacyjnego w spotkach gietdowych.
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Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne
muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy i1 przyspieszy¢ procedury
administracyjne. Komisja wyznaczyla ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia
administracyjnego: o co najmniej 25 % dla wszystkich przedsiebiorstw i co najmniej 35 %
dla MSP. Stworzyta réwniez nowe narzedzia shuzace osigganiu tych celow, miedzy innymi
mechanizm systematycznego testowania catego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych
oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi stronami. 66 % przedsigbiorstw w Chorwacji
uwaza, ze ztozonos$¢ procedur administracyjnych utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Wyzwania strukturalne nadal negatywnie wplywaja na otoczenie dziatalnosci
gospodarczej w Chorwacji, a niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji, ztozono$¢ przepisow

i niewydolno$¢ administracyjna stanowig powazne ograniczenia dla inwestycji i wzrostu
gospodarczego. Procesy wydawania pozwolen pozostaja szczegdlnie ucigzliwe ze wzgledu
na dhugie terminy wydawania pozwolen budowlanych i §rodowiskowych, w tym

w przypadku projektow budowy zakladow i dekarbonizacji w przetworstwie
przemystowym, a takze rozproszone procedury w réznych organach i ograniczong
interoperacyjno$¢ rejestrow cyfrowych. Opdznienia w ptatnosciach migdzy
przedsiebiorstwami zwigkszyly sie, przy czym Chorwacja odnotowuje najdtuzszy sredni
termin platnosci miedzy przedsiebiorstwami w UE. Przewidziane w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci dziatania ukierunkowane na cyfryzacj¢ administracji publiczne;,
wspieranie konkurencji oraz upraszczanie procedur stanowig istotny krok naprzod.
Korzystne byloby jednak zwiekszenie zakresu, poziomu ambicji oraz tempa upraszczania

przepisow 1 modernizacji administracji.

Konieczne s3 réwniez dalsze postepy w zakresie efektywnosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz postepowania w sagdach cywilnych i1 gospodarczych naleza

do najdhuzszych w UE. W ostatnich latach Chorwacja poczynita postgpy w realizacji reform
1 inwestycji, m.in. w zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, silnie wspieranych

w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Chorwacja pozostaje jednak jednym

z panstw cztonkowskich o najwigkszych zaleglosciach i najdluzszym czasie trwania
postepowan w sprawach cywilnych i gospodarczych. Poniewaz wptywa to na otoczenie
biznesowe 1 konkurencyjnos¢, korzystne bytoby kontynuowanie przez Chorwacj¢ dziatan na
rzecz poprawy efektywnosci rozstrzygania spraw cywilnych i gospodarczych,

w szczegollnosci przez wdrazanie kolejnych reform, w tym ewentualnych reform w zakresie

zarzadzania sprawami sagdowymi.
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Rozdrobnienie terytorialne Chorwacji wptywa na efektywnos¢ jej administracji publicznej

1 poglebia dysproporcje regionalne. Istnieje nieréwnowaga miedzy obowigzkami

1 dostepnoscia zasobow, a takze zdolnos$cig administracyjng i finansowg na szczeblu
lokalnym do absorpcji sSrodkow finansowych 1 §wiadczenia wysokiej jakosci ustug.
Przyczynia si¢ ona do zréznicowania jako$ci $wiadczonych ustug publicznych oraz do
wzrostu kosztow administracyjnych, poniewaz wiele matych jednostek samorzadu
terytorialnego nie dysponuje odpowiednimi zasobami finansowymi i administracyjnymi, aby
skutecznie realizowac¢ te ustugi. Chociaz dziatania okreslone w planie odbudowy

1 zwickszania odpornosci zapewnity zachety finansowe majace na celu stymulowanie
faczenia jednostek samorzadu terytorialnego, stosowanie tych instrumentéw nadal
koncentruje si¢ gtownie na taczeniu funkcji, a jego wplyw na faktyczne potaczenia jest
ograniczony. Korzystne bytoby zwiekszenie zakresu zachet w polaczeniu z potencjalnymi
krokami legislacyjnymi majgcymi na celu zapewnienie upowszechnienia si¢ faktycznego
faczenia. Ponadto przetozenie na szczebel lokalny wysitkéw podejmowanych na szczeblu
krajowym, takich jak wprowadzenie przejrzystego systemu wynagrodzen, a takze rekrutacja
1 awanse oparte na kompetencjach, mogtoby przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci ustug

publicznych.

Zasieg tacznosci szerokopasmowej na obszarach wiejskich 1 wyspiarskich nadal pozostaje
w tyle za Srednimi unijnymi. Chociaz odsetek chorwackich przedsigbiorstw wymieniajgcych
infrastrukture cyfrowa jako przeszkode spadt do 36 % w 2025 r., zasieg sieci o bardzo duzej
przeplywnosci (78,9 %) 1 zasigg sieci o bardzo duzej przeptywnos$ci na obszarach wiejskich
(49,1 %) pozostajg ponizej Srednich unijnych wynoszacych odpowiednio 82,5 % 1 61,9 %.
Utrzymuje si¢ znaczna luka w zasiegu sieci S$wiattowodowej do lokalu (FTTP) na obszarach
wiejskich, ktory wynosi 44,4 % 1 pozostaje znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej
58,8 %, oraz w zasiggu sredniopasmowej sieci 5G, ktory wynosi jedynie 8,5 % na obszarach
wiejskich w poréwnaniu z 26,2 % w UE. Opdznienia we wdrazaniu projektow dotyczacych
infrastruktury szerokopasmowej 1 dosytlowej do osiedli wiejskich i podmiejskich,

w potaczeniu z utrzymujacg si¢ luka w finansowaniu i strukturalnymi waskimi gardtami,
takimi jak ztoZzone procedury wydawania pozwolen, ograniczenia w zakresie planowania
przestrzennego i nierozwigzane problemy dotyczace istniejacej infrastruktury, opozniaja

transformacje¢ cyfrows.
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W 2025 r. Chorwacja miata sz6sta najwyzsza hurtowa ceng energii elektrycznej w UE,

co hamowato konkurencyjno$¢ kosztowa, dekarbonizacje i elektryfikacje. Moc
zainstalowana zrodet energii stonecznej znacznie wzrosta, jednak udzial energii stoneczne;j
w produkcji energii elektrycznej pozostaje niski 1 wynosi mniej niz 8 %. W tym konteks$cie
szybsze wprowadzanie nowych rozwigzan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych

1 rozwigzan w zakresie elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi mogloby pomédc
obnizy¢ wysokie ceny hurtowe energii elektrycznej. W dniu 27 kwietnia 2026 r. chorwacki
urzad regulacji energetyki przyjal zaktualizowane optaty za przytaczenie do sieci, co moze
przyspieszy¢ wdrazanie energii ze zrédel odnawialnych. Dalsze wsparcie na rzecz
wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych, w tym zielonego wodoru, mogtoby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wysokiej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych

w chorwackim przemysle, zwtaszcza jesli bytoby to czgécia spdjnego zestawu srodkodw
dekarbonizacji przemystu, ktory obejmuje m.in. réwniez wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla oraz promowanie popytu na niskoemisyjne produkty przemystowe.
Wigksze inwestycje w sie¢ elektroenergetyczna, wykraczajace poza te przewidziane

w chorwackim planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, beda mialy kluczowe znaczenie
dla wspierania wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w Chorwacji. W perspektywie
krotkoterminowej bedzie to wymagato dziatan zachgcajacych do realizacji hybrydowych
projektow w zakresie magazynowania i energii odnawialnej. Do 2024 r. 34 % odbiorcéw
w gospodarstwach domowych zainstalowalo inteligentne liczniki, co jest wynikiem znacznie
ponizej unijnej wartosci docelowej na poziomie 80 %. Aby w pelni skorzystac ze
zwigkszonego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, konieczne bedzie
finansowanie w znacznym stopniu wprowadzania inteligentnych licznikow, wykraczajace
poza dziatania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
wprowadzenie dynamicznych uméw, co wzmocni pozycje konsumentoéw i1 bedzie sprzyjac
reakcji strony popytowej. W 2025 r. podjeto ograniczone dziatania w celu usprawnienia
procedur administracyjnych dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych w ramach ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, ale procedury wydawania pozwolen i przytaczenia do sieci
pozostaja rozdrobnione, a w niektdrych przypadkach niejasne. Dalsze usprawnienie
procedur wydawania pozwolen i przytaczania do sieci mogloby rowniez przyspieszy¢
wdrazanie systemow fotowoltaicznych w budynkach wielorodzinnych oraz rozwoj
spotecznosci energetycznych, poniewaz ich upowszechnienie pozostaje znikome,

a procedury sa nadal ucigzliwe.
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(30) Dziatania na rzecz zapewnienia efektywnos$ci energetycznej sa niezbedne, aby utrzymac
pozytywne tempo zmian zapoczatkowane przez unijne ramy finansowania oraz przyspieszy¢
postepy w zakresie: (i) renowacji budynkow; (i1) zwigkszania podazy energooszczednych
mieszkan, w szczegdlnosci przystgpnych cenowo mieszkan 1 mieszkan socjalnych; oraz (iii)
zastepowania kottéw gazowych i olejowych pompami ciepta oraz innymi bardziej
wydajnymi i ekologicznymi rozwigzaniami. Osiggnigcie celoéw w zakresie dekarbonizacji
budynkow wymaga jednak szerzej zakrojonych dziatan, ktore wykraczajg poza finansowanie
unijne, biorgc pod uwage duzy udziat zasobéw budowlanych, ktére nadal wymagaja
renowacji, zwlaszcza w przypadku budynkow wielorodzinnych. Programy renowacji sg
realizowane gtownie za pomocg dotacji, co pozostawia znaczng luke w inwestycjach
prywatnych i jest jednym z czynnikdw stojacych za ograniczonym poziomem oszczgdno$ci
energii w budynkach mieszkalnych w latach 2019-2024. W zwiazku z tym zmniejszenie
ogolnej zaleznos$ci od dotacji 1 przejscie na instrumenty finansowe moze zmaksymalizowac
wptyw funduszy publicznych, natomiast wsparcie w formie dotacji mogtoby by¢ lepiej
ukierunkowane na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji

1 budynki nieefektywne energetycznie.
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(1)

Transport drogowy jest najczesciej wykorzystywanym rodzajem transportu w Chorwacji,
zarowno w przewozach pasazerskich, jak i towarowych, a emisje z tego transportu wzrosty
042 % od 2005 r., co stanowi jeden z najwigkszych wzrostow w UE. Reformy 1 inwestycje
w ramach chorwackiego planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz polityki spojnosci
juz teraz przyczyniajg si¢ do modernizacji infrastruktury kolejowej, promowania
ekologicznego transportu i wdrazania inteligentnych systemow transportowych. Konieczne
sg jednak dalsze, konsekwentne dziatania. Modernizacja infrastruktury transportowej

1 taboru kolejowego, zwickszenie wykorzystania transportu publicznego 1 jego dalsze
zazielenianie, integracja r6znych rodzajow transportu na obszarach miejskich, promowanie
aktywnej mobilnosci, wprowadzenie inteligentnych systemow transportowych moga

w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji sektora transportowego, zmniejszenia
zalezno$ci od paliw kopalnych i ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w o$rodkach
miejskich. Promowanie upowszechniania pojazdéw bezemisyjnych, w tym przez
ukierunkowane zachety podatkowe dla samochodow stuzbowych i udoskonalenie
infrastruktury tadowania na obszarach miejskich w celu poprawy jej funkcjonowania,
przystepnosci cenowej 1 dostepnosci, mogloby przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia udziatu
pojazdow elektrycznych, ktory w 2025 r. pozostal jednym z najnizszych w UE. W 2024 r.
Chorwacja miata zdecydowanie najnizszy udzial energii ze zrodet odnawialnych

w transporcie w UE, po spadku w 2022 r. spowodowanym przepisami dotyczacymi
biopaliw, ktore zmniejszyty kary dla dostawcow paliw za niemieszanie biopaliw z paliwami
transportowymi. To tymczasowe zmniejszenie kar wygasto w styczniu 2026 r., co ma
pomde w odwroceniu niedawnego spadku udziatu energii ze zrédet odnawialnych

W transporcie. Za priorytet w procesie stopniowego wycofywania nalezy uzna¢ rozwigzanie
kwestii doptat do paliw kopalnych, ktore nie shuzg ani ukierunkowanemu przeciwdziataniu
ubostwu energetycznemu, ani realnemu wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego,
utrudniajg elektryfikacje 1 nie majg kluczowego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu.
W Chorwacji dotacje do paliw kopalnych, w tym ponownie natozony nadzwyczajny putap
cenowy na produkty ropopochodne obowigzujacy od marca 2026 r. na stacjach
benzynowych poza autostradami, oraz czgsciowy zwrot podatku akcyzowego od oleju
napedowego w transporcie komercyjnym, sg nieefektywne ekonomicznie, utrwalajg
zaleznos$¢ od paliw kopalnych 1 zniechecaja do elektryfikacji oraz przechodzenia na pojazdy

bezemisyjne i inne zrOwnowazone rozwigzania.
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Bioragc pod uwage narazenie na ryzyko zwiazane z klimatem i rosnace skutki gospodarcze
zmiany klimatu, Chorwacja skorzystataby rowniez na szybkim wdrozeniu, lepszej
koordynacji 1 systematycznym monitorowaniu polityki przystosowania si¢ do zmiany
klimatu 1 zrbwnowazonej gospodarki wodnej we wszystkich sektorach i na wszystkich
szczeblach, wykorzystujac w tym celu oparte na zasobach przyrody inwestycje w odporng
na zmiang¢ klimatu infrastrukturg strategiczna/krytyczna, w tym na obszarach przybrzeznych
1 wyspiarskich. Poniewaz wskaznik objecia ubezpieczeniem od skutkdéw zdarzen
zwigzanych z pogoda i klimatem pozostaje jednym z najnizszych w UE 1 wynosi okoto 2 %,
istnieje potrzeba stworzenia silniejszych zachet do zawierania ubezpieczen od ryzyka

zwigzanego z klimatem, w szczego6lno$ci w odniesieniu do powodzi i pozarow.

Postepy w przechodzeniu na gospodarke¢ o obiegu zamknigtym sg nadal powolne,

na co sktadaja si¢ wysokie wskazniki sktadowania odpadéw, znaczne rdznice na szczeblu
regionalnym w zakresie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, op6znienia w budowie
infrastruktury gospodarowania odpadami oraz poziom wykorzystania materiatow w obiegu
zamknigtym znacznie ponizej $redniej unijnej. Chociaz Chorwacja stopniowo udoskonala
swoje ramy strategiczne i prawne w celu poprawy gospodarowania odpadami i gospodarki
o0 obiegu zamknigtym, wdrazanie jest nadal opdznione, co ma negatywny wpltyw zar6wno
na srodowisko, jak i na konkurencyjnos¢. Istnieje potrzeba poprawy wskaznika powtornego
wykorzystania materiatow w celu zmniejszenia wplywu wykorzystania materiatoéw

na Srodowisko przy jednoczesnym zwigkszeniu strategicznej niezaleznosci Chorwacji

od importowanych surowcow. Korzystne byloby rowniez zwigkszenie przez Chorwacje
inwestycji w osrodki naprawy 1 ponownego uzycia oraz przyjecie srodkoéw, zachet lub

korzys$ci podatkowych w celu wilaczenia surowcdéw wtdrnych do nowych produktow.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitalem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen 1 ograniczajacym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Chorwacji moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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Na chorwackim rynku pracy nadal odnotowuje si¢ pozytywne tendencje, cho¢ utrzymujace
si¢ wyzwania strukturalne 1 regionalne maja negatywny wplyw na konkurencyjnos$¢ oraz
potencjat wzrostu gospodarczego. W wielu sektorach odnotowuje si¢ niedobory sity
roboczej 1 kwalifikacji. Chociaz wskaznik zatrudnienia osiggnat rekordowo wysoki poziom,
niwelujac luke w stosunku do $redniej unijnej i zblizajac si¢ do celu Chorwacji na 2030 r.,
pozostaje on szczegolnie niski w przypadku stabszych grup spotecznych, takich jak osoby
starsze, pracownicy o niskich umiejetnosciach i osoby z niepelnosprawno$ciami. Luka

w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnos$ciami rowniez pozostaje jedng z najwyzszych

w UE. Jezeli chodzi o uczestnictwo w rynku pracy, utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje
regionalne. Ograniczony udzial w edukacji dorostych, zwtaszcza poza gldéwnymi osrodkami
miejskimi, utrudnia zdobywanie umiejetnosci dostosowanych do rynku pracy i przyczynia
si¢ do niedopasowania umiejetnosci, ktore utrzymuje si¢ na poziomie powyzej sredniej
unijnej. Chorwacja wdraza dziatania majace na celu zaspokojenie potrzeb rynku pracy, ktore
sa objete wsparciem w ramach planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci oraz

z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus. Dziatania te obejmuja aktywna polityke rynku
pracy, programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz reformy majace na celu lepsza
integracj¢ pracownikéw bedacych cudzoziemcami na rynku pracy. Wysitki te nalezy jednak
zintensyfikowac 1 zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ przez lepsze ukierunkowanie na stabsze grupy
spoteczne, wyeliminowanie luk szkoleniowych i zapewnienie dostosowania szkolen do
potrzeb rynku pracy, zachgcanie do uczestnictwa w edukac;ji dorostych oraz poprawe
umiejetnosci istotnych z punktu widzenia rynku pracy, w tym przez wysokiej jakosci
programy nauczania na réznych poziomach ksztatcenia. Petne przeprowadzenie reformy
systemu edukacji jest niezbedne do zwigkszenia uczestnictwa we wczesnej edukacji 1 opiece
nad dzieckiem oraz wydluzenia czasu nauki w szkotach, wzmocnienia umiejetnosci
podstawowych i zapewnienia lepszej podstawy dalszej edukacji i nabywania umiejetnosci.
Opdznienia w finalizacji niezbednej infrastruktury uniemozliwiajg terminowe wprowadzenie
catodziennego modelu nauczania, ktore powinno skutkowaé zwigkszeniem liczby godzin
nauczania i poprawg umiej¢tnosci podstawowych, przy czym nadal brakuje oceny postepow
w eksperymentalnym wdrazaniu. Konieczne sg dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia
odsetka wykwalifikowanych nauczycieli, w szczegolnosci nauczycieli wezesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem oraz nauczycieli fizyki i innych przedmiotow z zakresu nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM), aby zaradzi¢ utrzymujacym
si¢ niedoborom nauczycieli, ktére moga ostabi¢ jakos¢ edukacji, zwlaszcza na obszarach

oddalonych 1 wiejskich.
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Pomimo postepdw i znacznych wysitkow politycznych Chorwacja mierzy si¢ z powaznymi
wyzwaniami spotecznymi. Wskazniki ubdstwa i nierownosci dochodowych spadty

w przypadku niektorych grup, w szczegolnosci dzieci, lecz utrzymuja si¢ na wysokim
poziomie, zwlaszcza wsrod osob starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami i 0s0b
mieszkajacych na obszarach wiejskich, a postep w osiagnieciu krajowego celu ograniczenia
ubdstwa na 2030 r. jest powolny. Wplyw transferéw socjalnych, z wylaczeniem emerytur,
na ograniczanie ubostwa nalezy do najmniejszych w UE, a adekwatno$¢ i zakres systemow
dochodu minimalnego i §wiadczen dla bezrobotnych pozostajg ograniczone. Niedawne
zmiany w ustawie emerytalnej, w tym korzystniejszy wzor indeksacji, wprowadzenie
rocznego dodatku do emerytury, podwyzki minimalnej emerytury i §wiadczen z tytutu
dhuzszego zycia zawodowego, powinny przyczynic si¢ do poprawy adekwatnosci swiadczen
emerytalnych. Dostgp do opieki dlugoterminowej pozostaje niewystarczajacy

i charakteryzuje si¢ ograniczonym dostgpem do opieki domowej i srodowiskowej

w stosunku do rosngcego zapotrzebowania, wysokimi optatami wlasnymi oraz najwyzszymi
w UE poziomami niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki wsrdd osob starszych.
Naktada to nieproporcjonalne obcigzenia opiekuncze na opiekunéw nieformalnych,
zwlaszcza na kobiety, zmniejszajac ich uczestnictwo w rynku pracy. Sprostanie tym

wyzwaniom przyczynitoby si¢ do pozytywnej konwergencji spoteczne;.

Prowadzone s3 dzialania na rzecz zapewnienia stabilnos$ci, dostgpnosci 1 jakosci opieki
zdrowotnej, ale ich przetozenie na lepsze efekty zdrowotne jest powolne, a same dziatania
moglyby by¢ lepiej ukierunkowane, natomiast profilaktyce poswigca si¢ niewiele uwagi.
Nieréwnomierne rozmieszczenie pracownikow stuzby zdrowia pozostaje gtowna przeszkoda
w dostepie do opieki zdrowotnej na wyspach, w regionach oddalonych i na obszarach
wiejskich. Rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw wymaga zwigkszenia liczby
pracownikow shuzby zdrowia oraz poprawy systemow szkolen, rekrutacji i zatrzymywania
pracownikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrdéznicowania geograficznego.

Chociaz prowadzone sg dzialania na rzecz udoskonalenia obszaru e-zdrowia, odsetek
ludnosci korzystajacej z internetowych swiadczen zdrowotnych pozostaje jednym

z najnizszych w UE. W ciagu ostatnich dziesigciu lat liczba zgonéw mozliwych do
unikniecia dzigki profilaktyce zmniejszyla si¢ jedynie nieznacznie, dlatego konieczne sg
lepiej ukierunkowane $rodki dotyczace kluczowych behawioralnych czynnikdw ryzyka oraz
lepsza koordynacja migdzy administracjami publicznymi poza sektorem zdrowia, aby

zapobiegac chorobom lub opdznia¢ ich wystapienie.
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Problemem pozostaje przystepnos¢ cenowa mieszkan w Chorwacji. Na ograniczenie podazy
wptywa duza liczba pustostanow oraz rozwdj najmu krétkoterminowego, zwlaszcza

w gtownych miastach 1 na obszarach przybrzeznych, przy czym wzrost cen zasadniczo
odpowiada wzrostowi dochodoéw, co negatywnie wptywa na przystepnos¢ cenowa.
Chorwacja przyjeta krajowy plan polityki mieszkaniowej do 2030 r. i wprowadzita juz
niektdre przewidziane w nim $rodki, w tym reformy podatku mieszkaniowego, ale
konieczne sg dalsze reformy, aby poprawi¢ sytuacj¢ na rynku mieszkaniowym i zwigkszy¢
przystepnos¢ cenowq. Skuteczne 1 skoordynowane wdrozenie planu polityki mieszkaniowe;,
w szczegblnosci srodkow dostosowanych do specyfiki lokalnej majacych na celu
zwigkszenie podazy mieszkan na obszarach o wysokim popycie i zagospodarowanie
pustostanow, przyczynitoby si¢ do zwigkszenia dostepnosci przystepnych cenowo mieszkan.
Chorwacja nie dysponuje rowniez krajowymi ramami monitorowania mieszkalnictwa
socjalnego; obecne ramy sg zdecentralizowane i zarzadzane na szczeblu lokalnym. Chociaz
wladze lokalne s3 odpowiednim szczeblem do okreslania lokalnych potrzeb w zakresie
mieszkan socjalnych, krajowe ramy monitorowania lepiej odzwierciedlatyby wyzwania
mieszkaniowe, z jakimi mierzg si¢ slabsze grupy spoleczne w catym kraju, 1 dostarczatyby
informacji na potrzeby odpowiednich §rodkéw z zakresu polityki ukierunkowanych na

zapewnienie przystgpnych cenowo mieszkan 1 mieszkan socjalnych.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i1 ich wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie
dzialan, w tym poprzez ich plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Chorwacji
zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego, dziewigtego 1 dziesigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy

euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu piagtego zalecenia dotyczacego strefy euro.
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NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.  Podjecie dziatan w celu kontroli wydatkéw netto, tak aby byty one zgodne z maksymalnymi
stopami wzrostu zaleconymi przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r., w zwigzku z istotnym
odchyleniem od zalecanego putapu wydatkéw netto odnotowanym w 2025 r.

i prognozowanym przez Komisj¢ na 2026 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu elastyczno$ci
w ramach krajowej klauzuli wyjscia uruchomionej przez Rade. Zwiekszenie ogdlnych
wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronnej 1 w zakresie bezpieczenstwa,
a jednoczesnie zapewnienie stabilnosci dhugu i efektywnosci wydatkow, a takze stopniowe
dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkéw na obrong.
Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii
wynikajacych z kryzysu miaty charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrone
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsigbiorstw energochtonnych i utrzymywaty zachety do oszczgdzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkow byty zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych
UE. Poprawe efektywnosci wydatkéw publicznych przez szersze wykorzystanie regularnych
przegladow wydatkow jako integralnej czgsci ram budzetowych. Przeprowadzenie przegladu
skutecznosci wydatkéw podatkowych. Dalsze przyspieszenie reformy pobieranych okresowo
podatkoéw od nieruchomosci przez sfinalizowanie prac nad niezbgdng infrastrukturg

administracyjng i wprowadzenie systemu opartego na wartosci nieruchomosci.

2. Zapewnienie ciaggtosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programdw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkow
na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodniong w kontekscie srédokresowego przegladu

ram polityki spojnosci.
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3. Promowanie konsolidacji, wspolpracy oraz, w stosownych przypadkach, taczenia publicznych
instytutow badawczych i uniwersytetow. Wspieranie inwestycji w badania naukowe
1 innowacje oraz poprawe koordynacji i zarzadzania w tym obszarze, przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznic regionalnych. Dalszg poprawe dostgpu do zréznicowanego
finansowania 1 pogt¢bienie rynkow kapitatowych przez utatwienie udziatu inwestorow
detalicznych i instytucjonalnych, rozszerzenie kapitatu wysokiego ryzyka, usunigcie barier
utrudniajgcych notowanie na gietdzie oraz udoskonalenie tadu korporacyjnego. Uproszczenie
przepisOw 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych przez lepsza koordynacje na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej oraz integracj¢ narzgdzi cyfrowych, a takze usprawnienie
procesu wydawania pozwolen w celu wspierania czystej transformacji przemystowe;.
L.aczenie funkcji administracji publicznej na szczeblu lokalnym lub gmin oraz poprawe
zarzadzania zasobami ludzkimi. Dalsza poprawe efektywnosci systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci. Przyspieszenie wdrazania sieci szerokopasmowych na obszarach

o niedostatecznym zasiggu sieci, w szczegolnosci na obszarach wiejskich i wyspach.

4.  Przyspieszenie wdrazania energii ze zrodel odnawialnych w celu obnizenia hurtowych cen
energii elektrycznej przez modernizacje¢ sieci elektroenergetycznych i inwestycje
w magazynowanie energii elektrycznej. Przyspieszenie wprowadzania inteligentnych
licznikow 1 propagowanie dynamicznych uméw. Usprawnienie procedur wydawania
pozwolen 1 przytaczania do sieci dla odnawialnych zrédet energii oraz spotecznosci
energetycznych. Przyspieszenie realizacji dziatan w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz
promowanie wydajnych i ekologicznych rozwigzan w zakresie ogrzewania i chtodzenia.
Propagowanie zrownowazonego transportu miejskiego, transportu kolejowego oraz
elektryfikacji transportu drogowego. Stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych,
w szczegllnosci w sektorze transportowym. Przeciwdzialanie ryzyku wynikajacemu
z zagrozen naturalnych przez poprawg zarzadzania, inwestowanie w odporno$¢ na zmiang
klimatu 1 tworzenie zache¢t do zawierania ubezpieczen od ryzyka zwigzanego z klimatem.

Dalsze wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.
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5. Zmniejszenie niedobordéw sity roboczej 1 kwalifikacji przez usunigcie przeszkod dla
aktywnos$ci zawodowej, wzmocnienie programow ksztatcenia na wszystkich poziomach,
w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci podstawowych 1 umiejetnosci STEM, oraz
zapewnienie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych nauczycieli. Wspieranie podnoszenia
kwalifikacji 1 zmiany kwalifikacji oraz usprawnienie uczenia si¢ w miejscu pracy. Lepsze
ukierunkowanie aktywnej polityki rynku pracy na stabsze grupy spoleczne oraz
zintensyfikowanie wysitkow na rzecz przyciggania, rozwijania i zatrzymywania talentow.
Ograniczenie ubodstwa i nierownosci dochodowych przez zwigkszenie adekwatnosci
swiadczen socjalnych przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finanso6w publicznych
dzieki lepszemu ukierunkowaniu. Poprawa dostepu do formalnej, domowej i sSrodowiskowej
opieki dlugoterminowej. Zapewnienie bardziej rOwnomiernego rozmieszczenia
geograficznego pracownikow stuzby zdrowia i placowek opieki zdrowotnej, inwestowanie
w e-zdrowie oraz wzmocnienie profilaktyki. Zwigkszenie podazy mieszkan na obszarach
o wysokim popycie oraz lepsze monitorowanie dostepnosci przystepnych cenowo mieszkan

1 mieszkan socjalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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