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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zapoSljavanja
Hrvatske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/971, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Hrvatske za
2026. Komisija je istog dana na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Hrvatska nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. Otkako je objavljen, Kompas
konkurentnosti sluzi kao temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava
uskladenost ekonomskih politika drzava €lanica sa strateSkim ciljevima EU-a 1 omogucuje
ujednacen pristup gospodarskom upravljanju, Sto potic¢e odrziv rast, inovacije i otpornost u

cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Hrvatsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Hrvatske u smislu preporuka koje su joj upuéene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Hrvatske. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Hrvatska suocava. Ocijenjen je i napredak Hrvatske u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Hrvatske*. Plan se
odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodiSnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je
preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 6,4 % u 2025., 4,9 % u 2026.,

4,1 %1 2027.13,7 % u 2028., sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od 26,2 % u 2025., 32,3 % u 2026., 37,8 % u
2027.142,9 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu® a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Hrvatske Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Hrvatskoj dopusta odstupanje od
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Hrvatskoj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Hrvatske (SL C, C/2025/638, 10.2.2025., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Hrvatskoj dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3967, 20.8.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3967/07).
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Hrvatska je 7. svibnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjeSée o napretku za 2026.” u kojem
izvjeSc¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i provedbi
reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjes¢u o napretku uzeto je u obzir i
polugodisnje izvjesée Hrvatske o napretku postignutom u provedbi njezina plana za

oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 3,4 %, a inflacija mjerena HIPC-om 4,4 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 2,7 % u
2026.1za 2,5 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4,6 % u 2026.12,7 % u
2027.

Prema podacima Eurostata® deficit opée drzave u Hrvatskoj se s 2,3 % BDP-a u 2024.
povecao na 3,0 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom proizlazi iz
povecanja ulaganja koja financira drzava, pla¢a u javnom sektoru i rashoda za socijalnu
pomoc¢. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljuc¢enja prognoze, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 2,9 % BDP-a u 2026.12,7 % BDP-au
2027.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike?, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 1,6 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. 1 2027. biti kontrakcijski, za 0,3 % odnosno 0,9 % BDP-a.

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava 1 onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

11123/26 6

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(12)

(13)

(14)

Prema podacima Eurostata!’ dug opée drzave u Hrvatskoj se s 57,4 % BDP-a krajem 2024.
smanjio na 56,3 % BDP-a krajem 2025. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se smanjenje udjela

duga u BDP-u na 55,9 % do kraja 2026. te daljnje smanjenje na 55,6 % do kraja 2027.

Prema podacima Eurostata!! ukupni rashodi opée drZave za obranu u Hrvatskoj iznosili su
1,5 % BDP-a u 2025., sto odgovara povecanju od 0,5 postotnih bodova BDP-a u odnosu na
referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 1,6 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 0,6 postotnih bodova BDP-a u

odnosu na 2021.12

Unija se nastavlja suoc€avati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i poveéane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utjecu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljac¢i 2026.
Hrvatska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije
na kucanstva i poduzec¢a!3. Medu njima su neciljano smanjenje tro$arina za dizelsko gorivo,
koje se prestaje primjenjivati 18. svibnja 2026., i ciljana potpora za javni prijevoz putnika,
poljoprivredu, ribarstvo, akvakulturu i energetski intenzivnu industriju, koja istjece

30. ryjna 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni
troSak tih mjera u 2026. iznositi 0,1 % BDP-a. Prema procjenama Komisije, kad bi te mjere

ostale na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak u 2026. iznosio 0,2 % BDP-a.

10
11
12

13

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.

(4. svibnja 2026.).
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Na temelju Komisijinih izraCuna neto rashodi u Hrvatskoj povecali su se za 10,9 % u 2025. i
kumulativno za 30,1 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od preporucene
maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 1,8 % BDP-a na godi$njoj razini.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder je veca
od preporuc¢ene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,4 % BDP-au
kumulativnhom smislu. Uzimajuéi u obzir fleksibilnost veée potrosnje za obranu predvidenu
nacionalnom klauzulom o odstupanju, kumulativno odstupanje neto rashoda iznosi 0,9 %

BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Hrvatskoj povecati za
5,7 % u 2026. 1 kumulativno za 37,5 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e rast neto
rashoda u 2026. biti ve¢i od preporucene maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju
od nesto iznad 0,3 % BDP-a na godiSnjoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026.
zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder biti ve¢a od
preporucene maksimalne stope rasta, $to odgovara odstupanju od 1,6 % BDP-a. Uzimajuéi u
obzir fleksibilnost vece potros$nje za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o
odstupanju, razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvideno kumulativno

odstupanje neto rashoda iznosi 1,0 % BDP-a.
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U narednim ¢e godinama javne financije biti pod sve ve¢im pritiskom zbog povecanih
potreba za potrosnjom za produktivna ulaganja, troskove starenja stanovnistva, prilagodbu
klimatskim promjenama, obranu, usporednu tranziciju i druge medusobno konkurentne
prioritete. Stoga je opravdano da Hrvatska poveca kvalitetu 1 u¢inkovitost javne potrosnje 1
daje vecu prednost ulaganjima kojima se potice rast, medu ostalim na lokalnoj razini.
Premda je Hrvatska ostvarila napredak u ja¢anju svojeg fiskalnog okvira, medu ostalim
osnivanjem odjela za analizu rashoda pri Ministarstvu financija 2022., opseg 1
transparentnost analiza rashoda 1 dalje su ograni¢eni. Analize rashoda prepoznate su kao
korisno sredstvo za utvrdivanje moguénosti za povecanje ucinkovitosti i preklapanja medu
programima, a tako ostvarene ustede mogle bi se preraspodijeliti za prevladavanje novih
fiskalnih izazova, medu ostalim dosad navedenih. Zdravstvo i1 obrazovanje sektori su u
kojima bi Hrvatska mogla prosiriti primjenu analiza rashoda jer su u njima rashodi relativno
visoki, a rezultati slabiji nego u usporedivim drzavama ¢lanicama. Potrebna je i
sveobuhvatna revizija upravljanja radnom snagom u javnoj upravi s obzirom na porast
zapoSljavanja u javnom sektoru 1 stalno prisutan manjak osoblja na klju¢nim funkcijama
sredi$nje drzave. To upucuje na problem nedjelotvorne raspodjele resursa, koji bi se mogao
rijesiti ciljanom optimizacijom radne snage i strateSkom preraspodjelom. Pokrivenost
osiguranjem od klimatskih rizika u Hrvatskoj je op¢enito niska. Kao posljedica toga naknade
se dodjeljuju na ad hoc osnovi. Kako bi se moglo nastaviti osiguravati odgovarajuce
financiranje, Hrvatska bi fiskalne rizike povezane s klimom mogla u ve¢oj mjeri integrirati u

proracunsko planiranje.
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Uvodenje obveznog elektronickog izdavanja racuna u sije¢nju 2026. u okviru reforme
»Fiskalizacija 2.0 i digitalna transformacija porezne uprave koja je u tijeku doprinijet ¢e
poreznoj disciplini i smanjenju sive ekonomije, a pozitivni pomaci ve¢ su vidljivi u
podacima za prvo tromjesecje 2026. Hrvatska istodobno gubi znatne iznose prihoda zbog
poreznih rashoda, koji su u 2023. iznosili viSe od 4 % BDP-a. Osim toga, poreznim
olakSicama ne ostvaruju se uvijek djelotvorno Zeljeni ciljevi politike. Primjerice, €ini se da
rashodi za porez na dohodak, Sto se posebno odnosi na doplatak za djecu, viSe idu u prilog
osobama s visokim dohotkom. I rashodi za porez na dodanu vrijednost (PDV) ponekad su
neucinkoviti i slabo usmjereni na smanjenje nejednakosti, pa tako primjerice snizena stopa
PDV-a za hotele i restorane ima regresivan ucinak. Naposljetku, djelotvornost rashoda za
porez na dobit ponekad smanjuju zahtjevni uvjeti, $to upucéuje na to da ima prostora za
pojednostavnjenje odredenih poreznih rashoda i upravljanja tim rashodima. Hrvatskoj bi
koristila kompletna revizija poreznih olakSica kako bi utvrdila koje olakSice nisu u€inkovite
u ostvarivanju zeljenih ciljeva politike i preoblikovala ih, $to bi ukljucivalo preraspodjelu

dohotka ili poticaje za zastitu okolisa.

Opcenito bi se moglo povecati djelotvornost 1 progresivnost poreznog sustava, medu ostalim
jacanjem strukture oporezivanja imovine. Veliki korak ve¢ je napravljen nedavnim
reformama oporezivanja nekretnina. Medutim, postojeci okvir 1 dalje je ogranicen jer se
primjenjuje samo na prazne 1 sekundarne nekretnine 1 uglavnom se temelji na lokaciji i
veli¢ini, a ne na trziS$noj vrijednosti. Uvodenjem komponente trZiSne vrijednosti i postupnim
proSirivanjem porezne osnovice kako bi se obuhvatio ve¢i broj nekretnina, uzimaju¢i pritom
u obzir platnu sposobnost poreznih obveznika, doprinijelo bi se povecanju prihoda 1
osiguravanju pravednije 1 u¢inkovitije raspodjele poreznog opterec¢enja. Time bi se takoder

povecali poticaji za uvodenje praznih stambenih jedinica na trZiste nekretnina.
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Sustavno, smisleno i pravodobno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opée
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Hrvatskoj brza je od prosjeka EU-a 1 kad je rije€ o
odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah 1
maksimalno povecati u¢inak ulaganja na terenu. Hrvatska u okviru svojih programa
kohezijske politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim,
trebalo bi ih dodatno pojacati u odredenim podruc¢jima, kao Sto su socijalna ukljucenost,
deinstitucionalizacija, dekarbonizacija prometa, uvodenje energije iz obnovljivih izvora te
kruzno gospodarstvo. Hrvatska istodobno treba ubrzati provedbu FPT-a jer sredstva trebaju
biti isplacena do kraja 2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Hrvatska utvrdila
u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja,
posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog

razdoblja!4, provode brzo i djelotvorno.

14

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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(22)

(23)

Hrvatska se suoCava s poteSkocama u nekoliko medusobno povezanih podrucja, ukljucujuci
fragmentirani javni sektor istrazivanja i inovacija, slozene upravljacke strukture i poslovno
okruzenje koje otezavaju regulatorna opterec¢enja, dugotrajni postupci izdavanja dozvola i
najdulje razdoblje potrebno za izvrSenje placanja medu poduze¢ima u EU-u. Digitalna
infrastruktura u ruralnim i oto¢nim podruc¢jima zaostaje za prosjekom EU-a. Napredak u
podrucju kruznog gospodarstva, obnovi zgrada i uvodenju energije iz obnovljivih izvora i
dalje je ogranicen, a dodatno ga usporavaju fragmentirani administrativni postupci. Kad je
rijeC o socijalnim pitanjima, siromastvo i dohodovna nejednakost i dalje su visoki,
nedostatak radne snage i vjestina jos je prisutan u svim sektorima, pristup zdravstvenoj skrbi
neujednacen je, posebno u ruralnim podrucjima, a priustivost stanovanja i dalje je razlog za

zabrinutost, posebno u velikim gradovima i1 obalnim podruc¢jima.

Rezultati Hrvatske u podrucju istrazivanja i inovacija nastavljaju se poboljSavati, ali
napredak otezavaju trajne strukturne prepreke, $to se posebno odnosi na vrlo fragmentiran
javni sektor istrazivanja i inovacija. Zbog velikog broja tih subjekata resursi se rasprsuju a
suradnja je otezana, zbog Cega su rezultati istraZivanja slabiji, a opseg suradnje poduzeca i
akademske zajednice te prijenos tehnologije smanjeni. Upravljanje sustavom istrazivanja i
inovacija i dalje je slozeno, a odgovornosti za politike rasporedene su na viSe subjekata, §to
stvara poteskoce u planiranju i provedbi. [ako Hrvatska u okviru plana za oporavak 1
otpornost provodi reforme u cilju smanjenja broja javnih istrazivackih ustanova, bilo bi
korisno povecati opseg, ambicioznost 1 brzinu tih nastojanja. U podrucju istraZivanja i
inovacija jo$ postoje regionalne razlike i ve¢ina aktivnosti provodi se u Zagrebu, pa bi
namjenska potpora odabranim regionalnim centrima, uz snaznu povezanost s industrijskom
tranzicijom, doprinijela poboljSanju rezultata u drugim regijama. Razina javnih rashoda za
istraZivanje i1 razvoj kao udio BDP-a i dalje je ispod prosjeka EU-a i posljednjih godina
stagnira. Udio rashoda poduzeca za istrazivanje i razvoj te uvodenje inovativnih programa
takoder je 1 dalje znatno ispod prosjeka EU-a, posebno u odredenim regijama, Sto doprinosi
neoptimalnim rezultatima 1 niskoj produktivnosti u proizvodnoj industriji. Javna potpora za
istraZivanje i razvoj u poduze¢ima ogranicena je i fragmentirana, a aktivnosti prijenosa

tehnologije 1 dalje su na niskoj razini.
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(24)  Glavni izvor financiranja u Hrvatskoj i dalje su banke, a trzi$no financiranje, ukljucujuci
Stednju kucanstava putem trziSta kapitala, manje je zastupljeno u financiranju poduzeca
zbog i dalje niskog izravnog sudjelovanja malih ulagaca, premda su nedavno zabiljeZeni
pozitivni pomaci, poput uspjesno provedenih inicijalnih javnih ponuda na Zagrebackoj burzi
1 interesa malih ulagaca za drzavne vrijednosne papire. Domaci institucionalni ulagaci, kao
Sto su mirovinski fondovi i osiguravatelji, imaju ograni¢enu ulogu u financiranju inovativnih
poduzeca. Relativno mala i nedovoljno likvidna domaca trzista kapitala 1 sve vece, ali
ograniceno financiranje poduzetnickim i privatnim vlasnickim kapitalom dodatno
pogorsavaju problem nedostatka financiranja za inovativna poduzeéa. Reformama u okviru
plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi strateski okvir za razvoj trzista kapitala, nastoji se
promicati diversifikacija moguénosti financiranja. Potrebno je posti¢i daljnji napredak u
poticanju sudjelovanja malih ulagaca na trzistu kapitala pove¢anjem financijske pismenosti i
pristupacnijim investicijskim proizvodima, poboljsati okruzenje za poduzetnicki i privatni
vlasnicki kapital, ukljucujuéi poticanje sudjelovanja institucionalnih ulagaca, te povecati
privlaénost trzista dionica i opeg ulagackog okruzenja boljim korporativnim upravljanjem

za uvrstena trgovacka drustva.
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(25)

(26)

Kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, sve institucije EU-a te nacionalne i lokalne
institucije moraju uloziti velike napore u izradu jednostavnijih pravila i ubrzavanje
administrativnih postupaka. Komisija je postavila ambiciozne ciljeve za smanjenje
administrativnog optere¢enja: za najmanje 25 % za sva poduzeca 1 najmanje 35 % za MSP-
ove. Izradila je i nove alate za postizanje tih ciljeva, $to ukljucuje testiranje otpornosti
propisa EU-a na stres i intenzivniji dijalog s dionicima. U Hrvatskoj 66 % poduzeca navodi
da sloZenost upravnih postupaka ograni¢ava poslovanje u toj zemlji. Strukturni izazovi 1
dalje opterecuju poslovno okruzenje u Hrvatskoj 1 uz manjak radne snage i1 vjestina,
regulatornu slozenost i administrativnu neucinkovitost predstavljaju glavne zapreke
ulaganjima i rastu. Postupci izdavanja dozvola i dalje su veliko opterecenje zbog dugih
rokova za dobivanje gradevinskih i okolisSnih dozvola, medu ostalim za projekte izgradnje
postrojenja i dekarbonizacije u proizvodnoj industriji, kao 1 zbog fragmentiranosti postupaka
na vi$e razlicitih tijela i ograni¢ene interoperabilnosti digitalnih registara. Povecala su se
kasnjenja u placanju u transakcijama medu poduzec¢ima, pa je prosje¢no vrijeme potrebno za
izvrSenje placanja medu poduzec¢ima u Hrvatskoj najdulje u EU-u. Mjere iz plana za
oporavak 1 otpornost za digitalizaciju javne uprave, poticanje konkurentnosti i
pojednostavnjenje postupaka vazni su pozitivni pomaci. Ipak, bilo bi korisno povecati

opseg, ambicioznost 1 brzinu regulatornog pojednostavnjenja i modernizacije uprave.

Daljnji napredak potreban je i u pogledu ucinkovitosti pravosudnog sustava jer su postupci
na gradanskim i trgovac¢kim sudovima i dalje medu najduljima u EU-u. Hrvatska je
posljednjih godina napredovala u provedbi reformi i ulaganja, medu ostalim u podrucju
digitalizacije pravosuda, za koje je znatna potpora dodijeljena u okviru plana za oporavak i
otpornost. Unato¢ tome Hrvatska je 1 dalje medu drzavama Clanicama s najve¢im zaostacima
1 najduljim trajanjem gradanskih i trgovackih predmeta. Budu¢i da to utjece na poslovno
okruZenje 1 konkurentnost, bilo bi korisno kad bi Hrvatska nastavila povecavati u€inkovitost
u rjeSavanju gradanskih 1 trgovackih sudskih predmeta, posebno provedbom dodatnih

reformi, medu ostalim u podrucju upravljanja predmetima.
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(27)

(28)

Teritorijalna fragmentacija Hrvatske utjece na u¢inkovitost javne uprave i pogorsava
regionalne razlike. Postoji neravnoteza izmedu odgovornosti i resursa, kao i u pogledu
lokalnih administrativnih i1 financijskih kapaciteta za apsorpciju financijskih sredstava i
pruzanje kvalitetnih usluga. Zbog toga kvaliteta javnih usluga nije ujednacena i
administrativni su troskovi poveéani jer mnoge manje jedinice lokalne uprave nemaju
odgovarajuce financijske i administrativne resurse za pruzanje usluga. lako su mjerama u
okviru plana za oporavak i otpornost osigurani financijski poticaji za spajanje jedinica
lokalne uprave, te su inicijative i dalje uglavnom svedene na spajanja funkcija, dok je utjecaj
na stvarna spajanja ogranicen. Bilo bi korisno povecati opseg poticaja, u kombinaciji s
potencijalnim zakonodavnim koracima kako bi se osigurala stvarna spajanja. Nadalje,
poboljsanju kvalitete javnih usluga moglo bi doprinijeti prenosenje na lokalnu razinu
nacionalnih mjera kao $to su uvodenje transparentnog sustava naknada te zaposljavanje i

promaknuéa na temelju kompetencija.

Pokrivenost Sirokopojasnom mrezom u ruralnim i oto¢nim podruc¢jima jos zaostaje za
prosjekom EU-a. Premda se udio hrvatskih poduzeca koja kao prepreku navode digitalnu
infrastrukturu u 2025. smanjio na 36 %, pokrivenost mreZama vrlo velikog kapaciteta

(78,9 %) 1 pokrivenost ruralnih podru¢ja mrezama vrlo velikog kapaciteta (49,1 %) 1 dalje su
ispod prosjeka EU-a, koji iznosi 82,5 % odnosno 61,9 %. JoS postoji znatna razlika u
pokrivenosti ruralnih podruc¢ja svjetlovodom do korisni¢kog prostora (FTTP), koja je s

44,4 % 1 dalje znatno ispod prosjeka EU-a od 58,8 %, te u pokrivenosti srednjopojasnom 5G
mrezom, koja u ruralnim podruc¢jima doseze samo 8,5 %, u odnosu na 26,2 % u EU-u.
Digitalnu tranziciju usporavaju prepreke u provedbi projekata Sirokopojasne 1 posrednicke
infrastrukture za ruralna 1 prigradska naselja, zajedno s nerijeSenim pitanjem manjka
financijskih sredstava i strukturnim uskim grlima, kao S$to su sloZeni postupci izdavanja

dozvola, ograni¢enja prostornog planiranja i nerijeSena legalizacija postojece infrastrukture.
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(29)

Hrvatska je 2025. imala Sestu najvisu veleprodajnu cijenu elektricne energije u EU-u, §to je
ogranicavalo troskovnu konkurentnost, dekarbonizaciju i elektrifikaciju. Instalirani solarni
kapacitet znatno se povecao, ali je udio solarne energije u proizvodnji elektricne energije i
dalje nizak 1 iznosi manje od 8 %. U tom bi kontekstu smanjenju veleprodajnih cijena
elektri¢ne energije moglo doprinijeti brze uvodenje novih kapaciteta za energiju iz
obnovljivih izvora i1 nefosilnih rjeSenja za fleksibilnost. Hrvatska energetska regulatorna
agencija 27. travnja 2026. donijela je azurirane naknade za priklju¢enje na mrezu, $to bi
moglo ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Daljnja potpora uvodenju energije iz
obnovljivih izvora, ukljucujuéi zeleni vodik, mogla bi doprinijeti smanjenju visokog
intenziteta emisija staklenic¢kih plinova u hrvatskoj industriji, posebno ako se pruzi u okviru
uskladenog skupa mjera za dekarbonizaciju industrije koji bi ukljuc¢ivao, medu ostalim,
hvatanje 1 skladiStenje ugljika te promicanje potraznje za niskouglji¢nim industrijskim
proizvodima. Za promicanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj bit ¢e
klju¢na ulaganja u elektroenergetsku mrezu veca od onih iz hrvatskog plana za oporavak i
otpornost. Za to ¢e u kratkoro¢nom razdoblju biti potrebne mjere za poticanje hibridnih
projekata za skladiStenje 1 energiju iz obnovljivih izvora. Do 2024. samo je 34 % potroSaca
iz kategorije kuc¢anstava ugradilo pametna brojila, $to je znatno manje od cilja EU-a od

80 %. Uz mjere iz plana za oporavak i otpornost, za potpuno iskoriStavanje pogodnosti
uvodenja energije iz obnovljivih izvora bit ¢e potrebna znatna financijska sredstva za
uvodenje pametnih brojila te dinami¢ni ugovori radi osnaZivanja potroSaca i poticanja
upravljanja potrosnjom. U okviru Zakona o obnovljivim izvorima energije iz 2025. poduzeti
su ograniceni koraci za pojednostavnjenje administrativnih postupaka za energiju 1z
obnovljivih izvora, ali su postupci izdavanja dozvola 1 prikljuenja na mrezu i dalje
fragmentirani i u nekim sluc¢ajevima nejasni. Dodatno pojednostavnjenje postupaka
izdavanja dozvola i priklju¢enja na mrezu usto bi moglo pomo¢i u uvodenju fotonaponskih
sustava u viSestambene zgrade i energetske zajednice, jer je njihova zastupljenost i dalje

zanemariva, a postupci slozeni.
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(30)

Potrebne su mjere energetske ucinkovitosti kako bi se odrzao pozitivan zamah ostvaren
financijskim sredstvima EU-a i ubrzao napredak u (i) obnovi zgrada, (ii) ponudi energetski
ucinkovitog, osobito priustivog i socijalnog, stanovanja i (iii) zamjeni plinskih 1 naftnih
kotlova dizalicama topline 1 drugim ucinkovitijim i zelenijim rjeSenjima. Medutim,
financijska sredstva EU-a nisu dovoljna da se postignu ciljevi dekarbonizacije zgrada jer
veliki dio fonda zgrada tek treba obnoviti, osobito viSestambenih zgrada. Programi obnove
uglavnom se temelje na bespovratnim sredstvima i prisutan je znatan nedostatak privatnih
ulaganja, $to je doprinijelo ograni¢enoj ustedi energije u stambenim zgradama u razdoblju
od 2019. do 2024. Stoga se manjim oslanjanjem na bespovratna sredstva i
preusmjeravanjem na financijske instrumente moze maksimalno povecati u¢inak javnih
sredstava, a bespovratnu potporu trebalo bi bolje usmjeriti na najranjivija kucanstva i

energetski neucinkovite zgrade.
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(1)

Cestovni prijevoz najraSirenija je vrsta prijevoza putnika i tereta u Hrvatskoj, a njegove su se
emisije od 2005. povecale za 42 %, Sto je jedno od najvecih povecanja u EU-u. Reforme i
ulaganja u okviru hrvatskog plana za oporavak i otpornost i kohezijske politike ve¢
doprinose modernizaciji zeljeznicke infrastrukture, promicanju zelenog prometa i uvodenju
inteligentnih prometnih sustava. Medutim, i dalje su potrebni kontinuirani napori.
Modernizacija prometne infrastrukture i zeljeznic¢kih vozila, veée koristenje javnog
prijevoza i njegovo dodatno ozelenjivanje, integracija razli¢itih vrsta prijevoza u gradskim
podrucjima, promicanje aktivne mobilnosti i uvodenje inteligentnih prometnih sustava mogu
uvelike doprinijeti dekarbonizaciji prometnog sektora i smanjiti ovisnost o fosilnim
gorivima i oneciS¢enje zraka u gradskim srediStima. Poticanje koriStenja vozila s nultim
emisijama, medu ostalim ciljanim poreznim poticajima za sluzbene automobile i jacanjem
infrastrukture za punjenje u urbanim podrucjima kako bi ona bila funkcionalnija, cjenovno
pristupacna i dostupna, moglo bi pomoc¢i u povecanju udjela elektri¢nih vozila, koji je i u
2025. ostao medu najnizima u EU-u. Hrvatska je 2024. u prometu imala daleko najnizi udio
energije iz obnovljivih izvora u EU-u, nakon $to se on 2022. smanjio zbog uvodenja pravila
kojima su distributerima goriva smanjene nov¢ane kazne za neispunjavanje obveze
mijeSanja biogoriva u goriva namijenjena koristenju u prometu. To je privremeno smanjenje
novcanih kazni isteklo u sijecnju 2026., Sto bi trebalo pomo¢i neutralizirati nedavno
smanjenje udjela energije iz obnovljivih izvora u prometu. Moglo bi se razmotriti prioritetno
postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva koje ne rjeSavaju problem energetskog
siromastva na ciljani nacin, ne odgovaraju na stvarna pitanja energetske sigurnosti, ometaju
elektrifikaciju 1 nisu klju¢ne za industrijsku konkurentnost. Subvencije za fosilna goriva,
ukljucujuéi ponovno uvodenje gornje granice maloprodajnih cijena naftnih derivata u
izvanrednim situacijama u ozujku 2026. na benzinskim postajama koje se ne nalaze na
autocestama i povrat dijela placene troSarine za dizelsko gorivo u komercijalnom prijevozu
robe 1 putnika u Hrvatskoj su gospodarski neucinkovite, odrzavaju ovisnost o fosilnim
gorivima i odvracaju od elektrifikacije i1 prelaska na vozila s nultim emisijama i drugih

odrzivih rjeSenja.
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(32)

(33)

(34)

S obzirom na izloZenost klimatskim rizicima i njihov sve ve¢i gospodarski u¢inak Hrvatskoj
bi koristila i brza provedba, bolja koordinacija i sustavno praéenje politika prilagodbe
klimatskim promjenama i odrzivog upravljanja vodama u svim sektorima i na svim
razinama, na temelju klimatski odrzivih ulaganja u stratesku/kriti¢nu infrastrukturu koja se
oslanjaju na prirodne procese, medu ostalim na obalnim i oto¢nim podruc¢jima. Budu¢i da je
stopa pokrivenosti osiguranjem od vremenskih i klimatskih nepogoda i dalje jedna od
najnizih u EU-u 1 iznosi oko 2 %, potrebno je stvoriti jace poticaje za osiguranje od

klimatskih rizika, posebno kad je rije¢ o poplavama i pozarima.

Napredak prema kruznom gospodarstvu i dalje je spor, s visokim stopama odlaganja otpada
na odlagalista, znatnim razlikama na razini Zupanija u odvojenom prikupljanju komunalnog
otpada, kasnjenjima u dovrSetku infrastrukture za gospodarenje otpadom 1 kruznom
upotrebom materijala koja znatno zaostaje za prosjekom EU-a. Premda Hrvatska postupno
unapreduje svoj strateski i pravni okvir za poboljSanje gospodarenja otpadom i kruznog
gospodarstva, provedba i dalje zaostaje, Sto negativno utjece na okolis 1 konkurentnost.
Potrebno je poboljsati stopu kruzne upotrebe materijala kako bi se smanjio utjecaj upotrebe
materijala na okoli$ i ujedno povecala strateSka neovisnost Hrvatske o uvoznim sirovinama.
Bilo bi korisno 1 da Hrvatska vise ulaze u centre za popravak i ponovnu uporabu 1 donese

mjere, poticaje ili porezne olakSice za integraciju sekundarnih sirovina u nove proizvode.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja 1 osposobljavanja, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Hrvatskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.
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(35)

Na hrvatskom trzis$tu rada nastavljaju se pozitivni trendovi, ali uz kontinuirane strukturne i
regionalne izazove koji utjeCu na konkurentnost i potencijal rasta. U brojnim je sektorima
zabiljezen manjak radne snage i vjestina. Premda je stopa zaposlenosti dosegnula rekordno
visoku razinu, ¢ime se smanjuje razlika u odnosu na prosjek EU-a 1 napreduje prema cilju
Hrvatske za 2030., i dalje je osobito niska kada su posrijedi ranjive skupine kao $to su osobe
starije dobi, niskokvalificirani radnici i osobe s invaliditetom. Razlika u zaposlenosti osoba s
invaliditetom i dalje je jedna od najvisih u EU-u. Regionalne razlike u sudjelovanju na
trziStu rada jos$ su znatne. Ograni¢eno sudjelovanje u obrazovanju odraslih, posebno izvan
velikih urbanih sredista, koci razvoj vjestina relevantnih za trziSte rada i doprinosi
neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina, koja je i dalje iznad prosjeka EU-a. Hrvatska
provodi mjere kojima se odgovara na potrebe trziSta rada, uz potporu u okviru plana za
oporavak 1 otpornost i Europskog socijalnog fonda plus. Te mjere ukljucuju aktivne politike
trziSta rada, programe usavrSavanja i prekvalifikacije te reforme za bolju integraciju stranih
radnika na trziSte rada. Medutim, te napore i njihovu ucinkovitost trebalo bi pojacati boljim
usmjeravanjem na ranjive skupine, intenzivnijim osposobljavanjem i uskladivanjem
osposobljavanja s potrebama trziSta rada, poticanjem sudjelovanja odraslih u obrazovanju i
poboljSanjem vjestina relevantnih za trziste rada, medu ostalim kvalitetnim kurikulumima na
razli¢itim razinama obrazovanja. Potpuna provedba reforme obrazovnog sustava klju¢na je
za povecanje sudjelovanja u ranom 1 predSkolskom odgoju 1 obrazovanju i1 broja nastavnih
sati u Skolama, ja¢anje osnovnih vjestina i poboljSanje osnove za daljnje obrazovanje i
stjecanje vjeStina. KaSnjenja u dovrSavanju potrebne infrastrukture onemogucuju
pravodobnu provedbu modela cjelodnevne nastave, u okviru kojeg bi trebalo povecati broj
nastavnih sati 1 poboljSati osnovne vjestine, a evaluacija napretka eksperimentalne provedbe
jos$ nije provedena. Treba kontinuirano raditi na povecanju udjela kvalificiranih ucitelja 1
nastavnika, posebno u ranom i predskolskom odgoju 1 obrazovanju te nastavnika fizike i
drugih predmeta iz podrucja znanosti, tehnologije, inZzenjerstva i matematike (STEM), kako
bi se otklonio problem stalnog nedostatka ucitelja 1 nastavnika, koji bi mogao ugroziti

kvalitetu obrazovanja, posebno u udaljenim i ruralnim podru¢jima.
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(36)

(37)

Unato€ napretku i mjerama politike, Hrvatska se suocava sa znatnim socijalnim izazovima.
Premda su se stope siromastva i dohodovne nejednakosti smanjile za odredene skupine,
osobito djecu, jos su visoke, osobito medu starijim osobama, osobama s invaliditetom i
osobama koje zive u ruralnim podrucjima, a napredak prema ostvarenju nacionalnog cilja
smanjenja siromastva do 2030. spor je. Uc¢inak socijalnih transfera, isklju¢uju¢i mirovine, na
smanjenje siromastva medu najslabijima je u EU-u, a primjerenost i obuhvat programa
minimalnog dohotka i naknada za nezaposlenost i dalje su ograni¢eni. Nedavne izmjene
Zakona o mirovinskom osiguranju, ukljuc¢uju¢i povoljniju formulu za uskladivanje,
uvodenje godisnjeg dodatka na mirovinu, povecanje najnize mirovine i naknade za dulji
radni vijek, trebale bi doprinijeti poboljSanju primjerenosti mirovina. Pristup dugotrajnoj
skrbi 1 dalje je nedostatan, o ¢emu svjedoce ogranicen pristup skrbi kod kuce i1 u zajednici s
obzirom na sve vecu potraznju, visoki izravni troSkovi i neispunjene potrebe za skrbi medu
starijim osobama, ¢ija je stopa medu najvisima u EU-u. Time se nerazmjerno opterecenje za
skrb stavlja na neformalne pruzatelje skrbi, posebno Zene, i smanjuje njihovo sudjelovanje

na trzistu rada. Prevladavanje tih izazova doprinijelo bi uzlaznoj socijalnoj konvergenciji.

Radi se na rjeSavanju pitanja odrzivosti, dostupnosti i kvalitete zdravstvene skrbi, ali to 1
dalje sporo rezultira boljim zdravstvenim ishodima 1 moglo bi se bolje usmjeriti, dok je
prevenciji posvecena ograni¢ena pozornost. Neravnomjerna raspodjela zdravstvenih radnika
1 dalje je velika prepreka pristupu zdravstvenoj skrbi na otocima te u udaljenim i ruralnim
podruc¢jima. Za rjeSavanje problema manjka radne snage potrebno je povecati broj
zdravstvenih radnika i poboljSati njihovo osposobljavanje, zapoSljavanje i zadrZavanje, a
usto posebnu pozornost treba posvetiti geografskim razlikama.

E-zdravstvo se ojacava, ali je udio stanovniStva koje se sluzi internetskim zdravstvenim
uslugama i dalje medu najnizima u EU-u. Tijekom proteklih deset godina stopa smrtnosti
koju se moze sprijeciti tek se neznatno smanjila i potrebne su bolje ciljane mjere usmjerene
na glavne ¢imbenike rizika povezane s ponasanjem te bolja koordinacija u javnoj upravi

izvan zdravstvenog sektora kako bi se sprijecila ili odgodila pojava bolesti.
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Priustivost stanovanja u Hrvatskoj i dalje je razlog za zabrinutost. Ponuda je ograni¢ena
zbog visokog udjela praznih stambenih jedinica i kratkoro¢nog najma, posebno u najveé¢im
gradovima i obalnim podruc¢jima, a povecanja cijena uglavnom su se podudarala s rastom
dohotka, $to otezava poboljSanja u podruc¢ju priustivosti. Hrvatska je donijela Nacionalni
plan stambene politike do 2030. i ve¢ je provela neke mjere iz tog plana, ukljucujuéi porezne
reforme u podrucju stanovanja, ali potrebne su dodatne reforme kako bi se poboljsalo trziste
stambenih nekretnina i povecala priustivost. U¢inkovitom i koordiniranom provedbom plana
stambene politike, posebno lokalno relevantnih mjera za jacanje ponude stambenih jedinica
u podrué¢jima s velikom potraznjom i aktivaciju praznih stambenih jedinica, povecala bi se
priustivost stanovanja. Hrvatskoj nedostaje i nacionalni okvir za praéenje socijalnog
stanovanja, koje je trenuta¢no decentralizirano i kojim se upravlja na lokalnoj razini. Premda
lokalna tijela mogu dobro utvrditi lokalne potrebe za socijalnim stanovanjem, nacionalnim
okvirom za pracenje bolje bi se obuhvatile stambene poteskoce s kojima se suocavaju
ranjive skupine u cijeloj zemlji i mogao bi biti temelj za odgovarajué¢e mjere politike u

podrudju priustivog i socijalnog stanovanja.

Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske 1 monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama Clanicama europodruc¢ja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Hrvatskoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi
prve, druge i tre¢e preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte
preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, devete 1 desete
preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za

europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrugje,
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PREPORUCUIE da Hrvatska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Poduzeti mjere za kontrolu neto rashoda kako bi se poStovale maksimalne stope rasta koje je
Vijece preporucilo 21. sije¢nja 2025., s obzirom na znac¢ajno odstupanje u odnosu na
preporucenu gornju granicu neto rashoda koje je Komisija zabiljezila do 2025. 1 predvidjela
za 2026., 1 pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju koju je
aktiviralo Vijece. Povecati ukupnu potros$nju za obranu i sigurnost te povecati pripravnost i
pritom osigurati odrzivost duga i u¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u
skladu sa strukturno ve¢om potro$njom za obranu. Osigurati da mjere poduzete za
ublazavanje posljedica poveéanja cijena energije uzrokovanog krizom budu privremene i
usmjerene na zaStitu ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih
poduzeca, odrzavaju poticaje za ustedu energije i da je njihov fiskalni troSak u skladu s
obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Poveéati uc¢inkovitost javnih rashoda
jacanjem uloge redovitih analiza rashoda kao sastavnog dijela proracunskog okvira. Preispitati
djelotvornost poreznih rashoda. Nastaviti s provedbom reforme periodicnog oporezivanja
nekretnina tako Sto ¢e dovrsiti potrebnu administrativnu infrastrukturu i uvesti sustav koji se

temelji na vrijednosti.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.
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3. Promicati konsolidaciju, suradnju 1, kada je to relevantno, spajanje javnih istrazivackih
instituta i sveucilista. Poticati ulaganja, koordinaciju i upravljanje u podrucju istrazivanja i
inovacija, uzimajuéi u obzir regionalne razlike. Nastaviti poboljSavati pristup razli¢itim
izvorima financiranja i produbiti trzista kapitala daljnjim olakSavanjem sudjelovanja malih i
institucionalnih ulagaca, Sirenjem moguénosti koriStenja poduzetni¢kog kapitala, uklanjanjem
prepreka uvrStenju na burzu i jatanjem korporativnog upravljanja. Pojednostavniti propise i
smanjiti administrativno opterecenje boljom koordinacijom na svim razinama vlasti i
integracijom digitalnih alata te pojednostavniti postupke izdavanja dozvola radi potpore
prelasku na Cistu industriju. Spojiti funkcije lokalne javne uprave i/ili op¢ine i poboljSati
upravljanje ljudskim resursima. Dodatno povecati u€inkovitost pravosudnog sustava. Ubrzati
uvodenje Sirokopojasne mreze u slabije pokrivenim podrucjima, posebno u ruralnim

podrucjima i na otocima.

4.  Ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora kako bi se smanjile veleprodajne cijene
elektri¢ne energije modernizacijom elektroenergetskih mreza i ulaganjem u skladistenje
elektri¢ne energije. Unaprijediti uvodenje pametnih brojila i promicati upotrebu dinami¢nih
ugovora. Pojednostavniti postupke izdavanja dozvola i prikljuenja na mrezu za energiju iz
obnovljivih izvora 1 energetske zajednice. Ubrzati provedbu mjera energetske ucinkovitosti i
promicati u€inkovita 1 zelena rjeSenja za grijanje 1 hladenje. Promicati odrzivi gradski
prijevoz, zeljeznicu 1 elektrifikaciju cestovnog prometa. Postupno ukinuti subvencije za
fosilna goriva, osobito u prometnom sektoru. Voditi rauna o riziku od prirodnih opasnosti
tako Sto ¢e poboljsati upravljanje, ulagati u otpornost na klimatske promjene 1 stvarati poticaje

za osiguranje od klimatskih rizika. Nastaviti poticati kruZzno gospodarstvo.
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5. Smanjiti nedostatak radne snage i vjestina tako Sto ¢e ukloniti prepreke za sudjelovanje na
trziStu rada, ojacati obrazovanje na svim razinama, posebno za osnovne vjestine i vjestine u
podrucju STEM-a, te osigurati dovoljan broj kvalificiranih nastavnika. Pojacati usavrSavanje i
prekvalifikaciju i poboljsati ucenje temeljeno na radu. Bolje usmjeravati aktivne politike
trziSta rada na ranjive skupine 1 vise raditi na privlacenju, razvoju i zadrzavanju talenata.
Smanyjiti siromastvo i dohodovnu nejednakost tako $to ¢e povecati primjerenost socijalnih
naknada, ukljucujuci mirovine, i pritom ocuvati fiskalnu odrzivost. Poboljsati pristup
formalnoj dugotrajnoj skrbi kod kuce 1 u zajednici. Uravnoteziti geografsku raspodjelu
zdravstvenih radnika i ustanova, ulagati u e-zdravstvo i ojacati prevenciju. Povecéati ponudu
stambenih jedinica na podrucjima s velikom potraznjom i poboljsati pracenje priustivog i

socijalnog stanovanja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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