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RADETS REKOMMENDATION

om Frankrikes ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1

)

I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och évervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Frankrike. Samma datum antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU)
nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Frankrike inte
identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 irs gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

2

0J C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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3)

(4)

)

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sékerhet ar forutséttningar for hallbar
ekonomisk tillvaxt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsétter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i faciliteten for
aterhdmtning och resiliens®. Planerna for terhdmtning och resiliens har, i kombination med
sammanhéllningspolitiska medel, varit avgdérande for att de politiska prioriteringarna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna var
nddvéndiga for att pa ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de utmaningar
som identifierats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under de
senaste omgéngarna och eftersom de program som finansieras genom den europeiska
sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika rekommendationerna.
Faciliteten for dterhdmtning och resiliens narmar sig sitt slut, men det ar fortfarande viktigt
att uppritthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som stdds och genomfors
inom ramen for den, sdrskilt de som bidrar till att hantera de utmaningar som faststéllts 1 de

landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 érs landsrapport for Frankrike.
Rapporten inneholl en bedomning av Frankrikes framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvirdering av Frankrikes genomfGrande av planen for
aterhdmtning och resiliens. P4 grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de
mest akuta utmaningarna som Frankrike stér infor. I landsrapporten bedomdes ocksé
Frankrikes framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
uppna unionens éverordnade mal for sysselsdttning, kompetens och minskad fattigdom och
social utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Frankrikes nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2029 och visar en finanspolitisk
anpassning over sju ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 0,8 % 2025, 1,2 % 2026, 1,2 % 2027, 1,2 % 2028 och 1,1 % 2029, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till
4,6 % for 2025, 5,8 % for 2026, 7,1 % for 2027, 8,4 % for 2028 och 9,5 % for 2029. For
aren 2025-2029 sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med
korrigeringsbanan, sdsom rddet i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget
rekommenderade den 21 januari 2025, i syfte att fa situationen med ett alltfor stora
underskott att upphoras. P& grundval av kommissionens beddmning av effektiva atgérder av

den 3 juni 2026% halls forfarandet vid alltfor stora underskott i Frankrike vilande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna’, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Medlemsstaterna kan fortfarande
begira en aktivering av den nationella undantagsklausulen nédr som helst fram till 2028, om

de uppfyller kriterierna 1 artikel 26 1 férordning (EU) 2024/1263.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkénnande av Frankrikes nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/659, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j).

Rédets rekommendation 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott 1
Frankrike att upphora, antagen den 21 januari 2025. Alla dokument som r6r forfarandet vid
alltfor stora underskott 1 Frankrike finns hér: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/france_en.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, FEuropeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.
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®)

)

Den 7 maj 2026 ldmnade Frankrike in sin &rliga lagesrapport for 20268 om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden
och genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksd Frankrikes halvérsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts ndr det géller att genomfora planen for aterhdmtning
och resiliens i enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporten om de
atgirder som vidtagits inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott ingér i den

arliga lagesrapporten.

Den reala BNP-tillvdxten 2025 uppgick till 0,8 % och HIKP-inflationen 14g pa 0,9 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,8 % 2026 och 1,1 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 2,4 % 2026 och 1,8 % 2027.

8

De arliga lagesrapporterna for 2026 finns pa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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Enligt uppgifter fran Eurostat® minskade Frankrikes offentliga underskott frén 5,8 % av BNP
2024 till 5,1 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025 dterspeglar framst
inkomstokande atgédrder pd omkring 0,5 % av BNP och utgiftsminskande atgérder, framst
for offentlig konsumtion och sociala transfereringar, till ett virde av néstan 0,3 % av BNP
samt skatteintdkter som stiger mer dn nominell BNP. Denna dynamik i intékterna hirrorde
huvudsakligen fran indirekta skatter och bolagsskatter. Dessa faktorer uppvégde mer én vil
okningen pa 0,2 procentenheter av rintebetalningarna pa statsskulden, pa grund av hogre
skulder och hogre réntor pa nya obligationsemissioner. Pa grundval av de politiska atgéarder
som var kéinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2026
ett underskott pa 5,1 % av BNP 2026 och 5,7 % av BNP 2027. Det oforédndrade underskottet
2026 beror pa ett antal faktorer. A ena sidan dterspeglar det inkomstokande atgirder till ett
virde av 0,5 % av BNP (varav 0,3 % av BNP ir tillfélliga) som bland annat omfattar
forlangningen av det sirskilda bidraget fran stora foretag, tilliggsskatten pa hoga intékter
och 6kningen av de allménna sociala avgifterna pa finansiella intékter samt de
omarbetningsinsatser 1 utgiftsanslagen till de olika ministerier och offentliga forvaltningar
som anges i budgeten for 2026. A andra sidan forvintas skatteintiikterna, bortsett frn
effekterna av dessa atgérder, att 6ka nagot under den ekonomiska aktiviteten. Utdver dess
negativa inverkan pa tillvixten kommer konflikten i Mellanostern dessutom att medfora en
ytterligare direkt budgetpaverkan pa 0,2 % av BNP som dr kopplad till en hogre ranteborda
pa inflationsindexerade obligationer (0,1 % av BNP), lagre intikter pd grund av
indexeringen av undantag frin sociala avgifter kopplade till minimilénen och hogre militara
utgifter for uppdrag i det omradet. Denna effekt kommer i stort sett att uppvigas av de
ytterligare utgiftsbesparingar som tillkinnagavs i april. Okningen av underskottet 2027
aterspeglar frimst utfasningen av tillfélliga inkomstatgarder 2026 till ett viarde av 0,3 % av

BNP.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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(11)  Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen!?, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 0,9 % av BNP 2025.
Den berédknas vara kontraktiv med 0,9 % av BNP 2026 och expansiv med 0,3 % av BNP
2027.

(12)  Enligt uppgifter fran Eurostat!! 6kade Frankrikes offentliga skuld frén 112,6 % av BNP i
slutet av 2024 till 115,6 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar framst stora priméra underskott och stigande rantebetalningar, vilket mer an vil
uppvager den nominella tillvixtens skuldreducerande effekt. P4 grundval av de politiska
atgirder som var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2026 att skuldkvoten i forhéllande till BNP kommer att 6ka till 118,1 % i slutet
av 2026 och till 120,2 % i slutet av 2027. Okningarna 2026 och 2027 terspeglar frimst

samma faktorer som 2025.

(13)  Enligt uppgifter fran Eurostat'? uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Frankrike till
1,9 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 beréknas de uppga till 2,1 %
av BNP 20263,

10 Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen 1 det

underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgdrder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

n Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

12 Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

13 Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(14)

(15)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Frankrike antagit ett antal
riktade finanspolitiska atgérder for att mildra de hoga energiprisernas eftekter for hushall
och foretag!. Dessa omfattar ersittning motsvarande en uppskattad kostnad pé 20 cent per
liter av branslepriset for mikroforetag och sma och medelstora foretag inom
kollektivtrafiksektorn, fiske (0kat 1 detta fall i maj) samt bygg- och anldggningsforetag och
offentliga byggforetag i april och maj, en motsvarande ersittning for ldginkomsttagare for
yrkesmissig anvindning av privata fordon mellan april och juni, erséttning for jordbrukare
for punktskatter pa terrangdiesel pd 4 cent per liter i april, som hoéjdes i maj till 15 cent per
liter, och den exceptionella handldggningen av socialforsékringsavgifterna for de mest
drabbade jordbrukarna i april. I princip kommer dessa atgérder att fasas ut i juni 2026 och
deras kostnader som kommissionen rdknar med i sin varprognos 2026 uppgar till mindre &n
0,1 % av BNP. Enligt kommissionens berdkningar skulle de finanspolitiska kostnaderna for
dessa atgérder, om de fortsétter att gélla fram till slutet av 2026, ligga kvar under 0,1 % av

BNP 2026.

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Frankrike med 0,7 % 2025 och
4,0 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger under den
rekommenderade maximala kningstakten. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans
ligger den kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna under den rekommenderade

maximala 6kningstakten.

14

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026 (4 maj
2026).
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(16)

(17)

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Frankrike 6ka med 1,4 % 2026
och kumulativt med 5,4 % under 2024, 2025 och 2026. Den berdknade nettoutgiftsokningen
2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en
avvikelse pa 0,1 % av BNP p4 rsbasis. Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas tillsammans
ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna under den

rekommenderade maximala 6kningstakten.

I rekommendationen om godkidnnande av Frankrikes medelfristiga plan anges de reformer
och investeringar som ligger till grund f6r forlangningen av anpassningsperioden och en
tidsplan for deras genomférande. Med beaktande av den information som Frankrike har
lamnat i sin arliga lagesrapport konstaterar kommissionen att genomforandet av de
viktigaste stegen i dessa reformer och investeringar, som skulle ha genomforts senast

den 30 april 2026, i stort sett dr pa rétt spar. Omarbetningen av befrielserna fran
socialforsakringsavgifter kring minimilonen har dock gett ldgre besparingar dn de ataganden
som gjorts. Kommissionen anser att Frankrike 6verlag har uppfyllt sina ataganden pa ett
tillfredsstédllande sétt. I framtiden ligger 2023 ars pensionsreform som har skjutits fram till

januari 202815,

15

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.
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Frankrike stir fortfarande infor hoga risker for den finanspolitiska hallbarheten pé
medelldng sikt och medelhdga hallbarhetsrisker pa lang sikt. Det behdvs en dvergripande
och konsekvent finanspolitisk strategi pa bade inkomst- och utgiftssidan for att stimulera
potentiell tillvdxt och vinda statsskulden nedéat for att sdkerstilla dess hallbarhet. Frankrikes
offentliga utgifter, som uppgick till 57,2 % av BNP 2025, var fortfarande nést hogst i EU
och 7,7 procentenheter 6ver EU-genomsnittet. I kommissionens varprognos 2026 beriknas
skillnaden ligga kvar pa omkring 7 procentenheter 2026. Fortsatt hoga offentliga utgifter i
Frankrike véicker betinkligheter avseende effektiviteten och kréaver samtidigt en hog total
skatteborda, som 1 sin tur belastar den ekonomiska effektiviteten. En varaktig finanspolitisk
konsolidering i Frankrike kraver darfor beslutsamma atgérder nér det giller de offentliga
utgifternas omfattning, sammansittning och sammantagna effektivitet. Darfor behovs storre
spardtaganden dn dem i den franska medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. En
konsekvent och effektiv strategi for att permanent minska de offentliga utgifterna och
samtidigt forbéttra kvaliteten maste systematiskt bygga pé att ambitiosa och omfattande
utgiftsdversyner som &r forenliga med prioriteringarna pd medellang sikt star i centrum for
budgetprocessen. Forutom att bidra till finanspolitisk konsolidering skulle detta stirka
Frankrikes tillvaxtpotential genom att bidra till att kanalisera offentliga medel till mer

tillvaxtvénliga politiska atgirder.
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De offentliga pensionsutgifterna i Frankrike dr relativt hoga och uppgick till 14,6 % av BNP
2023. Enligt 2024 ars dldranderapport berdknas forsorjningskvoten for dldre 6ka betydligt
under de kommande artiondena, fran 38,2 % 2022 till 53,2 % 2050 och 57,8 % 2070. Den
faktiska pensionsaldern dr samtidigt lag: 62,2 ar 2022. Bland annat bidrog pensionsreformen
2023 till att forbattra de offentliga finansernas héllbarhet genom ett snabbare inforande av en
langre inbetalningsperiod for att fi full pension och genom att gradvis hdja
minimipensionsaldern for att stimulera sysselsdttning och potentiell tillvéxt. I den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen dtog sig Frankrike att under 2026—2040
bevara effekterna av 2023 4rs pensionsreform pa systemets finansiella héllbarhet. I
december 2025 skots dock reformen fram till januari 2028. Detta medfor en forsdmring av
budgetsaldot i de offentliga finanserna fram till mitten av 2030-talet, en 6kning av
statsskulden och en ddmpning av reformens positiva effekter pa arbetsmarknaden, medan de

utmaningar som tidigare namnts fortfarande ar mycket betydande.
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21)

Skattebordan i Frankrike ir fortfarande betydligt hogre in EU-genomsnittet. Ar 2025 stod
skatteintékterna i Frankrike for 44,3 % av BNP, jamfort med 39,9 % for EU-27 1 genomsnitt,
och den implicita skattesatsen pa arbete och skatter pa arbete som arbetsgivarna betalar &r
ocksé bland de hogsta 1 EU. Med 4,4 % av BNP 2024 ligger produktionsskatterna, som ar
sarskilt skadliga for tillvaxten, ocksa langt 6ver EU-genomsnittet (2,4 % av BNP), vilket
belastar konkurrenskraften. Narmare bestimt ligger produktionsskatterna pa den totala
l6nekostnaden och I6neavgifterna, samt pa mark, byggnader och andra strukturer, 6ver EU-
genomsnittet. Konsumtionsskatterna dr dock relativt laga, trots att de dr mindre
snedvridande. Samtidigt gor de ménga skatte- och socialforsékringsutgifterna skattesystemet
mer komplext, skapar betydande allokeringsforluster och medfor en tung budgetborda (pa
néstan 6 % av BNP 2025). En mer tillvixtvinlig skattesammanséttning skulle krdva en
omfattande finanspolitisk strategi som syftar till att 6ka den potentiella tillvixten och
skattesystemets dvergripande effektivitet, samtidigt som man stoder konsolidering av de
offentliga finanserna. Att minska skattebordan pa arbete (inklusive
socialforsdkringsavgifter) och produktivt kapital, parallellt med en hdjning av
konsumtionsskatten, inklusive miljoskatter, skulle kunna bidra till att minska den
ekonomiska snedvridningen och fraimja konkurrenskraft och tillvéxt. Att minska och
rationalisera skatteutgifterna och de sociala utgifterna skulle dessutom bidra till att bredda

skattebaserna och dérigenom till att undvika hdjningar av de lagstadgade skattesatserna.

Den administrativa komplexiteten 1 Frankrike ar hog. Samexistensen mellan minga
administrativa skikt medfor komplexa ekonomiska relationer mellan olika myndighetsnivaer
och overlappande befogenheter. Detta leder till dverflodiga samordningskostnader utan att
nodvéndigtvis forbéttra kvaliteten pa de offentliga tjansterna. Att minska den administrativa
komplexiteten och klargéra befogenheter och ekonomiskt ansvar pa olika forvaltningsnivéer
skulle bidra till en effektiv styrning av utgifter och inkomster, 1 linje med budgetitaganden.
Detta skulle 6ka de offentliga utgifternas 6vergripande effektivitet och kvalitet, samtidigt
som det skulle ligga till grund for budgetkonsolideringen.
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De regionala skillnaderna i offentliga tjanster kvarstér, sdsom hélso- och sjukvard (sérskilt i
“medicinska 0knar”), utbildning, rorlighet och bostédder, dir landsbygdsomraden star infor
sarskilda utmaningar nir det géller att fa tillgang till grundlaggande tjanster. I Frankrikes
yttersta randomraden hindrar bristfillig markanvindningsplanering och begriansad
administrativ kapacitet ytterligare ett effektivt genomforande av politik och offentliga

investeringar.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid ritt tidpunkt &r fortsatt
avgorande for att sdkerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Frankrike, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), sker i
hogre takt 4n EU-genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt
att upprétthalla den nuvarande takten och maximera investeringarnas inverkan pa plats.
Frankrike vidtar redan atgérder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for
att stirka konkurrenskraften och tillvéxten. Vissa program i de yttersta randomradena star
dock fortfarande infor utmaningar nir det giller genomforandet och det har visat sig svart att
uppné deras programmal. Samtidigt behover Frankrike paskynda genomforandet av FRO,
eftersom medlen ska betalas ut fore utgdngen av 2026. Det dr avgorande att sékerstilla att de
nya investeringar som Frankrike identifierade i sin halvtidsoversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sérskilt de som dr kopplade till de fem prioriteringar

som faststills i férordningen om halvtidsoversynen'®, genomfors snabbt och effektivt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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Utover de utmaningar som beskrivs ovan star Frankrike ocksa infor utmaningar vad giller
administrativ borda och regelborda, intensiteten i foretagens forskning och utveckling, stod
till disruptiv innovation, effektivt samarbete mellan niringslivet och den akademiska
varlden, digitalisering av sma och medelstora foretag, avkarbonisering av transporter och
byggnader, inférande av fornybar energi och relaterade investeringar i elnét och lagring samt
elektrifiering hos slutanvdndarna, vattenkvalitet och vattenbrist, kompetensbrist, ungdomars
arbetsmarknadsresultat, utbildningssystemet, liraryrket samt fattigdom bland

forvarvsarbetande och barn.

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och lokala
myndigheter goéra en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och paskynda de
administrativa forfarandena. For att minska den administrativa bordan maste Frankrike vidta
ytterligare dtgdrder. Detta skulle ocksa innebéra dkad tillgéng till digitala offentliga tjénster
for allménheten och foretag, med tanke pa att deras tillhandahallande har stagnerat och
fortfarande ligger under EU-genomsnittet. I mitten av april 2026 antogs lagen om forenkling
av det ekonomiska livet. Genom lagen infOrs “fOretagstest™ och ett sdrskilt organ, radet for
forenkling, med fOretagsrepresentanter for att testa de nya och dndrade normerna. Rédet for
forenkling kan ocksé konsulteras om gillande normer. Lagen underléttar industri- och
infrastrukturprojekt och inrittandet av datacentraler, med forbehall for villkor, och
underléttar energiomstéllningsprojekt. Lagen underléttar ocksé foretagens tillgang till
offentlig upphandling. En betydande och 6kande andel av foretagen 1 Frankrike ansag att
arbetsmarknads- och foretagsreglering var ett stort hinder for investeringar!”. Forfarandena
for betalningsinstéllelse och for upphdrande av verksamhet och réttsliga forfaranden anses
vara de mest komplicerade. Forenklingslagen underléttar foretagsdverlatelser, men

behandlar inte forfaranden vid upphoérande av verksambhet.

17

27 % respektive 26 % for arbetsmarknads- och foretagsreglering under 2025, en 6kning fran
20 % respektive 19 % under 2024. Totalt sett ansag omkring 60 % av foretagen att dessa
regleringar hindrade investeringar i Frankrike 2025. EIB:s investeringsundersdkningar 2025
och 2024.
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Regleringar som begrinsar inhemska foretag ér fortfarande vanligare i Frankrike &n 1
jamforbara ldnder vad géller flera yrken och detaljhandeln &r bland de mest reglerade i EU.
En 6versyn av kraven pa att utlindska yrkesutdvare ska genomga lokala prov, sinkningar av
obligatoriska minimiarvoden och alternativ till obligatoriskt medlemskap 1
yrkesorganisationer skulle béttre stddja tillvéixten av nya innovativa foretag och minska
kostnaderna for insatsvaror och insatstjanster. En lattnad av restriktionerna for

detaljhandeln — sdsom registreringskrav, tillstand och operativa begransningar — skulle
kunna bidra till att forbéttra affarsverksamheten och gynna konsumenterna genom
konkurrenskraftiga priser och ett bredare produktutbud. En forenkling av regelverket for
byggsektorn, inklusive tillstindsgivning, skulle kunna bidra till att ta itu med
begransningarna i bostadsutbudet. Nationella bestimmelser om férpackning och mérkning
medfor efterlevnadsbordor for varuhandeln. Enligt kommissionens beddmning och OECD éar
lagstiftningsrestriktionerna i Frankrike for gransoverskridande handel med tjanster inom
EES bland de hogsta i EU, sdrskilt inom arkitektur, juridiska tjanster, redovisning,
distributionstjinster, lufttransport, jarnvagsfrakt och vigtransport. Forbéttrade villkor for
marknadstilltrdde, 6ppnare licensiering och ligre hinder for ménniskors rorlighet, med stod
av insatser for att minska friktion inom den digitala handeln, skulle kunna gora det mgjligt

for Frankrike att utnyttja produktivitets- och konkurrenskraftsvinster.
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Trots att Frankrike har en av de storsta andelarna offentligt stod till forskning och utveckling
inom foretag i EU stagnerar landets privata forskning och utveckling och den foérblev négot
lagre &n EU-genomsnittet 2024. Den huvudsakliga mekanismen, forskningsskatteavdraget,
beriknas oka till 8,0 miljarder euro 2026 (0,3 % av BNP)!3. Den utvérdering som den
nationella kommissionen for utvérdering av innovationspolitik genomforde 2021 pekade pa
att systemet inte hade négra betydande effekter pé storre foretag, trots att halften av stodet
gick till dem. Att battre rikta stodet till innovativa sméa och medelstora foretag, medelstora
borsnoterade foretag och startupforetag samt underlétta deras anvindning av systemet skulle
kunna stérka forskning och utveckling, eftersom dessa foretag dr mer ekonomiskt
begransade. Genom att sénka troskeln for stodberittigande kostnader inom ramen for
forskningsskatteavdraget och dka fordelarna for mindre och yngre innovativa foretag skulle
ordningen kunna bli effektivare nir det géller att 6ka FoU-intensiteten genom att 6ka

additionalitetseffekterna.

18

OECD (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project, policydokument fran direktoratet for vetenskap, teknik och innovation,
OECD, Paris. Conseil d’analyse économique (2022), Focus, nr°090-2022, Renforcer
I"impact du Crédit d’impot recherche, Philippe Aghion, Nicolas Chanut och Xavier Jaravel.
Bunel, S. och Sicsic, M. (2024), Les incitations fiscales a la recherche et développement et a
l'innovation : état des lieux, effets et alternatives, Sciences Po LIEPP Working Paper
nr°163.
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Riktat innovationsstdd, i enlighet med investeringsplanen France 2030, stoder vanligtvis en
okning av immateriella investeringar, dven i immateriella réittigheter, vilket leder till 6kad
produktivitet och konkurrenskraft!®. 2023 ars utvirdering av France 2030 visar en betydande
inverkan pa BNP och sysselséttningen, &ven om en rationalisering av stodet skulle kunna
vara fordelaktig. Frankrike bromsar dock inférandet av France 2030 och nagon uppfdljande
investeringsplan har dnnu inte aviserats. Inférandet av ett flerérigt strategiskt
investeringsprogram som kanaliseras till disruptiv innovation och omfattar hela forsknings-
och innovationscykeln, med forbattrad styrning i linje med de ldrdomar som dragits fran
Frankrikes investeringsplan for 20302°, skulle kunna paskynda inforandet av ny teknik och
stodja industriell suverdnitet inom viktiga strategiska sektorer, ekonomisk sidkerhet och

langsiktig tillvéxt.

19

20

Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel
evidence for the EU from 1998-2005. Review of Income and Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos och A. Tsakanikas (2022),
Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the
GLOBALINTO Input-Output Intangibles Database, Economic and Business Review.

Cour de comptes (2024) 10 ans de politiques publiques en faveur de l'industrie,

s. 86—87; le Comité de surveillance des investissements d'avenir (2026), France 2030: un
déploiement massif et rapide a pérenniser, un impact a renforcer,
2ce0410dc4f94999171929e71c6f716395ef68aa.pdf.
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Expanderande foretag i Frankrike star fortfarande infor ett betydande
finansieringsunderskott. Ett franskt foretags kapital tio ar efter starten motsvarar endast

60 % av ett jaimforbart amerikanskt foretags kapital?!. Eftersom expanderande foretag dr mer
produktiva och mer innovativa én andra foretag skulle en atgird for att komma till rétta med
bristen pa innovationsfinansiering och dka investeringarna i riskkapital och private equity
Oka Frankrikes tillvéxtutsikter. Detta kan uppnds genom att i hogre grad dra nytta av
institutionella investerares kapital, bland annat via ”Tibi-initiativet”, mobilisera
privatpersoners investeringar och underlitta borsintroduktion??. Mer allmint skulle spar- och
investeringsekosystemet i Frankrike kunna stérkas till formén for ekonomin genom att 6ka
institutionella investerares aktieinnehav, sdsom pensionsfonder och forsékringsbolag, och
uppmuntra icke-professionella investerare att investera i kapital, sirskilt genom Plan

d'Epargne en Actions (PEA).

21

22

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024), The scale-up
gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union,
Europeiska investeringsbanken. https://doi.org/10.2867/382579.

Enligt EIF:s aktieundersokning 2025 (eif-equity-survey-2025.pdf) uppgav nistan hélften av
de allménna partner som forvaltar riskkapitalfonder i Europa att [PO-marknader &r ett stort
hinder for expansion. Andra dnnu storre hinder beror pa fragmenterade marknader, tillgang
till kapital och lagre riskbendgenhet bland investerarna.
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(1)

Nérmare kopplingar mellan vetenskap och niringsliv dr avgorande for att skapa innovation.
Ett brett spektrum av enheter?? och instrument har inforts for att stodja sddant samarbete i
Frankrike. Komplexiteten 1 Frankrikes ekosystem for teknikdverforing och
forskningsutnyttjande utgor dock ett betydande hinder, vilket framhdlls av Inspection
générale des finances 202424, En 6versyn av styrnings- och finansieringsmodellen for
foretag som paskyndar teknikdverforingen (SATT) och mer allmént deras roll for att
forbattra teknikoverforingen pa lokal niva inleddes 2025, med malet att skapa en ny
organisation senast 2027. For att forbattra innovationsresultaten behover ekosystemen for
kunskaps- och teknikdverforing effektiviseras. Detta kan dstadkommas genom inriktning pa
konkreta resultat, sésom en betydande 6kning av antalet patentansdkningar, skydd av
immateriella réttigheter och skapande av foretag. Att forenkla ekosystemen, till exempel
genom att effektivisera de befintliga enheternas roller eller stirka samarbetet dem emellan,

skulle ocksé kunna ge bittre resultat.

23

24

Till exempel foretag som paskyndar teknikdverforingen (Sociétés d'accélération du transfert
de technologies, SATT), institut for teknisk forskning (Instituts de Recherche
Technologique) och universitetssjukhus (Instituts Hopitalo-Universitaires).
Overvakningskommittén for framtidens investeringar (Comité de surveillance des
investissements d’avenir). Utvardering av den forsta omgangen av programmet {for
framtidens investeringar (Evaluation du premier volet du programme d’investissements
d’avenir) (PIA, 2009-2019), november 2019, Le PIA, un outil a préserver, une ambition

a refonder. Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation de la
recherche publique, Inspection générale des finances (2024), Evaluation des dispositifs
Carnot.
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(33)

Trots framstegen med digitaliseringen av smd och medelstora foretag och inférandet av
avancerad digital teknik ligger Frankrike fortfarande under EU-genomsnittet. Viktiga
flaskhalsar i digitaliseringen av sma och medelstora foretag &r brist pa expertis och
kompetens, cybersdkerhetsproblem och ekonomiska begrénsningar, sarskilt pa grund av
otydlig avkastning pa investeringar. Forsenad digitalisering, sirskilt i sm& och medelstora
foretag, ar en av de faktorer som tynger produktivitetstillvixten och konkurrenskraften i
Frankrike. Att paskynda digitaliseringen av sma och medelstora foretag dr avgorande for att
uppnd EU:s digitala mal for 2030, dir det anges att mer &n 90 % av EU:s sma och
medelstora foretag bor uppna dtminstone en grundliggande niva av digital intensitet senast
2030. France Num &r fortfarande det viktigaste offentliga verktyget for att stodja
grundldaggande digitalisering av smd och medelstora foretag, och fungerar framst som ett
nitverk av intressenter som dr involverade i den digitala omstillningen. Den nya planen
Osez I'TA syftar till att sprida Al-teknik i stora foretag och sméa och medelstora foretag,
vilket bidrar till digitaliseringen. Den &r dock varken inriktad pa smé och medelstora foretag

eller pa grundlidggande digitalisering.

Utfasningen av fossila brinslen bromsades under 2024 och dven 2025. Alla sektorer ar pa
vig att uppna de mal for 2030 som faststills i Frankrikes tredje forslag till strategi for 1dga
koldioxidutsldapp, med de storsta luckorna inom byggnader och transporter, som forvirras av
de minskande naturliga kolsdnkorna som annars uppvéger vaxthusgasutslappen.
Transportsektorn dr fortfarande den framsta killan till vaxthusgasutsldpp i Frankrike. Det &r
nddviandigt att paskynda utfasningen av fossila brénslen frén vigtransporter for att uppna
malen om minskade véaxthusgasutslapp. Godstransporterna i Frankrike &r fortfarande till stor
del vigbaserade. For att stodja en trafikomstéllning fran vég till jairnvag och inre vattenvigar
madste Frankrike fardigstélla det transeuropeiska transportnitet for att 6ka kapaciteten och
néttitheten, samt sdkerstdlla tillrdckliga investeringar 1 jarnvégsinfrastrukturen. De inre
vattenvigarna utgor ocksa en stor avkarboniseringspotential och skulle kunna utnyttjas
ytterligare om nétverket av inre vattenvégar, flodinformationstjinsternas
driftskompatibilitet, datatillgéingligheten och terminaltitheten forbéttras. Frankrike skulle
ytterligare kunna uppmuntra anvindningen av utsldppssnéla och utsldppsfria fordon genom
att avskricka frén inkop av fordon med forbranningsmotor, genom att undanta tunga
elfordon fran motorvagsavgifter och internalisera de externa kostnaderna for

koldioxidutsldpp frdn konventionella tunga fordon genom végavgifter.
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Den slutliga energianviandningen for bostidder och tertidra byggnader har till stor del
stagnerat sedan 2015 och 6kade med 1 % 2024, medan vixthusgasutsldppen endast
minskade med 1,5 % 2025 (jamfort med —0,7 % 2024), enligt Citepas senaste
uppskattningar. Frankrike ar fortfarande langt ifran att uppfylla sin tredje koldioxidbudget
for sektorn?s. Aven om systemet MaPrimeRenov har findrats for att frimja fler
energieffektiviserande renoveringar har antalet energirenoveringar minskat med 10 %, vilket
aterspeglar upprepade dndringar av systemet. Denna instabilitet — genom avbrott och
forandringar av de typer av arbeten som beréttigar till stdd och av inkomstvillkoren for att fa
tillgang till finansiering — har forsvagat drivkraften, minskat forutsdgbarheten for hushéllen
och sektorn och bromsat spridningen av virmepumpar. Frankrike har nyligen antagit
reformer fOr att stirka systemet med energisparcertifikat och ta itu med de brister som den
franska revisionsritten tidigare konstaterat?®, men 6vergangen till finansiering baserad pa
energisparcertifikat krdver noggrann dvervakning. Frankrike maste dérfor oka
anstrdngningarna for att uppna sitt utslappsmal for byggnader fram till 2030 enligt det tredje
utkastet till strategi for laga koldioxidutsldpp (SNBC-3), sérskilt genom att forenkla
systemen och sdkerstélla ett stabilt och forutsdgbart stod. Detta inbegriper att prioritera
ambitidsa renoveringar (dvs. sddana som uppnar minst 30 % energibesparingar) och rikta in

sig pa utsatta hushall.

25

26

Med 56 MtCO2e ligger Frankrike under sin tredje koldioxidbudget for sektorn, som
faststills till 1 genomsnitt 52 MtCO2e 2024-2028.

Cour des Comptes, 2024 Les certificats d'économies d'énergie, communication a la
commission des finances, de 1'économie générale et du contrdle budgétaire de I'Assemblée
nationale.
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Frankrike nadde sitt réttsligt bindande mél for fornybar energi for 2020 forst r 2024, da
fornybar energi stod for 23,2 % av den slutliga energianvéindningen — fyra &r senare dn
planerat. Landet ligger fortfarande efter i forhallande till sitt viigledande bidrag?? till EU:s
mal pé 42,5 % till 2030. Efter flera ars samrdd antogs slutligen det tredje flerdriga
energiprogrammet (PPE-3) i februari 2026, vilket bidrog till att fortydliga den politiska
ramen och skapa storre forutsdgbarhet for investeringar. For att uppna de nationella mélen
for 2030 och 2035 och ateruppritta fortroendet mellan investerare och utvecklare krivs ett
fullstindigt genomfdrande av 2023 &rs lag om péaskyndad anpassning till fornybar energi,
en reform som ingér i Frankrikes plan for dterhdmtning och resiliens samt i dess
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan for att stodja en forlingning av den
finanspolitiska anpassningsperioden. Vissa reformer har antagits, men viktiga hinder maste
fortfarande undanroéjas, sirskilt de 1angsamma och komplexa tillstdndsférfarandena.
Slutligen kommer ett snabbt anbudsforfarande for all teknik, tillsammans med en storre
regionalisering av energiplaneringen — sdrskilt i de yttersta randomradena dér sarskilda
begransningar rader — att vara avgdrande for att uppfylla Frankrikes ambition om férnybar
energi och stddja expansionen av virdekedjorna for ren teknik inom landet och 1 EU inom

strategiska sektorer.

27

28

Formeln i bilaga 2 till styrningsforordningen anger att Frankrikes mal bor vara 44 % senast
2030.

Omkring en fjirdedel av de genomforandeakter som kravs ér dnnu inte genomforda och
endast 16 000 kommuner har utsett ”zoner for paskyndad anpassning till férnybar energi”.
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Perioder med overskottsel och stagnerande efterfrdgan i Frankrike kan bidra till mer
frekventa perioder av negativa priser, inskrdnkningar av fornybar el och modulering av
karnkraft. I detta sammanhang skulle flexibilitetsmedel, sdsom efterfrageflexibilitet eller
lagringskapacitet, forutsatt att de ar kostnadseffektiva, kunna spela en allt viktigare roll for
att optimera elsystemet, sikerstilla forsdrjningstrygghet och bittre forvalta niten.Aven om
vissa framsteg har gjorts, bland annat med ytterligare batterikapacitet som installerades
2025, kravs ytterligare insatser for att integrera 6kande volymer fornybar och ren el. Detta ar
sarskilt viktigt mot bakgrund av den forvdantade minskningen av energiproduktionen i de
befintliga kdrnkraftverken fram till 2050 och risken for oplanerade underhallsatgérder. Detta
understryker ocksé behovet av bade inhemska och gransdverskridande forstarkningar av
nitet. De systemansvariga for elniten (RTE och Enedis?®) har gjort betydande investeringar
for att utdka och modernisera dverforings- och distributionsniten. Aven om Frankrike
Overlag dr pa vég att tillgodose de berdknade investeringsbehoven for infrastrukturen, ar
genomforandet fortfarande avhéngigt av tillricklig produktions- och arbetskraftskapacitet,
inklusive kvalificerad arbetskraft samt produktion och leverans av kablar. I jimforelse &r
framstegen med gréansoverskridande projekt fortfarande begriansade: 2025 lag Frankrikes
elsammanlénkningsniva under EU:s mél for 2030 pa 15 %. Aven om Frankrike ir
sammanlidnkat med sina grannlidnder och nya projekt pagar kvarstar forseningar och viktiga
projekt, sasom sammanldankningen over Pyrenéerna, aterspeglas inte fullt ut i den nuvarande
planeringen trots deras status som projekt av gemensamt intresse. Att stirka den
gransoverskridande sammanlédnkningskapaciteten ar fortfarande avgérande for att bidra till
att hantera overskottsproduktionen av el pa kort sikt och forbéttra integrationen pa EU:s
marknad, systemflexibiliteten och utbyggnaden av férnybar energi, sirskilt med Iberiska

halvon.

29

RTE:s stora investeringsplan pa 100 miljarder euro fram till 2040 godkéndes av den franska
tillsynsmyndigheten i1 februari 2026: Examen du schéma décennal de développement du
réseau de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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(37)

Den senaste tidens 6kning av tillgdngen till ren el (genom 6kad tillgang till karnkraft och
snabbare utbyggnad av solenergi) tillsammans med en i stort sett stabil efterfragan och ett
storre behov av flexibilitetslosningar 1 elsystemet har bidragit till mer frekventa negativa
pristimmar, hogre prisvolatilitet, storre minskning av férnybara energikéllor och ett storre
behov av modulering av kédrnkraftsproduktionen. Frankrike har en i stort sett fossilfri elmix
och hade de tredje lagsta grossistpriserna i EU 2025, vilket gor ren el till en ekonomiskt
attraktiv vektor for minskade koldioxidutslédpp. En betydande potential for elektrifiering
forblir dock outnyttjad och forstarker den aktuella 6verutbudsdynamiken: den slutliga
energianvandningen i Frankrike ligger 0ver EU-genomsnittet, men har legat stilla under det
senaste artiondet, och har endast 6kat mattligt fran 20 % 1990 till 26 % 2024 enligt den
franska avdelningen for statistiska uppgifter och studier (SDES). Ar 2024 stod elen for
35,4 % respektive 35,7 % av hushallens och industrins slutliga forbrukning, medan elens
andel av transporterna forblev g, pa 2,5 %. Ytterligare framsteg nér det géller elektrifiering
inom olika sektorer skulle darfor bidra till att pa ett kostnadseffektivt sétt minska
koldioxidutsldppen i ekonomin, skapa ytterligare avsattningsmojligheter for koldioxidsnél
produktion och stodja affarsmissiga argument for fornybar utbyggnad och
flexibilitetslosningar. Detta skulle kunna uppnas genom ett program for elektrifiering hos
slutanvidndarna, med ambitiosa mal for sektorer med hdga utsldpp sdsom transport,

uppvarmning och kylning 1 byggnader samt industrin.
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(38)

Vattenbristen begrinsar i allt hogre grad den ekonomiska verksamheten, med 24-26 % av
Frankrikes bruttoproduktion exponerad for ytvattenrisker och kostnader i samband med
torka over fem miljarder euro 2022. Effekterna av vattenbristen ar sektorsovergripande och
skapar spanningar inom vattenintensiva sektorer som energi, jordbruk, industri och turism 1
de flesta regioner. Dessa belastningar forvérras ytterligare av Frankrikes beroende av vatten
for elproduktion (vattenkraft och kylning), vars klimatrisker konstateras i den tredje
nationella klimatanpassningsplanen (PNACC-3). Regionala skillnader forvirrar dessa
belastningar ytterligare: omraden med intensivt jordbruk paverkas av férorening av nitrat
och bekdmpningsmedel, stads- och industriregioner star infor en hog efterfragan i
kombination med olika féroreningar (inklusive PFAS3? och mikroplaster). Tillgangen till
dricksvatten och sanitet dr fortfarande en utmaning med ett betydande arligt
investeringsunderskott pa omkring 4,6 miljarder euro, sirskilt i de yttersta randomrddena,
trots riktade investeringsprogram som vattenplanen for de utomeuropeiska departementen
(PEDOM). Skérpt nationell och lokal vattenforvaltning behovs for att béttre hantera
konkurrerande krav och 16sa konflikter mellan olika sektorer, samtidigt med atgérder mot
bristande investeringar i motstandskraftig vatteninfrastruktur, skirpt, tydligare dvervakning
av vattenkvaliteten och skydd frdn fororeningar frén jordbruket och industrin i syfte att
minska de ekonomiska effekterna av vattenbrist och forsdmrad vattenkvalitet. Slutligen bor

dessa forbéttringar inga i en integrerad strategi for klimatanpassning och klimatresiliens.

30

Per- och polyfluoralkyldmnen (dvs. syntetiska evighetskemikalier).
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(39)

(40)

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stidrka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgérder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som hdammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Frankrike kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

Trots betydande forbattringar dr den franska sysselséttningsgraden fortfarande lag och
hindren for sysselsittning kvarstar, sirskilt for unga arbetstagare. Trots insatser for att ta itu
med ungdomsarbetsldsheten genom program som stods av faciliteten for aterhamtning och
resiliens och ESF+, t.ex. [ jeune, 1 solution och Contrat d'engagement jeune, dkar
ungdomsarbetslosheten (19,7 % for aldrarna 15-24 ar 2025) och andelen unga som varken
arbetar eller studerar (12,7 % for &ldrarna 15-29 ar 2025). Det saknas sérskilt
sysselsittningsmdjligheter for ungdomar i de yttersta randomradena, landsbygdsomradena,
stadernas periferi och de territorier som genomgar en industriell omvandling. Begriansad
tillgéng till 6verkomliga bostéder och transporter hindrar ytterligare integrationen pa
arbetsmarknaden, och dessa utmaningar &r sarskilt akuta i de yttersta randomradena.
Genomforandet av reformen av France Travail och det aktuella genomférandet av lagen om
full sysselsattning behover visserligen fortfarande beddmas men att ta itu med dessa hinder,
sdrskilt genom att forbattra inriktningen pé, enhetligheten hos och medvetenheten om
befintliga stodsystem, forbittra tillgdngen till bostdder och mobilitetsalternativ och béttre
anpassa utbildningen efter arbetsgivarnas behov, skulle kunna forbéttra integrationen pé

arbetsmarknaden, sarskilt for ungdomar, och minska bristen pa arbetskraft.
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(41)

Den franska arbetsmarknaden stér ocksé infor kompetensglapp, sérskilt inom nyckelsektorer
som tillverkningssektorn, byggsektorn, den sociala sektorn och hélsovardssektorn dar
rekryteringssvarigheter kvarstar. Frankrike har investerat i kompetenshdjning och
omskolning av arbetstagare, med stod av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
ESF+, vilket har lett till en liten 6kning av antalet vuxna som deltar i utbildning (49,2 %
2022, jamfort med 48,4 % 2016). Framstegen mot mélet pa 65 % fram till 2030 &r dock
fortfarande langsamma, sdrskilt bland lagutbildade och dldre arbetstagare. Utbildningen
maste anpassas bittre till arbetsmarknadens behov och utsatta grupper méste fa starkare

stod. Dessutom kan den senaste tidens minskade finansiering av larlingsplatser och
yrkesutbildning®! minska deltagandet. Bristen pa kvalificerad arbetskraft, sérskilt inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, begriansar Frankrikes formaga att
tillgodose den 6kande efterfrdgan inom teknikdrivna sektorer. IKT- och industriingenjorer ér
bland de yrken som har starkast tillvixtprognoser, men nira en av fyra arbetstillfdllen
riskerar att forbli lediga pa grund av dessa kompetensbrister. Inskrivningarna till studier i
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik minskar och ligger fortfarande
under EU-genomsnittet. Insatser for att 6ka antalet studerande inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik pd gymnasie- och hogskoleniva, tillsammans med tidiga
insatser for elever med hog potential, samt stiarkande av fortbildningen for ldrare inom dessa

amnen skulle bidra till att atgérda kompetensklyftorna inom nyckelindustrier.

31

Budgeten for 2026, Loi de Finances 2026.
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(42)

Det franska utbildningssystemet kidnnetecknas av sémre grundlidggande fardigheter och
kunskaper i STEM-imnena’2. Aven om Pisa-resultaten ligger nira EU-genomsnittet har
andelen ldgpresterande 15-aringar i STEM-dmnena 6kat och dr hogre dn 15 % som dr mélet
for 203033, sirskilt i matematik dir andelen hogpresterande ocksa har minskat. Frankrike har
ocksé bland de storsta socioekonomiska klyftorna i EU3* och socioekonomisk bakgrund ar
fortfarande avgorande for utbildningsresultaten. Det befintliga stodet till 1dgpresterande
personer dr fortfarande bristande, frimst pa grund av den otillrdckliga omfattningen hos
stodsystemet Réseaux d'éducation prioritaire (det prioriterade utbildningsnitverket). Att
utdka prioriterade utbildningsomraden, infora flexibla kriterier for skolor med
socioekonomiska problem och anvénda elevbeddmningsdata for att anpassa
undervisningsmetoderna kan bidra till att béttre tillgodose individuella behov och forbéttra
elevernas resultat 1 grundldggande férdigheter, redan fran tidig alder. De ménga politiska
forandringarna har dock lett till att tiden for genomforande och utvirdering inte riacker till

och att lararkdren fétt ett minskat egenansvar, vilket har hindrat reformernas effektivitet.

32
33

34

2023 Trends in International Mathematics and Science Study.

Enligt 2022 ars Pisaundersokning underpresterade 28,8 % av 15-4ringarna i Frankrike 1
matematik jamfort med 29,5 % 1 EU som helhet, 26,9 % underpresterade i 14sformaga
jamfort med 26,2 % 1 EU och 23,8 % underpresterade i naturvetenskap jamfort med 24,2 % i
EU.

OECD (2023). PISA 2022 Results (Volume I).
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(43)

Betydande utmaningar kvarstdr nér det géller att forbéttra ldrarnas arbetsvillkor och
kvaliteten pé deras utbildning, vilket undergréiver yrkets attraktionskraft. Frankrike har en
krympande grupp lérarkandidater och en 6kande personalomsittning bland fast anstillda
larare. Viktiga bidragande faktorer dr bland annat otillracklig 16n jamfort med EU-
genomsnittet’®, déliga arbetsvillkor, begrinsat yrkesméssigt erkdnnande och begransade
mojligheter till rorlighet337. Dessutom visar den senaste Talis-undersokningen att franska
larare 4r mindre ndjda med bade grundldggande lararutbildning och fortbildning jamfort
med EU-kolleger, med kritiska brister 1 utbildningen, sérskilt inom framvéxande omraden
sasom Al-integration. Ett 6kat beroende av tillfdlliga larare med ldgre kvalifikationer,
erfarenhet och tillgéng till utbildning kan paverka undervisningens kvalitet. Atgirder har
vidtagits for att forbéttra undervisningsforhillandena, bland annat reformen av ITE 2025,
som redan har lett till en 6kning av antalet examina, vilket tyder pd att yrkets attraktionskraft
kan 6ka. Budgeten for 2026 innebar dock att 6ver 4 000 larartjanster drogs in. Detta
motiverades delvis av den demografiska nedgdngen, men begransar samtidigt mdojligheterna
att minska klasserna. Reformen CPD 2022 har &nnu inte visat pa ndgon betydande
forbéttring av utbildningens omfattning, tillganglighet eller kvalitet. Det finns utrymme for
ytterligare atgdrder fOr att battre anpassa grund- och fortutbildning till alla elevers
fordnderliga behov®® och ge ldrare och skolor storre sjdlvstindighet?®. Revisionsritten varnar
sarskilt for att rektorer 1 praktiken har begrinsade mojligheter att anpassa sig till elevernas

behov och lokala forhdllanden*?.
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Léararlonen motsvarar 82 % av 16nen for en hogskoleutbildad arbetstagare (EU-genomsnitt:
85 %) och endast 26,6 % av ldrarna dr ngjda med sina inkomster (EU-genomsnitt: 37,3 %).
OECD, 2025, Education at a Glance.

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.

Cour de Comptes, Devenir enseignant : la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d'analyse économique,
2025, finns pa Education : comment mieux orienter la dépense publique.

Lastra-Anadon, C. och Mukherjee, S. (2019), Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance, OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, nr 26, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.
Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d'établissement,
Rapport public thématique, 2023.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.cae-eco.fr/education-comment-mieux-orienter-la-depense-publique
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en

(44) Samtidigt som sysselséttningsgraden har okat har risken for fattigdom och social
utestdngning forvirrats under de senaste dren. En viktig drivkraft for denna trend ar den
Okande fattigdomen bland forvirvsarbetande under de senaste aren, sérskilt bland
egenforetagare och hushall med barn. Flera faktorer ligger till grund for denna 6kning:
ofrivillig deltid och tillféllig anstdllning minskar det totala antalet arbetade timmar, medan
antalet egenforetagare utan anstillda (mikroentreprendrer och plattformsarbetare)*! med
mycket l1aga inkomster och begrénsad autonomi har 6kat. Dessutom kvarstar 1aglonefallor
och otillracklig tillgang till utbildning som hdmmar karridrutvecklingen samt oron dver
arbetsforhallandena, inklusive lénga arbetstider och manga dédsolyckor i arbetet. Atgérder
mot laglonefillor och osékra anstéllningar, frimjande av utbildningsmojligheter och bittre
arbetsvillkor och arbetsmilj6, dven for plattformsarbetare, skulle kunna bidra till att minska

fattigdomen bland forvérvsarbetande.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service
de la négociation et du suivi des accords collectifs dans l'économie des plateformes. 2025.
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(45)

Andelen barn som I6per risk for fattigdom och social utestingning uppgick till 27,5 % 2025,
vilket dr mycket hogre én i resten av befolkningen (19,1 %) och den femte hogsta andelen i
EU. Denna 6kning beror pa flera faktorer. Forédldrar har svart att 3 tillrdckliga inkomster
fran arbete, eftersom 9,2 % av barnen bor 1 hushdll med mycket lag arbetsintensitet, en av de
hogsta andelarna 1 EU. Fattigdomen bland forvarvsarbetande har dessutom okat kraftigt
bland hushall med barn, sarskilt bland ensamstaende fordldrar, som framst d&r modrar. Bland
forvarvsarbetande ensamstaende forédldrar riskerade en av fem att drabbas av fattigdom
2025, och bland de frdmsta orsakerna finns oftrivillig deltid och missade karridrmgjligheter,
ofta beroende pa brist pa limplig barnomsorg. Aven om den allménna tillgdngen till
barnomsorg ar relativt hog i Frankrike &r tillgdngen fortfarande mycket ojimn: skillnaden
mellan barn med sdmre och béttre forutsittningar (36 procentenheter) dr storre &n EU-
genomsnittet (20 procentenheter). Under 2023 hade 76 % av familjerna som lever 1
fattigdom inte rdd med barnomsorg*?. Dessutom kvarstar oron for barnomsorgens kvalitet,
tillgdnglighet och kostnader, som i hdg grad varierar inom det franska territoriet.
Territoriella skillnader 1 sysselsdttnings- och utbildningsmojligheter, tillgang till
Overkomliga bostéder, transporter och hélso- och sjukvard samt sociala tjanster hammar
ytterligare fordldrarnas formaga att sikra en levnadslon. Dessa problem forvérras av
stigande levnadskostnader som bidrog till att 6ka den allvarliga materiella eller sociala
fattigdomen bland barn (10 % ar 2025, jamf{ort med 7,9 % i EU), och ensamstaende
fordldrar och stora familjer drabbades hardast av 6kade kostnader for bostidder, energi och
livsmedel*3. Den okande hemldshet i Frankrike*# drabbar i allt hogre grad familjer med
barn*. Trots den senaste tidens reformer for att forbattra balansen mellan arbete och
arbetsliv for familjer har barnbidrag och bostadsbidrag inte hallit jimna steg med inflationen
och behorighetskriterierna har skérpts. Att se 6ver hur &ndamaélsenliga familje- och
bostadsbidragen dr, ta itu med sysselséttningshinder for fordldrar, forbittra tillgdngen till
barnomsorg samt minska de territoriella skillnaderna 1 tillgdngen till tjanster skulle kunna

bidra till att minska barnfattigdomen.

42

43
44
45

CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de
la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d'Allocations Familiales.
INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.

Fondation pour le Logement, 31" rapport sur le mal-logement en France en 2026 2026.
UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8967255

(46) Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Frankrike bidrar rekommendation 1 till
genomforandet av den forsta, andra och femte rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 2 till genomforandet av den fjarde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 3 till genomforandet av den sjunde, attonde och nionde rekommendationen
om euroomridet, rekommendation 4 till genomforandet av den sjunde rekommendationen
om euroomradet, och rekommendation 5 till genomforandet av den femte

rekommendationen om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Sakerstilla att nettoutgifterna dverensstimmer med de maximala 6kningstakter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den vasentliga avvikelse som
kommissionen ridknar med for 2026 i forhallande till det rekommenderade nettoutgiftstaket.
Starka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sikerhetsomradet och
samtidigt sdkerstdlla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for
att klara strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de atgarder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader dr forenliga med dtagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Fortsitta att genomfora de reformer och investeringar som ligger till
grund for forldngningen av anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation av
den 21 januari 2025. Trygga pensionssystemets langsiktiga finanspolitiska hallbarhet,
samtidigt som hénsyn tas till rittviseaspekter och dess bidrag till sysselsittning och potentiell
tillvaxt starks. Anvinda resultatet av utgiftsoversynerna som underlag for att minska de
offentliga utgifterna pé ett varaktigt och betydande sétt och forbattra deras effektivitet.
Overfora skatterna fran produktionsfaktorer till konsumtions- och miljdskatter, samtidigt som
skatte- och socialforsakringsutgifterna rationaliseras och minskas. Minska den administrativa
komplexiteten genom att eliminera dverlappande kompetenser och dirigenom forbittra
utgiftseffektiviteten. Stiarka den administrativa kapaciteten och den fysiska planeringen i de

yttersta randomradena.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Fortsétta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nér sa ar lampligt, pa grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsoversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.
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3. Ytterligare forenkla den nationella lagstiftningen, minska den administrativa bérdan och
regleringen for foretag, sérskilt inom byggsektorn och tjanstesektorn, samt ta itu med hinder
for den fria rorligheten for varor. Starka foretagens FoU-intensitet genom att béttre rikta in
offentliga stodsystem som stimulerar foretagens FoU och framjar spridning av innovation,
genom att stodja offentligt stod genom en flerdrig investeringsplan och uppmuntra
investeringar i eget kapital fran institutionella investerare och icke-professionella investerare,
sarskilt finansieringsstod till expanderande foretag och disruptiv innovation. Effektivisera de
ekosystem som stoder samarbetet mellan den akademiska vérlden och foretagen. Forbéttra
digitaliseringen av sma och medelstora foretag, bland annat genom att effektivisera befintliga
offentliga stodéatgirder. Fortsatta att framja diversifiering och sysselsittning i regioner som

drabbas av strukturomvandling.

4.  Péskynda avkarboniseringen av transportsektorn genom att undanrdja hinder och
tillhandahélla incitament for att 6ka efterfragan och tillgdngen pé utslappssnéla transportsitt
och fordon. Oka byggnaders energieffektivitet och minska beroendet av fossila brinslen
genom att sdkerstélla stabilt och forutsagbart stod med sérskilt fokus pa ambitidsa
renoveringar och utsatta hushdll. Paskynda projekt for fornybar och ren energi, bland annat
genom att fortsdtta med rationalisering av tillstindsforfarandena. Framja flexibilitetsmedel,
sasom efterfrageflexibilitet, lagringsteknik eller rena reglerbara medel, och sikerstilla
tillrackliga investeringar 1 elndtskapacitet och 1 grinsoverskridande sammanlinkningar.
Péskynda elektrifieringen hos slutanvdndarna med fokus pa sektorer med hoga utslipp.
Forbittra vattenforvaltningen for att béttre hantera konkurrerande krav mellan vattenintensiva
sektorer och sédkerstilla tillrackliga investeringar i vatteninfrastruktur, sirskilt i de yttersta

randomradena, och skydda vattenkvaliteten fran fororeningar fran jordbruk och industri.
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5. Taitu med kompetensbrist genom att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov,
inbegripet pé territoriell niva, och frimja inskrivning inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Oka integrationen pa arbetsmarknaden genom att
undanrdja hinder for utbildning och sysselséttning for ungdomar och genom att utdka
tillgdngen till utbildning for lagutbildade och éldre arbetstagare. Forbéttra
utbildningsresultaten och minska ojdmlikheterna i utbildningen. Stirka lararyrket, bland annat
genom att forbéttra arbetsvillkoren samt grundutbildningen och fortbildningen for lérare.
Forebygga och minska fattigdomen bland forvérvsarbetande och barnfattigdomen genom att
undanrdja hinder for inkomstbringande och hallbar sysselsittning, sarskilt for foréldrar,
genom att forbattra tillgdngen till barnomsorg av hog kvalitet for hushallen med sémst
forutsittningar och genom att minska de territoriella skillnaderna i tillging till tjénster, sérskilt

hélso- och sjukvard.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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