U

— B3 Rada
hl Eurépskej unie

il

POZNAMKA

V Bruseli 3. jula 2026

(OR. en)

11122/26

ECOFIN 912
UEM 316
SOC 441
EMPL 243
COMPET 856
ENV 832
EDUC 298
ENER 454
JAI 892
GENDER 129
JEUN 172
SAN 530

EIB
ECB

Od:
Komu:

Generalny sekretariat Rady
Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet:

ODPORUCANIE RADY k hospodarskej, socialnej, $trukturalne;
a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti Francuzska

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady vychadzajuci z navrhu Komisie

COM(2026) 210 final v zneni, ktoré¢ zrevidovali a odsuhlasili r6zne vybory Rady a sfinalizoval

Hospodarsky a finan¢ny vybor.

11122/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

SK



ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Francuzska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruseni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odportacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o t&innej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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ked’ze:

(1

)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Francuzska

na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Francuzsko za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat’ hibkové preskiimanie. Komisia prijala
aj odporacanie na odporiacanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony,
odportcanie na odporicanie Rady tykajuce sa l'udského kapitalu v Eurdpskej tnii a ndvrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporuc¢anie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporacanie tykajuce sa 'udského kapitalu.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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3)

“4)

)

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’ a bezpecnost’, ktoré su kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v ramci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych $tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

Eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
subeZne so zavereénou fazou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF)?. Pre
plnenie politickych priorit v rdmci eurdpskeho semestra mali zasadny vyznam plany obnovy
a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto plany boli
potrebné na ucinné rieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v prisluSnych odporucaniach
pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny,
pricom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiovat’ v programoch
financovanych z eurdpskej politiky sudrZznosti. S bliziacim sa koncom trvania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat’ reformy

a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie, ktoré

prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odporti€aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. juna 2026 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Franctzska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Francuzsko dosiahlo pri plneni odportcani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Francuzska. Na zaklade
uvedenej analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym Franctzsko
¢eli. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Francuzska pri vykonavani Eur6pskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7

Rada 21. januéra 2025 na zaklade posudenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Franctzska*. Tento
plan sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2029 a predstavuje fiskalnu upravu
rozlozen na sedem rokov. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov:
0,8 % v roku 2025, 1,2 % v roku 2026, 1,2 % v roku 2027, 1,2 % v roku 2028 a 1,1 %

v roku 2029, ¢o zodpoveda maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym

vo vztahu k vychodiskovému roku 2023, a to 4,6 % v roku 2025, 5,8 % v roku 2026, 7,1 %
v roku 2027, 8,4 % v roku 2028 a 9,5 % v roku 2029. Na roky 2025 — 2029 sa tieto
maximalne miery rastu ¢istych vydavkov zhoduju s napravnou trajektoriou, ako to

21. janudra 2025 odporu¢ila Rada podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit’
nadmerny deficit’. Na_zéklade posudenia Komisie tykajiceho sa u¢innych opatreni z 3. jina

2026 je postup pri nadmernom deficite v pripade Francuzska pozastaveny.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu existenénu
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. Clenské $taty mozu stale poziadat’ o aktivaciu ndrodnej inikovej dolozky
kedykol'vek do roku 2028, ak spinaju kritéria stanovené v ¢lanku 26 nariadenia

(EU) 2024/1263.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-
Strukturdlny plan Francuzska (U. v. EU C, C/2025/659, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/07).

Odportcanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit vo Francuzsku, prijaté 21. januara
2025. Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite v pripade Francuzska
sa nachadzaju tu: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/france_en.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investicnej
banke, Europsky semester 2026 — jarny balik, COM(2026) 200 final.

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.
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(8)  Franctzsko 7. maja 2026 predlozilo vyro¢nu spravu o pokroku za rok 20268, ktora sa tykala
dodrziavania odporuc¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov, uskutocovania
suboru reforiem a investicii, ktoré toto prediZenie obdobia Giprav opodstatiiuju, a realizacie
reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre Francuzsko
v ramci eurdpskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adnuju aj polrocné
spravy Francuzska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti
v stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241. Spréava o opatreniach prijatych v ramci

postupu pri nadmernom deficite je zaclenena do vyro¢nej spravy o pokroku.

(9)  Rast realneho HDP v roku 2025 predstavoval 0,8 % a inflacia podl'a HICP bola na tirovni
0,9 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpoklada narast realneho HDP o 0,8 %
v roku 2026 a o 1,1 % v roku 2027, zatial’ o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026

na urovni 2,4 % a v roku 2027 na urovni 1,8 %.

Vyroéné spravy o pokroku 2026 st k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

Na zaklade tdajov, ktoré poskytol Eurostat®, sa deficit verejnych financii Franctzska znizil
z 5,8 % HDP v roku 2024 na 5,1 % v roku 2025. Znizenie deficitu v roku 2025 je
dosledkom najmi opatreni zvySujacich prijmy vo vyske priblizne 0,5 % HDP a opatreni
znizujucich vydavky, najméa na verejna spotrebu a socialne transfery, vo vyske takmer 0,3 %
HDP, ako aj rastu danovych prijmov nad urovitou nomindlneho HDP. Tato dynamika
prijmov pochadzala najméa z nepriamych dani a dani z prijmov pravnickych osob. Tieto
faktory viac nez kompenzovali narast urokovych platieb z verejného dlhu

0 0,2 percentualneho bodu v dosledku vyssieho dlhu a vyssich urokovych sadzieb z novych
emisii dlhopisov. Vychadzajuc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme
k datumu uzavierky prognozy, sa v progndze Komisie z jari 2026 predpoklada deficit

na urovni 5,1 % HDP v roku 2026 a na urovni 5,7 % HDP v roku 2027. Nezmeneny deficit
v roku 2026 je sposobeny viacerymi faktormi. Na jednej strane je dosledkom opatreni
zvySujucich prijmy vo vyske 0,5 % HDP (z toho 0,3 % HDP je docasnych), ktoré okrem
iného zahfiaju rozsirenie vynimoc¢ného prispevku vel'kych podnikov, dodato¢nu dan

z vysokych prijmov a zvySenie vS§eobecného socialneho prispevku (CSG) z finanénych
prijmov, ako aj Gsilie o obmedzenie dot4cii na vydavky pre r6zne ministerstva a organy
verejnej spravy stanovené v rozpocte na rok 2026. Na druhej strane sa oCakéava, ze danové
prijmy bez vplyvu tychto opatreni porastii mierne pod trovitou hospodarskej ¢innosti. Popri
negativnom vplyve na rast by mal konflikt na Blizkom vychode mat navysSe aj dodato¢ny
priamy vplyv na rozpocet vo vyske 0,2 % HDP v doésledku vysSieho urokového zataZenia
dlhopisov indexovanych inflaciou (0,1 % HDP), nizsich prijmov vyplyvajtcich z indexacie
vynimiek zo socidlneho zabezpecenia viazanych na minimalnu mzdu a vysSich vojenskych
vydavkov na misie v tejto oblasti. Tento vplyv by mal byt do velkej miery kompenzovany
dodatoénymi Gsporami vydavkov, ktoré boli ohldsené v aprili. ZvySenie deficitu v roku 2027
zodpoveda najmi postupnému ukoncovaniu do€asnych opatreni na strane prijmov

v roku 2026 vo vyske 0,3 % HDP.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(1)

(12)

(13)

Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky!?, ktoré zahfiiaji vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 restriktivne, a to
na urovni 0,9 % HDP. Predpoklada sa, ze v roku 2026 budu restriktivne, a to na urovni

0,9 % HDP, a v roku 2027 expanzivne, a to na urovni 0,3 % HDP.

Na zaklade udajov, ktoré poskytol Eurostat!, verejny dlh Franctzska vzrastol zo 112,6 %
HDP na konci roku 2024 na 115,6 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie dlhového pomeru
v roku 2025 je désledkom najma vysokych primarnych deficitov a rastucich trokovych
platieb, ktoré¢ viac nez kompenzuju vplyv nominalneho rastu na zniZzenie dlhu. Na zéklade
opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy,
sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP sa do konca

roka 2026 zvysina 118,1 %, pricom do konca roka 2027 dojde k d’alSiemu zvySeniu

na 120,2 %. Narasty v rokoch 2026 a 2027 odzrkadl'uji najma tie isté faktory ako

v roku 2025.

Na zéaklade (idajov Eurostatu!? dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
vo Franctzsku v roku 2025 uroven 1,9 % HDP. Podl'a prognozy Komisie z jesene 2026 sa

predpoklada, Ze v roku 2026 budu na urovni 2,1 % HDP13,

10

11
12

13

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi 1)
strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podl'a Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO sa
v suvislosti s casom zaznamenania vydavkov neuplatnuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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(15)

Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februdri 2026 Franctzsko prijalo niekol’ko
cielenych opatreni fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii

na domdcnosti a podniky!“. Patri medzi ne nahrada zodpovedajica odhadovanym nakladom
vo vySke 20 eurocentov na liter cien pohonnych hmot pre mikropodniky a malé a stredné
podniky v sektore verejnej dopravy, rybarstva (v tomto pripade sa zvysila v méji) a stavebné
podniky a podniky vykonévajice verejné prace v aprili a maji; ekvivalentnd nédhrada pre
pracovnikov s nizkymi prijmami za pouZzivanie sikromnych vozidiel na pracovné ucely

v obdobi od aprila do juna; vratenie spotrebnej dane z nafty pol'nohospodarom pre terénne
vozidla vo vyske 4 eurocentov za liter v aprili, ktora sa v maji zvysila na 15 eurocentov

za liter; a vynimoc¢na uhrada prispevkov na socialne zabezpecenie pre va¢sinu dotknutych
pol'nohospodarov v aprili. Tieto opatrenia sa v zasade maja postupne ukoncovat v juni 2026
a naklady na ne zohl'adnené v prognoze Komisie z jari 2026 predstavuji menej nez 0,1 %
HDP. Ak by tieto opatrenia zostali v platnosti do konca roka 2026, podl'a odhadov Komisie

by fiskéalne naklady, ktoré st s nimi spojené, v roku 2026 zostali pod uroviiou 0,1 % HDP.

Podl'a vypoctov Komisie rastli €isté vydavky vo Franctuzsku v roku 2025 0 0,7 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 4,0 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je nizsi ako
odporucana maximalna miera rastu. Ak vezmeme do uvahy roky 2024 a 2025 spolu, aj

kumulativna miera rastu €istych vydavkov je niz§ia ako odporuc¢ana maximalna miera rastu.

14

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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(16) Podla vypoctov Komisie sa predpoklada, ze Cisté vydavky vo Francuzsku porasta
v roku 2026 o 1,4 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 5,4 %. Predpokladany rast
¢istych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporac¢and maximalna miera rastu, ¢o
zodpoveda odchylke na trovni 0,1 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy
roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladand kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je

nizsia ako odporuc¢ana maximalna miera rastu.

(17)  V odporacani, ktorym sa schval'uje strednodoby plan Francuzska, sa uvadza subor reforiem
a investicii, ktoré st zakladom prediZenia obdobia uprav, spolu s harmonogramom ich
vykondvania. Vzhl'adom na informéacie, ktoré Franctzsko poskytlo vo svojej vyrocnej
sprave o pokroku, sa Komisia domnieva, ze vykonavanie kl'ai¢ovych krokov tychto reforiem
a investicii, ktoré sa mali uskutocnit’ do 30. aprila 2026, je podl'a vSetkého vo vSeobecnosti
na dobrej ceste. Prepracovanie oslobodenia od prispevkov na socialne zabezpecenie
v stvislosti s minimalnou mzdou vsak prinieslo nizsie Gspory, nez sa predpokladalo.
Komisia sa domnieva, ze Franctzsko celkovo splnilo svoje zavdzky uspokojivo. Pokial’ ide

o budticnost’, dochodkova reforma z roku 2023 bola pozastavena do januéara 20285,

15 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke,

Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investicnej
banke, Europsky semester 2026 — jarny balik, COM(2026) 200 final.

11122/26 10
ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(18)

Franctzsko nad’alej ¢eli vysokym rizikdm fiSkalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte
a strednym rizikdm udrzatel'nosti v dlhodobom horizonte. Na podporu potencialneho rastu
a na znizenie verejného dlhu s ciel'om zabezpecit’ jeho udrzatel'nost’ je potrebnd komplexna
a konzistentna fiskalna stratégia na strane prijmov aj vydavkov. Verejné vydavky
Francuzska vo vyske 57,2 % HDP v roku 2025 boli druhé najvyssie v EU

a 0 7,7 percentualneho bodu nad priemerom EU. V prognéze Komisie z jari 2026 sa
predpoklada, Ze tento rozdiel zostane v roku 2026 na urovni priblizne 7 percentualnych
bodov. Pretrvavajiace vysoké verejné vydavky vo Francuzsku spdsobuju obavy o ich
efektivne vynakladanie, priCom si zaroven vyzaduju vysoké celkové danové zatazenie, ktoré
zasa zat'azuje hospodarsku efektivnost’. Trvalé fiSkélna konsolidacia vo Franctzsku si preto
vyzaduje rozhodné opatrenia v oblasti verejnych vydavkov, pokial’ ide o ich uroven,
zlozZenie a celkovl efektivnost’. Na tento tcel treba posilnit’ zavazky tykajlice sa uspor

v porovnani so strednodobym fiskéalno-Strukturalnym plénom Franctzska. Dosledna

a ucinna stratégia trvalého znizovania verejnych vydavkov pri si¢asnom zvysSovani ich
kvality sa musi systematicky opierat’ o ambiciézne a komplexné preskiimania vydavkov,
ktoré s jadrom rozpoctového postupu v stlade so strednodobymi prioritami. Okrem toho,
ze by to prispelo k fiskalnej konsolidécii, posilnilo by to rastovy potencial Franctizska tym,

ze by to pomohlo nasmerovat’ verejné zdroje do politik, ktorymi sa viac podporuje rast.
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Verejné vydavky na dochodky vo Francuzsku su v roku 2023 pomerne vysoké, a to

na urovni 14,6 % HDP. Podl'a spravy o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 sa predpoklada, ze
index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky sa v nasledujucich desatrociach
vyrazne zvy$i z 38,2 % v roku 2022 na 53,2 % v roku 2050 a 57,8 % v roku 2070. Skuto¢ny
vek odchodu do dochodku je naopak nizky a v roku 2022 dosiahol 62,2 roka. Déchodkova
reforma z roku 2023 prispela okrem iného k zlepSeniu udrzatelnosti verejnych financii tym,
7e sa fiou urychlilo prediZenie obdobia platenia prispevkov potrebnych na ziskanie plného
déchodku a postupne zvysil minimalny vek odchodu do déchodku s ciel'om podporit’
zamestnanost’ a potencialny rast. Francuzsko sa vo svojom strednodobom fiskalno-
Strukturdlnom plane zaviazalo zachovat’ vplyv dochodkovej reformy z roku 2023

na finan¢nd udrzatel'nost’ systému v obdobi 2026 — 2040. V decembri 2025 vSak bola
reforma az do januara 2028 pozastavena. Toto pozastavenie znamena zhorSenie
rozpoc¢tového salda verejnych financii do polovice 30. rokov, zvysenie verejného dlhu

a oslabenie pozitivnych uc¢inkov reformy na trh prace, pricom uvedené vyzvy zostavaji

nad’alej vel'mi vyznamné.
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21)

Datlové zat'aZenie vo Franclizsku je nad’alej vyrazne vyssie ako priemer EU. V roku 2025
predstavovali danové prijmy vo Franctzsku 44,3 % HDP v porovnani s priemerom EU27
na urovni 39,9 %, pricom implicitna sadzba dane z prace a dane z préace platené
zamestnavatel’mi takisto patrili k najvy$§im v EU. Dane z vyroby, ktoré st obzvlast
$kodlivé pre rast, boli v roku 2024 na tirovni 4,4 % HDP, a teda vyrazne nad priemerom EU
(2,4 % HDP), ¢o mé negativny vplyv na konkurencieschopnost’. Nad priemerom EU su
konkrétne dane z vyroby — teda dane z celkovych mzdovych nakladov a miezd

a z pozemkov, budov a inych stavieb. Dane zo spotreby st vsak relativne nizke, a to aj
napriek tomu, Ze menej narusaju hospodarsku stt'az. Pocetné danové a socidlne vydavky
zaroven znamenaju vyssiu zlozitost’ danového systému, sposobuju vyrazné straty alokacnej
efektivnosti a znamenaju vel'ké rozpoctové zataZzenie (takmer 6 % HDP v roku 2025).
Danova kombindcia, ktorou by sa viac podporoval rast, by si vyZadovala komplexnu
fiskalnu stratégiu zameranu na zvySenie potencidlneho rastu a celkovej efektivnosti
danového systému a zaroven na podporu fiskalnej konsolidacie. K zniZzeniu hospodarskych
deformadcii a podpore konkurencieschopnosti a rastu by mohlo prispiet’, ak by sa znizilo
danové zat'azenie prace (vratane prispevkov na socialne zabezpecenie) a produktivneho
kapitalu a ak by stibezne s tym doslo k zvySeniu dani zo spotreby vratane
environmentalnych dani. Roz$ireniu danovych zakladov by navySe pomohlo, ak by sa znizili
a racionalizovali dafové a socialne vydavky, ¢im by sa predislo zvySovaniu nominalnych

sadzieb dane.

Uroveti administrativnej zloZitosti vo Francuzsku je vysoka. Koexistencia mnohych
administrativnych trovni zahfa zlozité finan¢né vztahy na r6znych trovniach verejne;j
spravy a prekryvajuce sa kompetencie. Prinasa to so sebou nadbyto¢né naklady

na koordindciu, pricom sa nevyhnutne nezlepsuje kvalita poskytovanych verejnych sluzieb.
K t¢innému riadeniu vydavkov a prijmov v stlade s rozpoctovymi zavizkami by prispelo
zniZzenie administrativnej zloZitosti a vyjasnenie kompetencii a finan¢nej zodpovednosti

na r6znych Grovniach verejnej spravy. Zvysila by sa tak celkova efektivnost’ a kvalita

verejnych vydavkov a zaroveil by sa podporila fiskalna konsolidécia.
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(23)

24)

Pretrvavaju regionalne rozdiely vo verejnych sluzbach, ako je zdravotna starostlivost’ (najma
v ,,zdravotnickych pustach®), vzdelavanie, mobilita a byvanie, pricom vidiecke oblasti ¢elia
osobitnym problémom v pristupe k zakladnym sluzbam. V najvzdialenejSich regionoch
Francuzska brani u¢innému vykondvaniu politik a verejnym investiciam aj slabé izemné

planovanie a obmedzené administrativne kapacity.

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné vykonéavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v€as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahtiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+), vo Francuzsku
prebieha rychlej§im tempom, neZ je priemer na trovni EU, a to tak z hl'adiska vyberu
projektov, ako aj z hl'adiska platieb. Je dolezité udrzat’ si¢asni dynamiku a maximalizovat’
vplyv investicii v praxi. Francuzsko uz v ramci svojich programov politiky stdrznosti
prijima opatrenia na podporu konkurencieschopnosti a rastu. Niektoré programy

v najvzdialenejSich regidnoch vSak nad’alej zaznamenavaju vyzvy pri vykonavani a maja
tazkosti pri dosahovani ciel'ov svojich programov. Francuzsko musi zaroven urychlit’
vykonavanie FST, ked'Ze prislu§né zdroje sa maju vyplatit’ do konca roka 2026. Je
nevyhnutné zabezpecit', aby sa rychlo a €inne realizovali nové investicie, ktoré Francuzsko
identifikovalo vo svojom strednodobom preskiimani fondov politiky sudrznosti — najma tie,

ktoré suvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani!®.

16

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
riesenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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(26)

Okrem uvedenych vyziev ¢eli Franctzsko aj vyzvam suvisiacim s administrativnym

a regulacnym zataZenim, intenzitou podnikového vyskumu a vyvoja, podporou prevratnych
inovécii, ucinnost'ou spoluprace podnikov a akademickej obce, digitalizaciou malych

a strednych podnikov (MSP), dekarbonizaciou dopravy a budov, zavadzanim obnovitelnych
zdrojov energie a suvisiacimi investiciami do elektrickej siete a uskladiiovania, ako aj
elektrifikaciou kone¢ného vyuzitia, kvalitou a nedostatkom vody, nedostatkom zruc¢nosti,
vysledkami mladych l'udi na trhu prace, vzdelavacim systémom, ucitel'skym povolanim

a chudobou zamestnanych a deti.

Ako sa stanovuje v Kompase konkurencieschopnosti, vietky institacie EU, ndrodné aj
miestne institicie musia vynalozit’ vel'ké usilie na vytvorenie jednoduchsich pravidiel

a urychlenie administrativnych postupov. Ak chce Francuzsko zniZit’ administrativnu zat'az,
musi prijat’ d’alSie opatrenia. Znamenalo by to aj zvysit’ dostupnost’ digitdlnych verejnych
sluzieb pre ob¢anov a podniky, ked’Ze ich poskytovanie stagnuje a zostava pod priemerom
EU. V polovici aprila 2026 bol prijaty zakon o zjednoduseni hospodérskeho Zivota.
Zakonom sa zavadza ,.testovanie podnikov* a zriad’uje sa osobitny organ — Rada pre
zjednodusSenie, ktord zdruzuje zastupcov podnikov — na testovanie novych a upravenych
noriem. S Radou pre zjednodusenie mozno konzultovat’ aj existujuce normy. Zakonom sa
za urcitych podmienok ulahcuje zriad’ovanie priemyselnych a infrastruktirnych projektov
a datovych centier a ul'ah¢uju sa projekty energetickej transformacie. Zakon zaroven
podnikom ul'ah¢uje pristup k verejnému obstaravaniu. MnoZzstvo podnikov vo Franctzsku,
ktorych pocet zaroven stale stipa, za hlavna prekézku investicii povaZuje regulaciu trhu
prace a regulaciu podnikania!”. Za najzlozitejSie sa povazuje vykonavanie postupov, ktoré sa
tykaju zastavenia platieb, zastavenia Cinnosti a sidnych konani. Hoci sa zdkonom

o zjednoduseni ul'ah¢uji obchodné prevody, nerieSia sa postupy zastavenia ¢innosti.

17

V roku 2025 na trovni 27 % v pripade regulacie trhu prace a 26 % v pripade regulacie
podnikania, pricom v roku 2024 to bolo 20 %, resp. 19 %. Celkovo priblizne 60 % podnikov
vo Francuzsku povazuje v roku 2025 tato regulaciu za prekazku, ktoré brani investiciam.
Investi¢né prieskumy EIB z rokov 2025 a 2024.
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Regulaéné obmedzenia tykajiice sa domacich podnikov st vo Franctzsku v pripade
viacerych profesii stale vyssie ako v porovnatelnych krajinach a v pripade maloobchodu
patria k najvy$sim v EU. Ak by doslo k preskimaniu povinnych miestnych sktgok pre
zahrani¢nych odbornikov, zniZeniu povinnych minimalnych poplatkov a ponuknutiu
alternativ k povinnému ¢lenstvu v profesijnej komore, mohol by sa lepsie podporit’ rast
novych inovativnych podnikov a mohli by sa znizit’ nadklady na medzivstupy. Ak sa maju
zlepsit’ obchodné operacie a spotrebitel'om priniest’ vyhody v podobe konkuren¢nych cien
a SirSieho sortimentu vyrobkov, pomdct’ by mohlo zmiernenie obmedzeni v oblasti
maloobchodu, ako su poziadavky na registraciu, povolenia a prevadzkové obmedzenia.
K rieSeniu obmedzeni tykajucich sa ponuky byvania by mohlo prispiet’, ak by sa
zjednodusilo regulaéné prostredie pre stavebny sektor vratane udel'ovania povoleni.
Vnutrostatne pravidla v oblasti balenia a oznacovania vyrobkov st pre obchod s tovarom
zat'azujuce, takze dodrziavanie predpisov je naro¢né. Podl'a posudenia Komisie a OECD
patria regula¢né obmedzenia cezhrani¢ného obchodu so sluzbami v ramci EHP

vo Franctzsku k najvy$$im v EU, najmi v oblasti architektiiry, pravnych sluZieb,
uctovnictva, distribu¢nych sluzieb, leteckej dopravy, zelezni¢nej a cestnej ndkladne;j

dopravy. Ak ma Franctzsko dosiahnut’ zvySenu produktivitu a posilnit’ svoju

konkurencieschopnost’, pomdct by v tejto oblasti mohli zlepSené podmienky pristupu na trh,

transparentnejSie udel'ovanie licencii a nizsie prekazky pohybu osdb, ¢omu by mohlo

sekundovat’ Gsilie o zniZenie prekazok v digitdlnom obchode.
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Napriek tomu, ze Francuzsko ma jeden z najvyssSich podielov verejnej podpory podnikového
vyskumu a vyvoja v EU, sukromny vyskum a vyvoj v krajine stagnuje a v roku 2024 bol
nad’alej mierne pod priemerom EU. Predpoklada sa, Ze hlavny mechanizmus — zapocet dane
na vyskum — sa v roku 2026 zvysi na 8,0 miliardy EUR (0,3 % HDP)'3. Narodna komisia
pre hodnotenie inovacnych politik vykonala v roku 2021 hodnotenie, podl'a ktorého schéma
nemala vyznamny vplyv na vdc¢sie podniky, a to aj napriek tomu, Ze sa na ne presunula
polovica podpory. Vyskum a vyvoj by sa mohol podporit’ tak, Ze by doslo k lepSiemu
zameraniu pomoci na inovacné MSP, spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou

a startupy a k ul'ah¢eniu vyuzivania schémy tymito podnikmi, ked’ze prave tieto podniky
zaznamenavaju v oblasti financovania vyraznej$ie obmedzenia. Znizenim prahovej hodnoty
opravnenych vydavkov v ramci zadpoctu dane na vyskum a vac¢§im zvyhodnenim mensich

a mladSich inovativnych podnikov by sa mohla zvysit’ G¢innost’ systému pri zvySovani

intenzity vyskumu a vyvoja prostrednictvom zvysenia u¢inkov doplnkovosti.

18

OECD (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD Project (Nakol'ko su dafiové stimuly G¢inné pre vyskum a vyvoj? Nové dokazy
z projektu OECD microBeRD), Riaditel'stvo pre vedu, technoldgie a inovacnu politiku,
OECD, Pariz. Conseil d’analyse économique (2022), Focus N°090 — 2022 ,,Renforcer
I’impact du Crédit d’impdt recherche* Philippe Aghion, Nicolas Chanut a Xavier Jaravel.
Bunel, S. a Sicsic, M. (2024), Les incitations fiscales a la recherche et développement et a
l'innovation: état des lieux, effets et alternatives, Sciences Po LIEPP Working Paper ¢. 163.
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Cielenou podporou inovacii, ako sa uvadza v investiénom plane France 2030, sa zvycajne
podporuje zvySenie nehmotnych investicii vratane investicii do dusevného vlastnictva, ¢o
vedie k zvySeniu produktivity a konkurencieschopnosti'®. Z hodnotenia planu France 2030
z roku 2023 vyplyva zna¢ny vplyv na HDP a zamestnanost’, hoci by mohlo byt’ prospesné,
ak by sa podpora zracionalizovala. Franctizsko vSak spomal’uje zavddzanie planu France
2030 a nadvézujici investicny plan este nebol ozndmeny. Zavedenim viacrocného
strategického investicného programu zameraného na prevratné inovacie a pokryvajiceho
cely vyskumno-inovacny cyklus so zlepSenym riadenim v sulade so sktisenost’ami
ziskanymi z realizacie planu France 20302° by sa mohlo urychlit’ zavadzanie novych
technologii a mohla by sa podporit’ priemyselna nezavislost’ v kI'i¢ovych strategickych

odvetviach, hospodarska bezpecnost’ a dlhodoby rast.

19

20

Roth, F., a Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel
evidence for the EU from 1998 — 2005. Review of Income and Wealth (Nehmotny kapital

a rast produktivity prace: Panelové dokazy za EU z rokov 1998 — 2005. Prehl’ad prijmov

a majetku), 59(3), 486e508. https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos
a A. Tsakanikas (2022), Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU:
Evidence from the GLOBALINTO Input-Output Intangibles Database (Nehmotny majetok
a Gcast’ na globalnych hodnotovych retazcoch v EU: zistenia z databazy nehmotnych aktiv
vo vstupno-vystupnych vztahoch GLOBALINTO), Ekonomicky a podnikatel'sky prehlad.
Cour de comptes (2024) 10 ans de politiques publiques en faveur de [’industrie,

strany 86 — 87; le Comité de surveillance des investissements d’avenir (2026), France 2030:
un déploiement massif et rapide a pérenniser, un impact a renforcer,
2ce0410dc4f94999171929e71c6f716395ef68aa.pdf.

11122/26 18

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK


https://doi.org/10.1111/roiw.12009
https://www.info.gouv.fr/upload/media/mixed/0001/16/2ce0410dc4f9499917f929e71c6f716395ef68aa.pdf

(30)

Franctzske rozsirujice sa podniky nad’alej ¢elia znaénému nedostatku finanénych
prostriedkov. Francuzsky podnik ziska desat’ rokov od svojho vzniku v priemere len 60 %
kapitalu ako porovnatel'ny podnik v Spojenych §tatoch?!. Vzhl'adom na to, Ze rozsirujlice sa
podniky st produktivnejsie a inovativnejSie nez ostatné podniky, ak by sa nedostatok
finan¢nych prostriedkov na inovacie zacal riesit’ a ak by sa zvysila miera investovania

do rizikového kapitalu a sikromného kapitélu, posilnilo by to vyhliadky Franctizska na rast.
Mozno to dosiahnut’ d’alsim vyuZzivanim prostriedkov institucionalnych investorov, a to aj
prostrednictvom iniciativy Tibi, mobilizaciou retailovych investicii a v konecnom doésledku
ul'ah¢enim pristupu na trhy s prvotnymi verejnymi ponukami akcii (IPO)?2. VSeobecnejsie
by sa ekosystém tuspor a investicii vo Franctuzsku mohol v prospech hospodarstva posilnit’
vtedy, ak by sa zvysila majetkova i¢ast’ inStituciondlnych investorov, ako s dochodkové
fondy a poistovne, a ak by sa podporili kapitalové investicie retailovych investorov, najma

prostrednictvom programu Plan d'Epargne en Actions.

21

22

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E. a van der Wielen, W. (2024). The scale-up
gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union
(Medzera pri rozsirovani podnikania: obmedzenia na finan¢nych trhoch brzdia inovativne
podniky v Eurdpskej tnii), Eurdpska investicné banka, https://doi.org/10.2867/382579.
Podl’a prieskumu EIF Equity 2025 (eif-equity-survey-2025.pdf) uviedla takmer polovica
generalnych partnerov spravujucich fondy rizikového kapitalu v Eurdpe ako hlavna
prekazku braniacu roz§irovaniu prave trhy s prvotnou verejnou ponukou akcii. Dalgie a este
dolezitejSie prekazky vyplyvaja z roztriestenosti trhov, pristupu ku kapitalu a nizSej ochoty
investorov riskovat’.
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(1)

Kldcom k vytvaraniu inovécii je uzsie prepojenie medzi vedou a podnikmi. Na podporu
takejto spoluprace sa vo Franctzsku zaviedla $iroka Skala subjektov?? a nastrojov.
Vyznamnou prekazkou je vsak zlozitost” franctizskeho ekosystému transferu technologii

a zhodnocovania vyskumu, ako bolo zdoraznené v roku 2024 v ramci Inspection générale
des finances*. V roku 2025 sa zacala revizia modelu riadenia a financovania spolo¢nosti
na urychlenie transferu technologii (SATT) a vSeobecnejsie ich ulohy pri zlepSovani
transferu technoldgii na miestnej tirovni, pricom cielom je vytvorit’ do roku 2027 nové
organiza¢né usporiadanie. V zdujme dosiahnutia lepSich inovacnych vysledkov treba zvysit
ucinnost’ ekosystémov prenosu poznatkov a transferu technolégii. D4 sa to dosiahnut’
zameriavanim sa na konkrétne vysledky, ako je vyrazny narast poctu patentovych prihlasok,
ochrana duSevného vlastnictva a zakladanie podnikov. Lepsie vysledky by takisto mohlo
priniest’ zjednoduSenie ekosystémov, napriklad zefektivnenim tloh existujicich subjektov

alebo posilnenim spoluprace medzi nimi.

23

24

Ide o spoloc¢nosti na urychlenie transferu technoldgii (Sociétés d'accélération du transfert de
technologies, SATT), tstavy pre technologicky vyskum (Instituts de Recherche
Technologique) a Ustavy univerzitnych nemocnic (Instituts Hopitalo-Universitaires).
Monitorovaci vybor pre investicie do buducnosti. Hodnotenie prvej viny investicného
programu buducnosti (PIA, 2009 —2019), november 2019, Le PIA, un outil a préserver, une
ambition a refonder; Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation
de la recherche publique; Inspection générale des finances (2024), Evaluation des
dispositifs Carnot.
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Napriek pokroku v digitalizacii MSP a v zavadzani vyspelych digitdlnych technologii je
Franciizsko stale pod priemerom EU. Medzi hlavné prekazky digitalizicie MSP patri
nedostatok odbornych znalosti a zru¢nosti, obavy tykajice sa kybernetickej bezpecnosti

a finan¢né obmedzenia, najmi v dosledku nejasnej navratnosti investicii. Jednym z faktorov,
ktoré negativne ovplyviiuju rast produktivity a konkurencieschopnost’ vo Franctzsku, je
oneskorené zavadzanie digitalnych technoldgii, najmi v MSP. Zrychlenie digitalizacie MSP
je kPai¢om k splneniu digitalnych cielov EU do roku 2030, podla ktorych by do roku 2030
malo viac nez 90 % MSP v Europskej Gnii dosiahnut’ aspon zdkladnu Grovei digitalnej
intenzity. Hlavnym verejnym nastrojom na podporu zakladnej digitalizacie MSP, ktory
funguje najmai ako siet’ zainteresovanych stran zapojenych do digitalnej transformacie,
zostava ,,France Num*®. Cielom nového planu ,,Osez I'I4* je rozsirit’ technologie umelej
inteligencie vo vel’kych podnikoch a v MSP, a tak prispiet’ k digitalizacii. Nie je v§ak

zamerany ani na MSP, ani na zékladnu digitalizéciu.

Spomalenie dekarbonizicie zaznamenané v roku 2024 pokracovalo aj v roku 2025. Ziadne
odvetvie nie je na dobrej ceste k dosiahnutiu cielov do roku 2030 stanovenych v tretom
navrhu nizkouhlikovej stratégie Franctzska, pri¢om najvécsie nedostatky su v stavebnictve
a doprave, Co sa eSte zhorSuje v désledku klesajtcich prirodnych zachytov uhlika, ktoré
kompenzuju emisie sklenikovych plynov (GHG). Hlavnym zdrojom emisii sklenikovych
plynov vo Francuzsku je aj nad’alej doprava. Ak sa maju dosiahnut’ ciele v oblasti zniZenia
emisii sklenikovych plynov, je nevyhnutné urychlit’ dekarbonizaciu cestnej dopravy.
Nékladna doprava vo Francuzsku je nad’alej vo velkej miere zaloZend na cestnej doprave.

V snahe podporovat prechod z cestnej dopravy na Zelezni¢nu a vnutrozemsku vodnu
dopravu musi Francuzsko dokon¢it’ transeuropsku dopravnu siet’ a zvysit’ kapacitu a hustotu
siete a zaroven zabezpe€it’ dostatocné investicie do Zelezni¢nej infrastruktary. Vysoky
potencidl dekarbonizécie pontkaji aj vnutrozemské vodné cesty, ktoré by sa mohli zacat’
lepSie vyuzivat’ po tom, ako sa zlepsi kvalita sieti vnitrozemskych vodnych ciest,
interoperabilita rieCnych informacnych sluzieb, dostupnost’ tidajov a hustota terminélov.
Franctzsko by mohlo d’alej podporovat’ vyuZivanie vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami
tym, Ze bude odradzat’ od kiipy vozidiel so spal'ovacim motorom, oslobodi elektrické tazké
uzitkové vozidla od myta na vysokorychlostnych cestach a do myta zahrnie externé naklady

na emisie CO: z konven¢nych tazkych tzitkovych vozidiel.
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Podl'a najnovsich odhadov spolo¢nosti Citepa konecna spotreba energie v sektore obytnych
a terciarnych budov od roku 2015 zvicésa stagnuje a v roku 2024 vzrastla o 1 %,

pricom emisie sklenikovych plynov sa v roku 2025 znizili len o 1,5 % (v porovnani s —0,7 %
v roku 2024). Franctzsko stale nie je na dobrej ceste k dodrzaniu svojho tretieho uhlikového
rozpoctu pre tento sektor?®. Hoci sa systém MaPrimeRenov zmenil s ciel'om podporit’
efektivnejsiu energeticku renovaciu, pocet energetickych renovécii klesol o 10 %, ¢o je
dosledkom opakovaného zastavovania a spisStania systému. Z dovodu tejto nestability —

v dosledku preruseni, zmeny typu opravnenej prace a prijmovych podmienok pristupu

k financovaniu — sa oslabila dynamika, znizila predvidatel'nost’ pre domacnosti a odvetvie

a spomalilo sa zavadzanie tepelnych ¢erpadiel. Hoci Francuzsko nedavno prijalo reformy

na posilnenie systému osvedceni o tspore energie (CEE) a na rieSenie nedostatkov, ktoré
predtym zistil franctuzsky Dvor auditorov?®, prechod na financovanie zaloZené na CEE je
potrebné dokladne monitorovat’. Francuzsko preto musi zintenzivnit tsilie o dosiahnutie
svojho ciela v oblasti emisii z budov do roku 2030 v ramci svojho tretieho navrhu
nizkouhlikovej stratégie (SNBC-3), a to najmé zjednoduSenim systémov a zabezpecenim
stabilnej a predvidatel'nej podpory. Patri sem aj uprednostiiovanie ambiciéoznych obnov
(konkrétne takych, ktorymi sa dosiahne asponi 30-percentnd Gspora energie) a zameranie sa

na zranite'né domacnosti.

25

26

S urovitou 56 MtCO2e Franctizsko nedosahuje Groven svojho tretieho uhlikového rozpoctu
pre toto odvetvie, ktora je na obdobie 2024 — 2028 stanovena na priemerni hodnotu

52 MtCO2e.

Cour des Comptes, 2024 Les certificats d'économies d'énergie, communication a la
commission des finances, de 1I’économie générale et du controle budgétaire de 1’ Assemblée
nationale.
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Franctzsko v roku 2024 dosiahlo svoj pravne zavédzny ciel’ v oblasti energie

z obnovitel'nych zdrojov z roku 2020, teda so Stvorroénym oneskorenim, pri¢om podiel
obnovitel'nych zdrojov energie na konecnej spotrebe energie predstavuje 23,2 %.

V porovnani so svojim orientaénym narodnym prispevkom?’ k ciel'u EU do roku 2030, ktory
je 42,5 %, stale nie je na dobrej ceste k dosiahnutiu ciel’a. Po niekol’kych rokoch konzultacii
bol vo februari 2026 konecne prijaty treti viacrocny energeticky program (PPE-3), ktory
pomaha objasnit’ politicky ramec a poskytuje vacsiu predvidatelnost’ investicii. Dosiahnutie
narodnych ciel'ov na roky 2030 a 2035 a obnovenie dovery investorov a developerov si bude
vyzadovat’ uplné vykonanie zdkona o urychleni vyuZzivania energie z obnovite'nych zdrojov
z roku 202328, ktory je reformou zahrnutou do planu obnovy a odolnosti Francuzska a

do jeho strednodobého fiskalno-§trukturalneho planu s cielom podporit’ prediZenie obdobia
fiSkalnych Gprav. Hoci boli prijaté viaceré reformy, stle je potrebné riesit’ kI'aicové
prekazky, najmi pomalé a zlozité postupy udel'ovania povoleni. Napokon mozno
konstatovat, Ze ak chce Franctizska v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov a na podporu
roz§irovania domacich a eurdpskych hodnotovych retazcov v oblasti €istych technologii

v strategickych odvetviach realizovat’ svoje ambicie, bude nevyhnutné urychlene zacat’
verejné sut'aze v oblasti vSetkych technoldgii a zéroven do vacsej miery regionalizovat’
energetické planovanie — a to najmé v najvzdialenejSich regionoch, ktoré celia Specifickym

obmedzeniam.

27

28

Podl'a vzorca uvedeného v prilohe 2 k nariadeniu o sprave a riadeni by mal ciel’ Franctizska
do roku 2030 dosiahnut’ 44 %.

Priblizne $tvrtina poZadovanych vykonavacich aktov este stale nie je schvalena a len

16 000 obci ma urcené ,,zony urychl'ovania zavadzania energie z obnovitel'nych zdrojov*.
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Obdobia nadmernej ponuky elektriny a stagnujtci dopyt vo Franctzsku mézu prispiet’

k ¢astejSiemu vyskytu zdpornych cien, obmedzovaniu vyroby elektrickej energie

z obnovitel'nych zdrojov a modulécii jadrovej energie. V tejto suvislosti by tam, kde je to
nakladovo efektivne, mohli zohravat’ oraz uzitocnejsiu tlohu prostriedky flexibility, ako je
reakcia na strane spotreby alebo uskladiiovacie kapacity, s cielom optimalizovat’
elektriza¢nu sustavu, zaistit’ bezpecnost’ dodavok a lepsie riadit’ siete. Hoci sa dosiahol
urcity pokrok, a to aj inStaldciou dodatocnych batériovych kapacit v roku 2025, treba
vyvinut’ d’alSie usilie na integraciu rastacich objemov elektriny z obnovitel'nych zdrojov

a Cistej elektriny. Je to obzvlast’ dolezité vzhl'adom na oCakavany pokles vyroby energie

v existujucich jadrovych elektrariiach do roku 2050 a na riziko nepldnovanej udrzby. Tym
nabera na doleZzitosti aj potreba posilnit’ domécu aj cezhranicnu siet’. Prevadzkovatelia
elektrizaénych ststav (RTE? a Enedis) vy¢lenili zna¢né investicie na roz§irenie

a modernizaciu prenosovych a distribucnych ststav. Aj ked’ Franctizsko vo v§eobecnosti
napreduje v plneni svojich planovanych potrieb investovania do infrastruktury, ich realizacia
je nad’alej podmienena dostatoénymi vyrobnymi a l'udskymi kapacitami vratane
kvalifikovanej pracovne;j sily a vyroby a dodavky kablov. V porovnani s tym je pokrok

v cezhrani¢nych projektoch nad’alej obmedzeny: uroven prepojenia elektrickych sieti

vo Francuzsku bola v roku 2025 pod troviiou ciela EU do roku 2030, ktory predstavuje

15 %. Hoci je Franctzsko prepojené so susednymi krajinami a realizuju sa nové projekty,
stale pretrvavaji oneskorenia a kl'ai¢ové projekty, ako napriklad transpyrenejské prepojenie,
nie st v su¢asnom planovani plne zohl'adnené — a to aj napriek tomu, Ze maju Statat projektu
spolo¢ného zdujmu. Pre riadenie prebytku vyroby elektriny v kratkodobom horizonte,
posilnenie integracie trhu EU, flexibility sustavy a rozsirenie obnovitelnych zdrojov — najmi
na Pyrenejskom polostrove — mé nad’alej zdsadny vyznam posilnenie cezhrani¢nej

prenosovej kapacity.

29

Francuzsky regulacny organ schvalil vo februari 2026 vel’ky investiény plan RTE vo vyske
100 miliard EUR do roku 2040: Examen du schéma décennal de développement du réseau
de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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Nedavne zvysenie ponuky a dostupnosti Cistej elektrickej energie (vd’aka vacsej dostupnosti
jadrovych elektrarni v prevadzke a rychlejSiemu zavadzaniu solarnej energie) spolu

s vSeobecne stabilnym dopytom a vac¢sou potrebou flexibilnych rieseni v elektrizacne;j
sustave prispelo k CastejSim hodinam so zapornou cenou elektriny, vyssej volatilite cien,
rozsiahlejSiemu znizovaniu vyroby energie z obnoviteI'nych zdrojov a vacsej potrebe
modulécie vykonu jadrovej energie. Francuzsko ma prevazne bezfosilny energeticky mix
vd’aka Comu je Cista elektricka energia ekonomicky atraktivnhym vektorom dekarbonizacie.
Vyznamny potencidl elektrifikdcie vSak zostava nevyuzity, a tym sa zosilfiuje sucasna
dynamika nadmernej ponuky: podiel elektrickej energie na konecnej spotrebe energie

vo Francuzsku je nad priemerom EU, ale za posledné desatrocie stagnoval a podla
francuzskeho oddelenia Statistickych udajov a §tadii sa zvysil len mierne z 20 % v roku 1990
na 26 % v roku 2024. V roku 2024 predstavovala elektricka energia 35,4 % konecnej
spotreby domacnosti a 35,7 % konec¢nej spotreby priemyslu, zatial’ o jej podiel v doprave
zostal nizky na trovni 2,5 %. Dalsi pokrok v elektrifikacii vo vietkych odvetviach by preto
umoznil ndkladovo efektivne dekarbonizovat’ hospodarstvo, vytvorit’ d’alSie odbytiska pre
nizkouhlikovll vyrobu a podporit’ obchodné opodstatnenie zavadzania obnovitel'nych
zdrojov a rieSeni flexibility. Dalo by sa to dosiahnut’ realizaciou programu elektrifikacie
kone¢ného vyuzitia s ambiciéznymi ciel'mi pre odvetvia s vysokymi emisiami, ako je

doprava, vykurovanie a chladenie budov a priemysel.

11122/26 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(38)

Hospodarsku ¢innost’ ¢oraz viac obmedzuje nedostatok vody, pricom 24 — 26 % hrube;j
produkcie Francuzska je vystavenych rizikdm stvisiacim s povrchovou vodou a naklady
suvisiace so suchom v roku 2022 presiahli 5 miliard EUR. Vplyv nedostatku vody je
medziodvetvovy a medzi odvetviami ndro¢nymi na vodu — ako je energetika,
pol'nohospodarstvo, priemysel a cestovny ruch — dochédza v désledku neho vo vécsine
regionov k napétiu. Tieto tlaky st eSte viac umocnené zavislostou Francuzska od vody

na vyrobu elektrickej energie (vodna energia a chladenie jadrovych elektrarni), ktorej
klimatické rizika st uznané v tretom narodnom plane adaptacie na zmenu klimy
(PNACC-3). V doésledku regionalnych rozdielov su tieto tlaky eSte vyraznejsie: intenzivne
pol'nohospodarske oblasti su zasiahnuté znecistenim dusi¢nanmi a pesticidmi; mestské

a priemyselné regiony celia vysokému dopytu v kombinacii s roznymi znecistujucimi
latkami [vratane PFAS3? a mikroplastov]. Pristup k pitnej vode a kanalizacii zostava vyzvou,
pricom v tejto oblasti sa — najmé v najvzdialenejSich regidnoch — prejavuje vyrazny rocny
nedostatok investicii na Grovni priblizne 4,6 miliardy EUR, a to aj napriek cielenym
investicnym programom, ako napriklad plan pre zamorské departementy v oblasti vody
(PEDOM). Na lepsie riadenie navzajom si konkurujtcich poziadaviek a rieSenie konfliktov
medzi jednotlivymi odvetviami treba zlepsit’ spravu vodnych zdrojov na celostatne;j

1 miestnej urovni a zaroven riesit’ nedostatok investicii do odolnych vodnych infraStruktur,
posilnit’ monitorovanie a transparentnost’ kvality vody a chranit’ kvalitu vody pred
pol'nohospodarskym a priemyselnym znecistenim s ciel'om zniZit’ hospodarsky vplyv
nedostatku vody a zhorSovanie kvality vody. Tieto zlepSenia by mali byt’ sucast'ou

integrovaného pristupu k adaptacii na zmenu klimy a odolnosti.

30

Perfludralkylové a polyfludralkylové latky (t. j. syntetické ve¢né chemikalie).
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Vzhl'adom na kl'i¢ova tlohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonémie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s 'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odporti¢ania na rok 2026 adresované Francuzsku.

Miera zamestnanosti vo Franctzsku je aj napriek vyraznému zlepSeniu stale nizka

a pretrvavaju prekazky v zamestnavani, a to najmé v pripade mladych pracovnikov. Napriek
snahdm o rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi prostrednictvom programov
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+, ako st ,,1 jeune,

1 solution* a ,,Contrat d'engagement jeune®, rastie miera nezamestnanosti mladych l'udi
(19,7 % 15 az 24-ro€nych v roku 2025) a miera osdb, ktoré nie si zamestnané, ani nie st

v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) (12,7 % 15 az 29-ro¢nych

v roku 2025). Pracovné prilezitosti pre mladych I'udi chybaji najmi v najvzdialenejSich
regionoch, vo vidieckych oblastiach, na okrajoch miest a na izemiach, ktoré¢ prechddzaja
priemyselnou transformaciou. Integraciu do trhu prace d’alej stazuje obmedzeny pristup

k cenovo dostupnému byvaniu a doprave, pri¢om tieto problémy su obzvlast’ zdvazné

v najvzdialenejSich regidnoch. Hoci je eSte potrebné posudit’ zavedenie reformy France
Travail a si¢asné vykonavanie zdkona o plnej zamestnanosti, rieSenim uvedenych prekazok,
najmé zlepSenim zacielenia, konzistentnosti a informovanosti o existujucich podpornych
schémach, zlepSenim pristupu k moZnostiam byvania a mobility a lepSim zosuladenim
vzdelavania a odbornej pripravy s potrebami zamestnavatel'ov, by sa mohla zlepsit’

integracia nayjma mladych l'udi do trhu prace a znizit’ nedostatok pracovnej sily.
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Franctzsky trh prace takisto zaznamenava nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénostami, a to najmi v kI"aiovych odvetviach, ako je vyroba, stavebnictvo, socidlna

a zdravotna starostlivost’, v ktorych pretrvavaju problémy s naborom zamestnancov.
Francuzsko s podporou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a fondu ESF+
investovalo do zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikacie pracovnikov, ¢o viedlo

k miernemu zvySeniu poctu dospelych, ktori sa zucastiiuju na odbornej priprave (49,2 %

v roku 2022 v porovnani so 48,4 % v roku 2016). Pokrok smerom k ciel'u 65 %

do roku 2030 je vSak stale pomaly, najmi v pripade nizkokvalifikovanych a starSich
pracovnikov. Stale treba lepSie zosuladit’ odbornt pripravu s potrebami trhu prace

a vyraznejSie podporovat’ zranitelné skupiny. Nedavne Skrty vo financovani uc¢tovskej
pripravy a odbornej pripravy3! mozu okrem toho viest k celkovo nizSej Gcasti. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily — najmé v odboroch STEM (veda, technologia, inzinierstvo

a matematika) — sposobuje, ze Francuzsko ma obmedzent schopnost’ uspokojit’ rastici
dopyt v technologicky orientovanych odvetviach. Medzi profesie s najvyraznejSimi
progndzami rastu patria najmi inzinieri v oblasti IKT a priemyselni inZinieri, zaroven vSak
hrozi, Zze z dovodu nedostatku tychto zrucnosti zostane neobsadené takmer kazdé Stvrté
pracovné miesto. Podet $tudentov odborov STEM klesé a zostava pod priemerom EU.

K rieSeniu nedostatku zru¢nosti v oblasti STEM v kl'i€ovych odvetviach by prispelo, ak sa
vyvinulo usilie zamerané na zvySenie poctu Studentov odborov STEM vo vyssich rocnikoch
strednych $kdl a na vysokych Skolach a ak by sa realizovali v€asné intervencie pre Studentov

s vysokym potencidlom a posilnilo d’alSie vzdelavanie ucitel'ov v odboroch STEM.

31

Rozpocet na rok 2026, Loi de Finances 2026.
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Franctzsky vzdelavaci systém sa vyznacuje klesajicou troviiou zékladnych zru¢nosti

a zrucnosti v oblasti STEM32. Hoci sa vysledky programu PISA pohybujua blizko priemeru
EU, podiel 15-roénych Ziakov so slabymi vysledkami v prirodnych vedach, matematike

a Citani sa zvysil a prekroéil ciel’ do roku 2030 na turovni 15 %33 — plati to najmé

v matematike, kde bol takisto zaznamenany pokles podielu ziakov s najlepsimi vysledkami.
Francuzsko zaroven patri medzi krajiny s najvac¢simi socialno-ekonomickymi rozdielmi

v EU3, pri¢om vyraznym determinantom vysledkov vzdelavania je nad’alej socialno-
ekonomické zdzemie. Existujiica podpora pre Ziakov so slabymi vysledkami je nad’alej
nedostato¢nd, najmai preto, ze ,,réseaux d'éducation prioritaire (prioritnd vzdelavacia siet)
ma nedostatocné pokrytie. K lepSiemu rieSeniu individudlnych potrieb a zlepseniu vysledkov
ziakov v oblasti zdkladnych zru¢nosti — a to uz od ttleho veku — by mohlo prispiet’
roz§irenie prioritnych oblasti vzdeldvania, prijatie flexibilnych kritérii pre znevyhodnené
$koly a vyuzitie idajov z hodnotenia Ziakov na ipravu vyucovacich metod. Casté zmeny
politiky vSak mali za nasledok, Ze na vykondvanie a hodnotenie opatreni nebol dostatok

¢asu, pricom ucinnost’ reforiem znizuje pokles osobnej angazovanosti ucitel'skej komunity.

32

33

34

Prieskum trendov v medzinarodnom S$tudiu matematiky a prirodnych vied 2023(7rends in
International Mathematics and Science Study — TIMSS).

Podrla prieskumu Programu pre medzinarodné hodnotenie Zziakov (PISA) z roku

2022 nedosahovalo pozadované vysledky v matematike vo Francuzsku 28,8 % 15-ro¢nych
ziakov (29,5 % v EU), v ¢&itani ich vo Franctizsku zaostavalo 26,9 % (26,2 % v EU)

a v prirodnych vedach ich vo Francuzsku nedosahovalo pozadované vysledky 23,8 %
(24,2 % v EU).

OECD (2023). Vysledky prieskumu PISA 2022 (zvézok I).
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(43)  Pri zlepSovani pracovnych podmienok ucitel'ov a kvality ich odbornej pripravy pretrvavaju
znacné problémy, v désledku ¢oho sa znizuje pritazlivost’ tohto povolania. Francuzsko celi
poklesu poctu kandidatov na ucitel'ské pozicie a rastiicej miere odchodu stalych
zamestnancov. Medzi hlavné faktory, ktoré k tomu prispievaju, patri neprimerané
odmetiovanie v porovnani s priemerom EU, z1¢ pracovné podmienky, obmedzené
profesijné uznanie a obmedzené moznosti mobility3® 37. Z najnovsieho prieskumu TALIS
okrem toho vyplyva, e francuzski uéitelia st v porovnani s uéite’mi v EU menej spokojni
s pociatoénym vzdeldvanim ucitel'ov aj s kontinudlnym profesijnym rozvojom, pri¢om
v odbornej priprave maju kritické nedostatky, a to najmé v novych oblastiach, ako je
integracia umelej inteligencie. Kvalitu vyucby moze ovplyvnit’ Coraz vacsia miera
spoliehania sa na do¢asnych ucitel'ov s nizSou troviou kvalifikacie a skisenosti a horsi
pristup k odbornej priprave. Boli prijaté opatrenia na zlepSenie podmienok vyucby vratane
reformy pociato¢ného vzdelavania ucitel'ov v roku 2025, ktora uz viedla k narastu poctu
prihlasok na skasky, ¢o naznacuje potencidlny narast atraktivnosti tohto povolania.

V rozpocte na rok 2026 sa vSak pocita so zruSenim viac ako 4 000 pracovnych miest
ucitel’ov, o je ¢iastocne odovodnené demografickym poklesom, ale aj obmedzenymi
moznost’ami znizit' pocet Ziakov v triedach. Reforma kontinualneho profesijného rozvoja

v roku 2022 zatial’ neviedla k vyraznému zlepSeniu rozsahu, dostupnosti alebo kvality
odbornej pripravy. Existuje priestor pre d’alSie opatrenia na lepsie zosuladenie pociatocného
a kontinualneho vzdelavania s meniacimi sa potrebami vSetkych Studentov3® a poskytnutie
vi¢Sej autonomie ucitel'om a Skolam3®. Dvor auditorov konkrétne upozoriiuje, Ze v praxi
maju riaditelia §kol obmedzeny priestor na prisposobenie sa potrebam ziakov a miestnym

podmienkam?.

35 Odmena ucitel'ov zodpoveda 82 % platu vysokoskolsky vzdelaného pracovnika (priemer

EU: 85 %), pri¢om so svojim zarobkom je spokojnych len 26,6 % ugitel'ov (priemer

EU: 37,3 %). OECD, 2025, Education at a Glance (Prehl'ad o vzdelavani).

France Stratégie, 2024, Praca vo verejnej sluzbe: Vyzva atraktivnosti.

Cour de Comptes, Devenir enseignant : la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique,
2025, k dispozicii na adrese: Education : comment mieux orienter la dépense publique.
Lastra-Anadon, C. a S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of central
and school autonomy on education performance (Cezhrani¢né dokazy vplyvu centralizacie
a Skolskej autonémie na vykonnost’ vzdeldvania), OECD Working Papers on Fiscal
Federalism (Pracovné dokumenty OECD o fiSkalnom federalizme), ¢. 26, OECD
Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement,
Rapport public thématique, 2023.

36
37

38

39

40
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https://www.strategie.gouv.fr/en/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite
https://www.strategie.gouv.fr/en/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.cae-eco.fr/education-comment-mieux-orienter-la-depense-publique
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en

(44)

Hoci sa miera zamestnanosti zvysila, riziko chudoby a socialneho vylucenia sa v poslednych
rokoch zhorsilo. Hlavnym faktorom tohto trendu je rastuci vyskyt chudoby zamestnanych,
ktora sa v poslednych rokoch prudko zvysila, najma medzi samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami a domécnostami s det'mi. Na tomto naraste sa podiel’a niekol’ko faktorov:
nedobrovol'na praca na kratsi pracovny Cas a roztrieStené zamestnanie znamenaju nizsi
celkovy pocet odpracovanych hodin, zatial’ o pocet samostatne zarobkovo ¢innych osob
bez zamestnancov (mikropodnikatel'ov a zamestnancov platforiem)*! s vel'mi nizkymi
prijmami a obmedzenou autondémiou sa zvysil. Navyse pasce nizkych miezd a nedostato¢ny
pristup k odbornej priprave brania kariérnemu postupu a pretrvavaji obavy tykajice sa
pracovnych podmienok vratane dlhého pracovného Casu a vysokého podielu smrtel'nych
pracovnych trazov. Ak by sa riesili pasce nizkych miezd, neisté zamestnanie, zvySovanie
prilezitosti na odbornu pripravu a zlepSovanie pracovnych podmienok a bezpecnosti

a ochrany zdravia pri praci, a to aj pre pracovnikov platforiem, mohlo by to prispiet

k znizeniu chudoby zamestnanych.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service
de la négociation et du suivi des accords collectifs dans I’économie des plateformes. 2025.
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(45)

Podiel deti ohrozenych chudobou a socialnym vylucenim dosiahol v roku 2025 mieru

27,5 %, o je ovel'a viac ako u zvySku populécie (19,1 %), pricom ide o piatu najvyssiu
mieru v EU. Tento nérast vyplyva z viacerych faktorov. Rodi¢ia maju problémy
zabezpecovat’ primerany prijem zo zamestnania, ked’ze 9,2 % deti Zije v domécnostiach

s vel'mi nizkou intenzitou préce, ¢o je jedna z najvyssich mier v EU. Okrem toho sa prudko
zvysila chudoba zamestnanych v domécnostiach s det'mi, ¢o sa tyka najmé rodin s jednym
rodic¢om, na Cele ktorych stoja prevazne matky. Spomedzi pracujacich osamelych rodicov
bol v roku 2025 kazdy piaty ohrozeny chudobou, pricom medzi hlavné priciny patrila
nedobrovol'na praca na krat$i pracovny ¢as a zmeskanie kariérnych prilezitosti, ¢asto pre
nedostatok vhodnych moznosti starostlivosti o deti. Hoci je celkova dostupnost’ starostlivosti
o deti vo Franctzsku relativne vysoka, pristup k nej je stale zna¢ne nerovnaky: rozdiel
medzi zvyhodnenymi a znevyhodnenymi det'mi (36 percentualnych bodov) je vacsi ako
priemer EU (20 percentualnych bodov). V roku 2023 si 76 % rodin Zijucich v chudobe
nemohlo dovolit’ starostlivost’ o deti*?. Okrem toho pretrvavaji obavy tykajuce sa kvality,
dostupnosti a nakladov na starostlivost’ o deti, ktoré sa na izemi Franctizska znac¢ne liSia.
Uzemné rozdiely v moZnostiach zamestnania a odbornej pripravy, v pristupe k cenovo
dostupnému byvaniu, doprave a zdravotnym a socidlnym sluzbam d’alej stazuju rodi¢om
moznost’ zabezpecit’ si Zivotné minimum. K tymto tazkostiam sa pridavaja aj rastice
zivotné naklady, ktoré prispeli k zvySeniu zdvaZnej materialnej alebo socialnej deprivacie
deti (10 % v roku 2025 oproti 7,9 % v EU), pri¢om rastiicimi ndkladmi na byvanie, energie
a potraviny su najviac zasiahnuti rodi¢ia samozivitelia a mnohodetné rodiny*?. Rastuci pocet
bezdomovcov vo Francuzsku*4sa Coraz viac tyka rodin s detmi*S. Napriek nedavnym
reformam zameranym na zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom
rodin pridavky na deti a prispevky na byvanie zaostavaju za inflaciou a kritérid opravnenosti
sa sprisnili. Preskimanie u¢innosti rodinnych davok a prispevkov na byvanie, rieSenie
prekézok braniacich zamestnanosti rodicov, zlepSenie pristupu k sluzbam starostlivosti

o deti a zniZzenie Uzemnych rozdielov v pristupe k sluzbam by mohlo prispiet’ k zniZeniu

chudoby deti.

42

43
44
45

CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2025, 2025, Observatoire national de
la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d'Allocations Familiales.
INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.

Fondation pour le Logement, 31°™ rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.
UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8967255

(46) Vzhladom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporucania tykajuceho
sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Franctzska odportacanie ¢. 1 pomaha pri vykonavani prvého,
druhého a piateho odporucania tykajuceho sa eurozony, odporucanie ¢. 2 pomaha pri
vykonavani Stvrtého odporacania tykajuceho sa eurozony, odportcanie ¢. 3 pomaha pri
vykonavani siedmeho, 6smeho a deviateho odporucania tykajuceho sa eurozony,
odportcanie ¢. 4 poméha pri vykonéavani siedmeho odporucania tykajuceho sa eurozony

a odporucanie ¢. 5 pomaha pri vykonavani piateho odporucania tykajiceho sa eurozony.
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TYMTO ODPORUCA, aby Francuzsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit', aby boli Cisté vydavky v stilade s napravnou trajektoriou odporucanou Radou

21. januara 2025 vzhl'adom na odchylku vo vztahu k odporicanému stropu Cistych vydavkov,
ktort Komisia predpoklada na rok 2026. Posilnit’ celkové vydavky na obranu a bezpe¢nost’

a pripravenost’ a zaroven zabezpecit’ udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako
aj postupnu upravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky na obranu na Strukturalne vyssej
urovni. Zabezpecit', aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvysenia cien energii boli
docasné, zamerané na ochranu zranite'nych domécnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky
naro¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zabezpecilo, ze ich
fiskalne naklady budu zlugiteIné so zavizkami vyplyvajucimi z fiskdlneho ramca EU.
Nadalej vykonavat’ subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad prediZzeného obdobia
uprav, ako to odporucila Rada 21. janudra 2025. Zabezpecit’ fiskalnu udrzatel'nost’
dochodkového systému pri sucasnom zohl'adneni spravodlivosti a zvySeni jeho prispevku

k zamestnanosti a potencidlnemu rastu. Vyuzivat’ vysledky preskimani vydavkov s cielom
trvalo a vyrazne znizit’ verejné vydavky a zlepsit’ ich efektivnost’. Presunut’ dane z vyrobnych
faktorov na spotrebné a environmentalne dane a zaroven racionalizovat’ a znizit’ fiskalne

a sociadlne danové vydavky. Znizit administrativnu zlozitost’ odstranenim prekryvajucich sa
kompetencii, a tym zvysit’ efektivnost’ vydavkov. Posilnit’ administrativne kapacity a izemné

planovanie v najvzdialenejSich regionoch.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Udrzat’ dynamiku vykonavania programov politiky sudrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania ramca politiky

sudrznosti.
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3. Dalej zjednodusovat’ vnutro§tatne predpisy, znizovat' administrativne zat'aZenie a regulaéné
obmedzenia pre podniky, najmi v stavebnictve a odvetvi sluzieb, a odstranovat’ prekazky
ovplyviiujiice vol'ny pohyb tovaru. Posilnit’ intenzitu podnikového vyskumu a vyvoja lepSim
zacielenim verejnych podpornych programov, ktoré stimuluji podnikovy vyskum a vyvoj
a podporuju Sirenie inovacii, udrzanim intenzity verejnej podpory prostrednictvom
viacro¢ného investicného planu a podporou kapitalovych investicii zo strany institucionalnych
a retailovych investorov, najma podporou financovania pre rozsirujuce sa podniky a pre
prevratné inovacie. Zvysit’ u¢innost’ ekosystémov, ktoré podporuji spolupracu medzi
akademickou obcou a podnikmi. Zlepsit’ digitalizaciu MSP, a to aj zvySenim Gc¢innosti
existujucich opatreni verejnej podpory. Pokracovat’ v podpore diverzifikacie a zamestnanosti

v regidnoch zasiahnutych priemyselnou transformaciou.

4. Urychlit dekarbonizaciu odvetvia dopravy odstranenim prekazok a poskytnutim stimulov
na zvysenie dopytu a ponuky nizkoemisnych druhov dopravy a vozidiel. Zvysit’ energeticku
hospodarnost’ budov a znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv zabezpecenim stabilne;j
a predvidatel'nej podpory s osobitnym zameranim na ambiciéznu obnovu a zranitelné
domaécnosti. Urychlit’ zavadzanie projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov a Cistej
energie, a to aj pokraCovanim v zefektiviiovani postupov udel'ovania povoleni. Podporovat
flexibilné riesenia, ako je reakcia na strane spotreby, technologie uskladinovania alebo ¢isté
nasaditel'né prostriedky, a zabezpecit’ dostato¢né investicie do kapacity elektrickej siete
a cezhrani¢nych prepojeni. Urychlit elektrifikaciu kone¢ného vyuZitia so zameranim
na odvetvia s vysokymi emisiami. ZlepSit’ hospodarenie s vodami s cielom lepSie riesit
konkuren¢né poziadavky medzi odvetviami intenzivne vyuzivajicimi vodu a zabezpecit’
primerané investicie do vodnej infrastruktury, najma v najvzdialenejSich regionoch, a chranit’

kvalitu vody pred pol'nohospodéarskym a priemyselnym znecistenim.
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5. Riesit nedostatok zrucnosti zostiladenim odbornej pripravy s potrebami trhu préce, a to aj
na uzemnej Urovni, a zvysenim poctu Studentov v odboroch vedy, technolédgie, inzinierstva
a matematiky (STEM). Zvysit integraciu do trhu prace odstranenim prekazok braniacich
mladym 'udom vo vzdelavani a v zamestnani a rozsirenim pristupu k odbornej priprave pre
nizkokvalifikovanych a star§ich pracovnikov. Zlepsit’ vysledky vzdelavania a znizit
nerovnosti vo vzdelavani. Posilnit’ ucitel'ské povolanie, a to aj zlepSenim pracovnych
podmienok a pociatocnej a kontinualnej odbornej pripravy ucitel'ov. Predchadzat’ chudobe
zamestnanych a chudobe deti a znizovat’ ju odstranovanim prekazok braniacich zarobkovému
a udrzate'nému zamestnaniu, a to najmé pre rodic¢ov, zlepSovanim pristupu ku kvalitnym
sluzbam starostlivosti o deti pre najviac znevyhodnené domécnosti a znizovanim izemnych

rozdielov v pristupe k sluzbam, najmi k zdravotnej starostlivosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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