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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Frantei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 210 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Frantei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1

)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2026 al Frantei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat
Franta ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la
capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21
aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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)

®)

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic care
urmdreste si stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmétorii cinci ani. In
acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de inovare,
decarbonizare si competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere
economica durabild. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza activitatii
semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt
coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in Intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continua si se desfisoare
in paralel cu etapa finald a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR)3. Planurile de
redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea oferita in cadrul politicii de coeziune, au
fost esentiale pentru realizarea prioritétilor de politica ale semestrului european, deoarece
planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativa a
provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile
recente, iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de
viatd, rdmane esential sd se asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor
sprijinite si puse 1n aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea

provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Franta. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor din 2025 specifice acestel tari si a facut bilantul implementarii de catre Franta
a PNRR. Pe baza acestei analize, raportul de tard a identificat cele mai presante provocari cu
care se confrunta Franta. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele realizate de Franta
in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea
obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de
reducere a sardciei si a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, dupa evaluarea efectuata de Comisie si la
recomandarea acesteia, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Frantei. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2029 si prezintd o
ajustare bugetara repartizata pe sapte ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime
de crestere a cheltuielilor nete: 0,8 % 1n 2025, 1,2 % 1n 2026, 1,2 % 1n 2027, 1,2 % in 2028
si 1,1 % 1n 2029, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la anul de referinta 2023 de 4,6 % in 2025, 5,8 % in 2026, 7,1 % in 2027, 8,4 % in
2028 51 9,5 % 1n 2029. Pentru perioada 2025-2029, aceste rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete coincid cu traiectoria corectiva, conform recomandarii formulate de
Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE la 21 ianuarie 2025, cu scopul de
a pune capat situatiei de deficit excesiv®._Pe baza evaluarii Comisiei din 3 iunie 2026 privind

masurile eficaceb, procedura de deficit excesiv pentru Franta este suspendata.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. Statele membre pot solicita in continuare
activarea clauzei derogatorii nationale in orice moment pana in 2028, daca indeplinesc

criteriile stabilite la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Frantei (JO C, C/2025/659, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j).

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Franta,
adoptata la 21 ianuarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabild
deficitelor excesive in cazul Frantei sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/france_en.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
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)

La 7 mai 2026, Franta si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele inregistrate?®,
referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete, la
punerea in aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice tarii din cadrul semestrului european.
Raportul anual privind progresele Inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuald
efectuata de Franta cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste implementarea
planului sau de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE)
2021/241. Raportul privind masurile luate in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive

este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,8 %, iar inflatia IAPC a fost de 0,9 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
0,8 % in 2026 si cu 1,1 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,4 % in 2026 si de 1,8 % in
2027.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Din datele furnizate de Eurostat’ reiese ca deficitul public al Frantei a scazut de la 5,8 % din
PIB in 2024 1a 5,1 % in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal impactul
masurilor de crestere a veniturilor de aproximativ 0,5 % din PIB si al masurilor de reducere
a cheltuielilor, 1n principal in ceea ce priveste consumul public si transferurile sociale, in
valoare de aproape 0,3 % din PIB, precum si cresterea veniturilor fiscale peste PIB nominal.
Acest dinamism al veniturilor a fost in principal rezultatul impozitelor indirecte si al
impozitului pe profit. Acesti factori au compensat cu mult cresterea cu 0,2 puncte
procentuale a platilor dobanzilor aferente datoriei publice, determinata de cresterea datoriei
si de ratele mai ridicate ale dobanzii la noile emisiuni de obligatiuni. Pe baza masurilor de
politica cunoscute pana la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din
primdvara anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 5,1 % din PIB in 2026 si de 5,7 % din
PIB in 2027. Deficitul neschimbat din 2026 este rezultatul mai multor factori. Pe de o parte,
acest lucru reflectd masurile de crestere a veniturilor in valoare de 0,5 % din PIB (din care
0,3 % din PIB sunt temporare), care includ, printre altele, extinderea contributiei
exceptionale a intreprinderilor mari, impozitul suplimentar pe veniturile ridicate si cresterea
contributiei sociale generalizate (CSG) pe veniturile financiare, precum si eforturile de
reducere a cheltuielilor alocate diferitelor ministere si administratii publice prevazute in
bugetul pentru 2026. Pe de alta parte, excluzand efectul acestor masuri, se preconizeaza ca
veniturile fiscale vor creste usor sub nivelul activitatii economice. In plus, pe langa impactul
sau negativ asupra cresterii economice, conflictul din Orientul Mijlociu ar urma sa implice
un impact bugetar direct suplimentar de 0,2 % din PIB, legat de o povard mai mare a
dobanzii pentru obligatiunile indexate in functie de rata inflatiei (0,1 % din PIB), de
veniturile mai mici ca urmare a indexarii scutirilor de contributiile de asigurari sociale legate
de salariul minim si de cheltuielile militare mai mari pentru misiunile din acest domeniu. Se
preconizeaza cd acest impact va fi compensat in mare masurd de economiile suplimentare in
materie de cheltuieli anuntate in luna aprilie. Cresterea deficitului in 2027 reflecta in
principal eliminarea treptatd a masurilor temporare privind veniturile din 2026, in valoare de

0,3 % din PIB.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(11)  Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetaral®, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 0,9 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa fie contractionista,

de 0,9 % din PIB 1n 2026 si expansionistd, de 0,3 % din PIB in 2027.

(12)  Din datele furnizate de Eurostat!! reiese ca datoria publica a Frantei a crescut de la 112,6 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 115,6 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii
datoriei In 2025 reflecta in principal deficitele primare ridicate si cresterea platilor dobanzilor,
care compenseaza pe deplin efectul de reducere a datoriei generat de cresterea nominala. Pe
baza masurilor de politica cunoscute la data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei
din primédvara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va creste la 118,1 % pana la
sfarsitul anului 2026 si va continua sa creasca la 120,2 % pana la sfarsitul anului 2027.

Cresterile din 2026 si 2027 rezultd in principal din aceiasi factori ca si In 2025.

(13) Din datele furnizate de Eurostat!? reiese cd, in 2025, cheltuielile publice totale pentru
aparare 1n Franta s-au ridicat la 1,9 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara

anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 2,1 % din PIB in 202613.

10 Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare

subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (1) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

1 Euroindicatorii Eurostat, 22.04.2026.

12 Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor

guvernamentale (COFOG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In

plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a

celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor

nationale privind momentul inregistrarii.

13
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(14)

(15)

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Franta a adoptat o serie de masuri de politica
bugetarad directionate pentru a atenua impactul preturilor ridicate ale energiei asupra
gospodariilor si companiilor'¥. Printre acestea se numara rambursarea unui cost estimat de
20 eurocenti pe litru la combustibil pentru microintreprinderi si IMM din sectorul
transportului public, al pescuitului (majorat in acest caz in luna mai), precum si al
constructiilor si lucrarilor publice 1n lunile aprilie si mai; o rambursare echivalenta destinata
lucratorilor cu venituri mici pentru utilizarea profesionala a vehiculelor personale in
perioada aprilie-iunie; pentru fermieri, rambursarea accizelor la motorina nedestinata
autovehiculelor rutiere 1n valoare de 4 eurocenti pe litru in luna aprilie, suma majorata in
luna mai la 15 eurocenti pe litru si rambursarea exceptionald a contributiilor la asigurarile
sociale pentru fermierii cei mai afectati in luna aprilie. In principiu, aceste masuri urmeaza
sa fie eliminate treptat in iunie 2026, iar costul lor luat in considerare in previziunile
Comisiet din primavara anului 2026 se ridica la mai putin de 0,1 % din PIB. Potrivit
estimdrilor Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in vigoare pana la sfarsitul anului 2026,

costul lor bugetar va rdméane sub 0,1 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Frantei au crescut cu 0,7 % in 2025 si,
cumulat, cu 4,0 % in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandata. Daca se iau in considerare Impreuna anii 2024 si 2025,
rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei maxime de

crestere recomandate.

14

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).

11122/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(16)

(17)

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Frantei cu
1,4 % 1n 2026 si, cumulat, cu 5,4 % in 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete Tn 2026 se situeaza peste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,1 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau In considerare
impreund anii 2024, 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere cumulata a cheltuielilor nete

este inferioara ratei maxime de crestere recomandate.

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Frantei identifica setul de reforme
si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar pentru
punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Franta in raportul sau
anual privind progresele Inregistrate, Comisia constata cd punerea in aplicare a etapelor-
cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2026, pare sa
fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Cu toate acestea, reformarea scutirilor de la plata
contributiilor de asigurari sociale legate de salariul minim a generat economii mai mici decat
cele angajate. Comisia considera cd, In general, Franta si-a respectat angajamentele 1n mod
satisfacator. Privind in perspectiva, reforma pensiilor din 2023 a fost suspendata pana in

ianuarie 202815,

15

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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(18)

Franta continua sa se confrunte cu riscuri ridicate la adresa sustenabilitatii bugetare pe
termen mediu si cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii bugetare pe termen lung. Este
necesard o strategie bugetara cuprinzatoare si coerenta atat pe partea de venituri, cat si pe
partea de cheltuieli, pentru a stimula cresterea potentiald si pentru a aduce datoria publica pe
o traiectorie descendentd in vederea asigurarii sustenabilitatii acesteia. Reprezentand 57,2 %
din PIB in 2025, cheltuielile publice ale Frantei au ramas pe locul al doilea ca marime in UE
si cu 7,7 puncte procentuale peste media UE. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026, acest decalaj va ramane de aproximativ 7 puncte procentuale in 2026.
Cheltuielile publice constant ridicate ale Frantei ridica preocupari legate de eficienta, facand
necesara totodata o sarcina fiscald globala ridicata, care, la randul sau, afecteaza eficienta
economicad. Prin urmare, o consolidare fiscalda de durata in Franta necesita actiuni decisive
legate de cheltuielile publice, n ceea ce priveste nivelul, structura si eficienta globala a
acestora. In acest scop, sunt necesare angajamente sporite in materie de economii fata de
cele din planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei. O strategie coerenta si eficace
menitd sd reduca permanent cheltuielile publice, imbunatatind in acelasi timp calitatea
acestora, trebuie sa se bazeze in mod sistematic pe analize ambitioase si cuprinzatoare ale
cheltuielilor aflate in centrul procesului bugetar, in concordanta cu prioritatile pe termen
mediu. Pe langa faptul ca ar sprijini consolidarea fiscala, o astfel de strategie ar consolida
potentialul de crestere al Frantei, contribuind la canalizarea resurselor publice catre politici

mai favorabile cresterii.
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Situandu-se la 14,6 % din PIB in 2023, cheltuielile publice cu pensiile in Franta sunt relativ
ridicate. Potrivit Raportului din 2024 privind imbatranirea populatiei, se preconizeaza ca rata
de dependenta a persoanelor varstnice va creste semnificativ in urmatoarele decenii, de la
38,2 % in 2022 1a 53,2 % 1n 2050 si la 57,8 % in 2070. De asemenea, varsta efectiva de
pensionare este scazuta, situdndu-se la 62,2 ani in 2022. Printre alte elemente, reforma
pensiilor din 2023 a contribuit la imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice, accelerand
cresterea perioadei de contributie necesare pentru a primi o pensie completa si crescand
treptat varsta minima de pensionare, cu scopul de a stimula ocuparea fortei de munca si
cresterea potentiala. In planul siu bugetar-structural pe termen mediu, Franta s-a angajat sa
mentind impactul reformei pensiilor din 2023 asupra sustenabilitatii financiare a sistemului
in perioada 2026-2040. Cu toate acestea, in decembrie 2025, reforma a fost suspendata pana
in ianuarie 2028. Aceasta suspendare implica o inrautatire a soldului bugetului public pana
la jumatatea anilor 2030, o crestere a datoriei publice si o atenuare a efectelor pozitive ale
reformei asupra pietei muncii, iar provocarile mentionate anterior raman inca foarte

semnificative.
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Sarcina fiscala din Franta riméne semnificativ mai ridicata decat media UE. In 2025,
veniturile fiscale din Franta au reprezentat 44,3 % din PIB, fatd de media de 39,9 % in UE-
27, sarcina fiscala implicitd asupra lucratorilor si impozitele pentru forta de munca suportate
de angajatori fiind, de asemenea, printre cele mai ridicate din UE. Situate la 4,4 % din PIB
in 2024, impozitele pe productie, care sunt deosebit de ddunatoare pentru cresterea
economicd, sunt, de asemenea, cu mult peste media UE (2,4 % din PIB), fapt ce afecteaza
competitivitatea. Mai precis, impozitele pe productie, si anume pe masa salariala totala si pe
salarii, precum si pe terenuri, cladiri si alte structuri, depasesc media UE. Cu toate acestea,
impozitele pe consum sunt relativ scazute, in pofida faptului ca au un grad de denaturare mai
redus. In acelasi timp, numeroasele cheltuieli fiscale si sociale sporesc complexitatea
sistemului fiscal, duc la o alocare semnificativ mai putin eficientd si implica o sarcina
bugetard considerabild (de aproape 6 % din PIB in 2025). Pentru a asigura un mix fiscal mai
favorabil cresterii economice este necesara o strategie fiscald cuprinzatoare menitd sa
consolideze cresterea potentiala si eficienta globala a sistemului fiscal, sprijinind in acelasi
timp consolidarea fiscald. Reducerea sarcinii fiscale asupra veniturilor salariale (inclusiv a
contributiilor la asigurarile sociale) si asupra capitalului productiv si majorarea in acelasi
timp a impozitelor pe consum, inclusiv a taxelor de mediu, ar putea contribui la reducerea
denaturarilor economice si ar putea sprijini competitivitatea si cresterea economica. in plus,
reducerea si rationalizarea cheltuielilor fiscale si sociale ar contribui la largirea bazelor de

impozitare, contribuind astfel la evitarea cresterii ratelor legale.

Nivelul de complexitate administrativd in Franta este ridicat. Coexistenta multor niveluri
administrative presupune relatii financiare complexe intre diferite niveluri de guvernare si
suprapunerea competentelor. Acestea genereaza costuri de coordonare redundante, fard a
imbunatati neaparat calitatea serviciilor publice furnizate. Reducerea complexitatii
administrative si clarificarea competentelor si a responsabilitatilor financiare la diferitele
niveluri de guvernare ar contribui la directionarea eficace a cheltuielilor si a veniturilor, in
conformitate cu angajamentele bugetare. Acest lucru ar spori eficienta si calitatea globald a

cheltuielilor publice, sprijinind in acelasi timp consolidarea fiscala.
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(24)

Persista disparitdtile regionale in ceea ce priveste serviciile publice, cum ar fi serviciile
medicale (in special 1n ,,deserturile medicale”), educatia, mobilitatea si locuintele, zonele
rurale confruntdndu-se cu provocari deosebite in ceea ce priveste accesul la servicii
esentiale. In regiunile ultraperiferice ale Frantei, planificarea deficitara a utilizarii terenurilor
si capacitatea administrativa limitatd impiedica si mai mult implementarea eficace a

politicilor si investitiile publice.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritétilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.

In Franta, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social european Plus (FSE+), se
situeaza peste ritmul mediu la nivelul UE, atat in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si
platile. Este importanta mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului investitiilor la
fata locului. Franta ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune
pentru a stimula competitivitatea si cresterea economicd. Cu toate acestea, unele programe
din regiunile ultraperiferice continud sa se confrunte cu provocari in materie de
implementare si cu dificultati in indeplinirea obiectivelor programelor lor. in acelasi timp,
Franta trebuie s accelereze punerea in aplicare a FTJ, deoarece resursele trebuie platite pana
la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor
investitii identificate de Franta in evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de
coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in Regulamentul

privind evaluarea intermediara's.

16

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Pe langd provocdrile descrise mai sus, Franta se confrunta, de asemenea, cu provocdri legate
de sarcina administrativa si de reglementare, intensitatea C&D 1n intreprinderi, sprijinul
pentru inovarea disruptiva, eficacitatea colaborarii dintre intreprinderi si mediul academic,
digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), decarbonizarea transporturilor si a
cladirilor, introducerea surselor regenerabile de energie si investitiile conexe in reteaua de
energie electrica si in stocare, precum si electrificarea utilizarilor finale, calitatea apei si
deficitul de apa, deficitul de competente, rezultatele pe piata fortei de munca in randul
tinerilor, sistemul de Invatamant, profesia de cadru didactic si sdracia persoanelor incadrate

in munca si in randul copiilor.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele nationale
si cele locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru
a accelera procedurile administrative. Pentru a reduce sarcina administrativa, Franta trebuie
sd ia masuri suplimentare. Acest lucru presupune, de asemenea, o0 mai mare disponibilitate a
serviciilor publice digitale pentru cetateni si intreprinderi, avand in vedere ca furnizarea lor a
stagnat si ramane sub media UE. La jumadtatea lunii aprilie 2026, a fost adoptata Legea
privind simplificarea vietii economice. Legea introduce ,,testul intreprinderilor” si un
organism special, Consiliul pentru simplificare, care reuneste reprezentanti ai
intreprinderilor pentru a testa normele noi si modificate. Consiliul pentru simplificare poate
fi consultat si cu privire la normele existente. Legea faciliteaza infiintarea proiectelor
industriale si de infrastructura si a centrelor de date, sub rezerva anumitor conditii, precum si
a proiectelor de tranzitie energetica. Legea faciliteazd, de asemenea, accesul intreprinderilor
la achizitiile publice. Un procent semnificativ si in crestere din intreprinderile din Franta a
considerat ca reglementdrile privind piata muncii si intreprinderile reprezinta un obstacol
major in calea investitiilor!'”. Procedurile vizand incetarea platilor, incetarea activitatii si
procedurile judiciare sunt considerate a fi cele mai complicate. Desi Legea privind
simplificarea faciliteaza transferurile de intreprinderi, aceasta nu abordeaza procedurile de

incetare a activitatii.

17

27 % si, respectiv, 26 % in ceea ce priveste reglementdrile privind piata muncii si
intreprinderile in 2025, in crestere de la 20 % si, respectiv, de la 19 % in 2024. In total,
aproximativ 60 % dintre intreprinderi au considerat ca aceste reglementari au reprezentat un
obstacol 1n calea investitiilor in 2025 in Franta. Sondajele BEI privind investitiile din 2025
si 2024.

11122/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(27)

Restrictiile legale impuse Intreprinderilor nationale raiman mai severe in Franta decat in tari
comparabile in cazul mai multor profesii si sunt printre cele mai stricte din UE 1n ceea ce
priveste comertul cu amanuntul. Revizuirea examinarilor locale obligatorii a lucratorilor
profesionistii straini, reducerea taxelor minime obligatorii si oferirea de alternative la
apartenenta obligatorie la un organism profesional ar putea sprijini mai bine cresterea unor
noi Intreprinderi inovatoare si ar putea reduce costul factorilor de productie intermediari.
Relaxarea restrictiilor privind comertul cu amanuntul — cum ar fi cerintele de Inregistrare,
autorizatiile si constrangerile operationale — ar putea contribui la imbunatatirea operatiunilor
comerciale si ar putea aduce beneficii consumatorilor prin preturi competitive si 0 gama mai
larga de produse. Simplificarea mediului de reglementare pentru sectorul constructiilor,
inclusiv a procedurilor de autorizare, ar putea contribui la abordarea constrangerilor legate
de oferta de locuinte. Normele nationale privind ambalarea si etichetarea impun sarcini de
conformare asupra comertului cu marfuri. Potrivit evaludrii Comisiei si a OCDE, restrictiile
de reglementare impuse de Franta in cazul comertului transfrontalier cu servicii in interiorul
SEE sunt printre cele mai stricte din UE, in special in ceea ce priveste arhitectura, serviciile
juridice, contabilitatea, serviciile de distributie, transportul aerian, transportul feroviar de
marfi si transportul rutier de marfa. Imbunatatirea conditiilor de acces pe piata, acordarea
mai transparentd a licentelor si reducerea barierelor din calea circulatiei persoanelor,
sprijinite de eforturi de reducere a frictiunilor legate de comertul digital, ar putea permite

Frantei sa valorifice castigurile in materie de productivitate si competitivitate.
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Desi Inregistreaza una dintre cele mai mari ponderi ale sprijinului public pentru C&D in
intreprinderi din UE, C&D privata din Franta stagneaza si a ramas usor sub media UE in
2024. Se preconizeaza ca principalul mecanism, creditul fiscal pentru cercetare, va creste la
8,0 miliarde EUR 1n 2026 (0,3 % din PIB)!8. Evaluarea efectuata in 2021 de Comisia
Nationala pentru Evaluarea Politicilor de Inovare a indicat ca aceasta schema de sprijin nu
a avut efecte semnificative asupra intreprinderilor mai mari, in pofida faptului ca acestea au
primit jumatate din sprijin. O mai buna directionare a ajutorului catre IMM, intreprinderile
cu capitalizare medie si intreprinderile nou-infiintate inovatoare si facilitarea adoptarii de
catre acestea a schemei ar putea stimula C&D, deoarece intreprinderile respective fac
obiectul unor constrangeri financiare mai mari. Reducerea pragului pentru cheltuielile
eligibile in cadrul creditului fiscal pentru cercetare si cresterea avantajului pentru
intreprinderile inovatoare mai mici $i mai recente ar putea spori eficacitatea schemei sporind

intensitatea C&D prin cresterea efectelor de aditionalitate.

18

OCDE (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project, Directorate for Science, Technology and Innovation Policy Note,
OECD, Paris. Conseil d’analyse économique (2022), Focus N°090-2022 ,.Renforcer
I’impact du Crédit d’impdt recherche”, Philippe Aghion, Nicolas Chanut si Xavier Jaravel.
Bunel, S. si Sicsic, M. (2024), Les incitations fiscales a la recherche et développement et a
l'innovation: état des lieux, effets et alternatives, Sciences Po LIEPP Working Paper n°163.
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(29)  Sprijinul pentru inovare directionat, astfel cum este prevazut in planul de investitii ,,France
20307, se acorda in general pentru consolidarea investitiilor intangibile, inclusiv in
evaluare din 2023 a planului ,,France 2030” indicad un impact considerabil asupra PIB si a
ocuparii fortei de munca, desi ar fi benefica o rationalizare a sprijinului. Cu toate acestea,
Franta incetineste implementarea programului France 2030, iar un plan de investitii
subsecvent nu a fost inca anuntat. Introducerea unui program multianual de investitii
strategice canalizat catre inovarea disruptiva si care sa acopere Intregul ciclu de cercetare-
inovare, cu o guvernantd imbunatatita ca urmare a lectiilor invatate cu programul ,,France
2030”2 ar putea accelera implementarea de noi tehnologii si ar putea sprijini suveranitatea
industriala 1n sectoare strategice esentiale, precum si securitatea economica si cresterea pe

termen lung.

19 Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel
evidence for the EU from 1998-2005, Review of Income and Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos si A. Tsakanikas (2022),
Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the
GLOBALINTO Input-Output Intangibles Database, Economic and Business Review.

Cour de comptes (2024) 10 ans de politiques publiques en faveur de l'industrie, p. 86—87; le
Comité de surveillance des investissements d'avenir (2026), France 2030: un déploiement
massif et rapide a pérenniser, un impact a renforcer,
2ce0410dc4f94999171929e71c6f716395ef68aa.pdf.
https://www.info.gouv.fr/upload/media/mixed/0001/16/2ce0410dc4f94999171929¢71c6f716
395ef68aa.pdf

20
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Intreprinderile franceze in faza de extindere continui sa se confrunte cu un deficit
considerabil de finantare. In medie, la zece ani de la infiintare?!, o firma franceza atrage doar
60 % din capitalul pe care il atrage o firmi comparabila din Statele Unite. Intrucat
intreprinderile in faza de extindere sunt mai productive si mai inovatoare decat alte
intreprinderi, abordarea deficitului de finantare a inovarii si cresterea investitiilor in capitalul
de risc si in capitalul privat ar imbunatati perspectivele de crestere ale Frantei. Acest lucru
poate fi realizat prin mobilizarea in continuare a fondurilor investitorilor institutionali,
inclusiv prin ,,initiativa Tibi”, prin mobilizarea investitiilor de retail si, in cele din urma, prin
facilitarea accesului la pietele ofertei publice initiale (OPI)?2. In sens mai larg, ecosistemul
de economii si investitii din Franta ar putea fi consolidat in beneficiul economiei prin
cresterea detinerilor de capital de catre investitorii institutionali, cum ar fi fondurile de
pensii si societatile de asigurari, si prin incurajarea investitiilor de capital de catre

investitorii de retail, in special prin intermediul ,,Plan d’Epargne en Actions” (PEA).

21

22

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024), The scale-up
gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union,
European Investment Bank. https://doi.org/10.2867/382579.

Conform sondajului FEI Equity din 2025 (eif-equity-survey-2025.pdf), aproape jumatate
dintre partenerii generali care gestioneaza fonduri cu capital de risc n Europa au mentionat
pietele ofertei publice initiale ca fiind un obstacol major in calea extinderii. Alte obstacole si
mai importante decurg din fragmentarea pietelor, din accesul la capital si din scaderea
apetitului investitorilor pentru risc.
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https://www.eif.org/files/publications/eif-equity-survey-2025.pdf

(1)

Legaturile mai stranse dintre stiintd si mediul de afaceri sunt esentiale pentru facilitarea
inovarii. Au fost introduse o gama larga de entitati?® si instrumente pentru a sprijini o astfel
de cooperare 1n Franta. Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat in raportul Inspection
générale des finances din 2024**, complexitatea ecosistemului francez de transfer de
tehnologie si de valorificare a cercetarii reprezinta un obstacol semnificativ. In 2025 a fost
lansata o revizuire a modelului de guvernanta si de finantare al societatilor de accelerare a
transferului de tehnologie (Sociétés d'accélération du transfert de technologies - SATT) si, in
sens mai larg, a rolului acestora in imbunatatirea transferului de tehnologie la nivel local, cu
obiectivul efectuarii unei noi organizari pana in 2027. Pentru a imbunatati rezultatele
inovarii, trebuie sporita eficacitatea ecosistemelor de transfer de cunostinte si de tehnologie.
Acest lucru poate fi realizat prin vizarea unor rezultate concrete, cum ar fi o crestere
considerabild a numarului de cereri de brevete, a protectiei proprietatii intelectuale si

a numarului de intreprinderi infiintate. Simplificarea ecosistemelor, de exemplu prin
rationalizarea rolurilor entitatilor existente sau prin stimularea colaborarii intre acestea, ar

putea conduce, de asemenea, la rezultate mai bune.

23

24

Cum ar fi societatile de accelerare a transferului de tehnologie (Sociétés d’accélération du
transfert de technologies, SATT), institutele de cercetare tehnologica (Instituts de Recherche
Technologique) si institutele spitalicesti universitare (/nstituts Hopitalo-Universitaires).
Comitetul de monitorizare a investitiilor pentru viitor. Evaluarea primului val al viitorului
program de investitii (PIA, 2009-2019), noiembrie 2019, Le PIA, un outil a préserver, une
ambition a refonder; Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation
de la recherche publique; Inspection générale des finances (2024), Evaluation des
dispositifs Carnot.

11122/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2020_07__web_eval_pia_2019_rapport_vdef_complet_20191218_x_0.pdf
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(32)

(33)

In ciuda progreselor inregistrate in digitalizarea IMM si in adoptarea tehnologiilor digitale
avansate de catre intreprinderi, Franta continua sa se situeze sub media UE. Printre
principalele blocaje in calea digitalizarii IMM se numara lipsa de expertiza si de competente,
preocuparile in materie de securitate cibernetica si constrangerile financiare, in special
cauzate de rentabilitatea neclard a investitiilor. Adoptarea cu intarziere a tehnologiilor
digitale, in special in IMM, este unul dintre factorii care afecteaza cresterea productivitatii si
competitivitatea in Franta. Accelerarea digitalizarii IMM este esentiald pentru indeplinirea
obiectivelor digitale ale UE pentru 2030, care prevad ca peste 90 % dintre IMM din Uniunea
Europeana ar trebui sa atingd cel putin un nivel de baza al intensitatii digitale pana in 2030.
»France Num” ramane principalul instrument public care sprijina digitalizarea de baza a
IMM, actionand in principal ca o retea de parti interesate implicate In transformarea digitala.
Noul plan ,,0sez ['IA” vizeaza diseminarea tehnologiilor IA 1n intreprinderile mari si in
IMM, contribuind astfel la digitalizare. Cu toate acestea, planul nu este directionat catre

IMM si nici nu se axeaza pe digitalizarea de baza.

Incetinirea decarbonizirii observati in 2024 a continuat in 2025. Toate sectoarele sunt in
intarziere 1n ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor pentru 2030 stabilite 1n cel de al treilea
proiect de strategie al Frantei privind emisiile scdzute de dioxid de carbon, cele mai mari
decalaje fiind inregistrate in sectorul cladirilor si al transporturilor, la care se adauga declinul
absorbantilor naturali de carbon care compenseaza emisiile de gaze cu efect de sera (GES).
Transporturile raman principala sursd de emisii de GES in Franta. Accelerarea decarbonizarii
transportului rutier este esentiala pentru indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de
GES. in Franta, transportul de marfuri rimane in mare parte rutier. Pentru a sprijini un transfer
modal de la transportul rutier la cel feroviar si pe cdile navigabile interioare, Franta trebuie sa
finalizeze reteaua transeuropeand de transport pentru a spori capacitatea si densitatea retelei,
precum si sa asigure efectuarea unor investitii adecvate in infrastructura feroviara. Caile
navigabile interioare oferd, de asemenea, un potential ridicat de decarbonizare si ar putea fi
exploatate mai mult prin imbunétatirea calitatii retelelor de cai navigabile interioare, a
terminalelor. Franta ar putea incuraja si mai mult adoptarea vehiculelor cu emisii scazute si cu
emisii zero prin descurajarea achizitionarii de vehicule cu motoare cu combustie interna, prin
scutirea vehiculelor grele electrice de la plata taxelor rutiere pe autostrazi si prin internalizarea in

taxele rutiere a costului extern al emisiilor de CO- ale vehiculelor grele conventionale.
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Consumul final de energie in sectorul cladirilor rezidentiale si tertiare a stagnat in mare
masura din 2015 si a crescut cu 1 % 1n 2024, iar emisiile de GES au scazut cu doar 1,5 % in
2025 (comparativ cu -0,7 % in 2024), potrivit celor mai recente estimari ale Citepa. Franta
nu este in grafic in ceea ce priveste Indeplinirea celui de al treilea buget de carbon pentru
acest sector?. Desi schema ,,MaPrimeRenov” a fost modificata pentru a promova renovari
energetice mai eficiente, numarul renovarilor energetice a scazut cu 10 %, reflectand
intermitentele generate de modificarile repetate ale schemei. Aceasta instabilitate — cauzata
de intreruperi, de schimbarea tipului de lucrari eligibile si a conditiilor de venit pentru
accesul la finantare — a redus dinamica, a diminuat previzibilitatea pentru gospodarii si
sector si a incetinit instalarea pompelor de caldura. Desi Franta a adoptat recent reforme
pentru a consolida sistemul de certificate de economii de energie (CEE) si pentru a remedia
deficientele identificate anterior de Curtea de Conturi a Frantei?, trecerea la finantarea
bazata pe CEE necesitd o monitorizare atenta. Prin urmare, Franta trebuie sa 1si intensifice
eforturile pentru a-si indeplini obiectivul pentru 2030 privind emisiile cladirilor in cadrul
celui de al treilea proiect de strategie privind emisiile scdzute de dioxid de carbon (SNBC-
3), in special prin simplificarea schemelor si prin asigurarea unui sprijin stabil si previzibil.
Aceasta presupune acordarea de prioritate renovarilor ambitioase (si anume, renovarile care
realizeaza economii de energie de cel putin 30 %) si vizarea specificd a gospodariilor

vulnerabile.

25

26

Cu 56 MtCO2e, Franta se situeaza sub nivelul celui de al treilea buget de carbon pentru
acest sector, care este stabilit la 0 medie de 52 MtCO2e in perioada 2024-2028.

Cour des Comptes, 2024 Les certificats d'économies d'énergie, communication a la
commission des finances, de 1'économie générale et du contrdle budgétaire de I'Assemblée
nationale.
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Franta si-a atins in 2024 — cu patru ani de Intarziere — obiectivul obligatoriu din punct de
vedere juridic din 2020 privind energia din surse regenerabile, sursele regenerabile de
energie reprezentand 23,2 % din consumul final de energie. Tara nu este in grafic n ceea ce
priveste contributia sa orientativa?’ de 42,5 % la obiectivul UE pentru 2030. Dupa mai multi
ani de consultari, al treilea program multianual privind energia (PPE-3) a fost adoptat in cele
din urma in februarie 2026, contribuind la clarificarea cadrului de politica si oferind o mai
mare previzibilitate pentru investitii. In scopul atingerii obiectivelor nationale pentru 2030 si
2035 si al restabilirii increderii n randul investitorilor si al dezvoltatorilor, va trebui sé se
pund in aplicare pe deplin Legea din 2023 privind accelerarea energiei din surse
regenerabile?®, o reforma inclusa in planul de redresare si rezilienta al Frantei si in planul sau
bugetar-structural pe termen mediu, cu scopul de a sprijini o prelungire a perioadei de
ajustare bugetard. Desi au fost adoptate unele reforme, trebuie abordate in continuare
obstacole majore, in special procedurile de autorizare lente si complexe. In cele din urma,
lansarea rapida a licitatiilor pentru toate tehnologiile, impreuna cu o regionalizare mai mare
a planificarii energetice — in special in regiunile ultraperiferice, care se confrunta cu
constrangeri specifice — vor fi esentiale pentru ca Franta sa isi indeplineasca ambitia n
materie de energie din surse regenerabile si pentru a sprijini extinderea lanturilor valorice

interne si ale UE in domeniul tehnologiilor curate in sectoare strategice.

2 Potrivit formulei prevazute in anexa 2 la Regulamentul privind guvernanta, obiectivul
Frantei ar trebui sa fie de 44 % pana in 2030.

28 Aproximativ un sfert din actele de punere in aplicare necesare nu au fost incd adoptate si
doar 16 000 de municipalitdti au desemnat ,,zone pretabile accelerarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile”.
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(36) Perioadele de ofertd excedentara de energie electrica si de stagnare a cererii in Franta pot
contribui la episoade mai frecvente de preturi negative, la limitarea energiei electrice din
surse regenerabile si la modulare nuclear. In acest context, mijloacele de flexibilitate, cum
ar fi rdspunsul partii de consum sau capacitatile de stocare, ar putea juca un rol din ce in ce
mai util, acolo unde este eficient din punctul de vedere al costurilor, pentru a optimiza
sistemul de energie electrica, a asigura securitatea aprovizionarii si a permite o mai bund
gestionare a retelelor. Desi s-au inregistrat unele progrese, inclusiv instalarea unor capacitéti
suplimentare de baterii in 2025, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a integra
volumele tot mai mari de energie electrica curata si din surse regenerabile. Acest lucru este
deosebit de important avand in vedere scaderea preconizata a productiei de energie a
centralelor nucleare existente pana in 2050 si riscul unor interventii de intretinere
neplanificate. Acest lucru subliniaza, de asemenea, necesitatea consolidarii atat a retelei
interne, cat si a celei transfrontaliere. Operatorii de sisteme de energie electricd (RTE?® si
Enedis) au angajat investitii substantiale pentru extinderea si modernizarea retelelor de
transport si de distributie. Cu toate acestea, chiar dacd Franta inregistreaza, in linii mari,
progrese pentru satisfacerea nevoilor sale preconizate de investitii in infrastructura,
realizarea acestora depinde in continuare de o capacitate de productie si umana suficienta,
inclusiv de existenta unei forte de munca calificate si de productia si furnizarea de cabluri.
Prin comparatie, progresele inregistrate in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere raman
limitate: nivelul de interconectare electrica transfrontaliera a Frantei in 2025 a fost cu mult
sub obiectivul de 15 % al UE pentru 2030. Desi Franta este interconectata cu tarile
invecinate si noi proiecte sunt in desfasurare, persista intarzieri, iar proiectele-cheie, cum ar
fi interconexiunea prin Pirinei, nu sunt reflectate pe deplin in planificarea actuala, in pofida
statutului lor de proiecte de interes comun. Consolidarea capacitatii de interconectare
transfrontaliera ramane esentiald pentru a contribui la gestionarea productiei excedentare de
energie electrica pe termen scurt, pentru a spori integrarea pietei UE, flexibilitatea sistemului

si extinderea surselor regenerabile de energie, in special in Peninsula Iberica.

2 Planul major de investitii al RTE, in valoare de 100 de miliarde EUR pana in 2040, a fost
aprobat de autoritatea franceza de reglementare in februarie 2026: Examen du schéma
décennal de développement du réseau de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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(37)

Cresterea recenta inregistrata in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie electricd curata si
disponibilitatea acesteia (printr-o mai mare disponibilitate a parcului nuclear si o implementare
mai rapida a energiei solare), cuplata cu o cerere In general stabild si o nevoie sporitd de solutii
de flexibilitate in sistemul de energie electrica, a contribuit la cresterea frecventei orelor cu
preturi negative, la o volatilitate mai mare a preturilor, la o reducere mai mare a surselor
regenerabile de energie si la o nevoie mai mare de modulare a productiei nucleare. Franta are
un mix energetic din care lipsesc Th mare parte combustibili fosili si a avut al treilea cel mai
mic pret angro la energia electricd din UE 1n 2025, ceea ce face ca energia electricd curata sa
fie un vector atractiv din punct de vedere economic pentru decarbonizare. Cu toate acestea, un
potential semnificativ de electrificare ramane neexploatat si amplificd dinamica actuald a
ofertei excedentare: ponderea energiei electrice in consumul final de energie al Frantei este
peste media UE, dar a rdmas stagnanta in ultimul deceniu, crescand doar moderat, de la 20 %
in 1990 la 26 % in 2024, potrivit departamentului francez de date si studii statistice (SDES). In
2024, energia electrica a reprezentat 35,4 % si, respectiv, 35,7 % din consumul final al
gospodariilor si al industriet, in timp ce ponderea sa in transporturi a ramas scazuta, situandu-
se la 2,5 %. Prin urmare, realizarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste electrificarea
in toate sectoarele ar contribui la decarbonizarea eficientd din punctul de vedere al costurilor a
economiel, la crearea de posibilitati suplimentare pentru productia de energie cu emisii scazute
de dioxid de carbon si la sprijinirea argumentelor economice in favoarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile si a solutiilor de flexibilitate. Acest lucru ar putea fi realizat prin punerea in
aplicare a unui program de electrificare a utilizarilor finale, cu obiective ambitioase pentru

sectoarele cu emisii ridicate, cum ar fi transporturile, incélzirea si racirea cladirilor si industria.
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(38) Deficitul de apa limiteaza din ce in ce mai mult activitatea economica, 24-26 % din
productia bruta a Frantei fiind expusa riscurilor legate de apa de suprafata si unor costuri
legate de seceta de peste 5 miliarde EUR 1n 2022. Impactul deficitului de apa este
transsectorial si creeaza tensiuni in majoritatea regiunilor in sectoarele mari consumatoare
de apa, cum ar fi energia, agricultura, industria si turismul. Aceste presiuni sunt agravate si
mai mult de dependenta Frantei de apa pentru productia de energie electrica (hidroenergie si
racire nucleard), ale carei riscuri climatice sunt recunoscute in cel de al treilea Plan national
de adaptare la schimbadrile climatice (PNACC-3). Disparitatile regionale amplifica si mai
mult aceste presiuni: zonele cu agricultura intensiva sunt afectate de poluarea cu nitrati si
pesticide; regiunile urbane si industriale se confrunta cu o cerere ridicatd, combinata cu
diversi poluanti [inclusiv PFAS3? si microplastice]. Accesul la apa potabila si la salubritate
ramane o provocare, cu un deficit anual semnificativ de investitii de aproximativ 4,6
miliarde EUR, in special in regiunile ultraperiferice, in pofida programelor de investitii
directionate, cum ar fi Planul privind apa al departamentelor de peste mari (PEDOM).
Pentru a reduce impactul economic al deficitului de apa si al degradarii calitatii apei, este
necesar sa se consolideze guvernanta nationala si locala in domeniul apei pentru a gestiona
mai bine cererile concurente si pentru a solutiona conflictele dintre sectoare, abordand in
acelasi timp lacunele In materie de investitii in infrastructuri de apa reziliente, imbunatatind
monitorizarea si transparenta calitatii apei si protejand calitatea apei impotriva poluarii
agricole si industriale. Ca ultim punct, aceste Imbunatatiri ar trebui sd fie incluse intr-o

abordare integrata a adaptarii la schimbarile climatice si a rezilientei la acestea.

30 Substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (si anume, substante chimice eterne
sintetice).
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(40)

Avand 1n vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, In 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Frantei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

In pofida unor imbunitatiri semnificative, rata de ocupare a fortei de munci in Franta
ramane scazutd, iar barierele in calea ocuparii fortei de munca persista, in special in cazul
lucritorilor tineri. In pofida eforturilor de combatere a somajului in randul tinerilor prin
programe sprijinite de MRR si FSE+, cum ar fi ,,1 jeune, 1 solution” si ,,Contrat
d’engagement jeune”, rata somajului in randul tinerilor (19,7 % in 2025 in intervalul 15-24
de ani) si rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) (12,7 % in intervalul 15-29 de ani in 2025) sunt in
crestere. Oportunitatile de angajare pentru tineri lipsesc in special in regiunile
ultraperiferice, in zonele rurale, in periferiile zonelor urbane si in teritoriile aflate in tranzitie
industriala. Accesul limitat la locuinte si transporturi la preturi accesibile impiedica si mai
mult integrarea pe piata muncii, aceste provocdri fiind deosebit de acute in regiunile
ultraperiferice. Desi implementarea reformei France Travail si punerea in aplicare in prezent
a Legii privind ocuparea integrald a fortei de munca nu au fost incd evaluate, abordarea
acestor obstacole, in special prin Tmbundtatirea directionarii, a coerentei si a sensibilizarii cu
privire la schemele de sprijin existente, prin imbunatatirea accesului la locuinte si la optiuni
de mobilitate si printr-o mai buna aliniere a educatiei si formarii la nevoile angajatorilor, ar
putea imbunatati integrarea pe piata muncii, in special a tinerilor, si ar putea reduce deficitul

de fortd de munca.
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Piata fortei de munca din Franta se confrunta, de asemenea, cu necorelarea competentelor, in
special in sectoare esentiale precum industria prelucratoare, constructiile, sectorul social si
cel al sanatatii, in care persista dificultiti de recrutare. Franta a investit in perfectionarea si
recalificarea lucratorilor, cu sprijin din MRR si FSE+, ceea ce a dus la o usoara crestere a
numarului de adulti care participa la cursuri de formare (49,2 % in 2022, fata de 48,4 % 1n
2016). Cu toate acestea, progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului de 65 %
pentru 2030 raman lente, in special in randul lucratorilor slab calificati si al lucratorilor in
varsta. Sunt in continuare necesare o mai buna aliniere a formarii la nevoile pietei fortei de
munci si un sprijin mai puternic pentru grupurile vulnerabile. In plus, reducerea finantrii
pentru programele de ucenicie si de formare®! poate reduce participarea. generala. Lipsa
fortei de munca calificate, in special in domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie si
matematicd), limiteaza capacitatea Frantei de a raspunde cererii tot mai mari in sectoarele
bazate pe tehnologie. In special, domeniul TIC si inginerii industriali se numara printre
profesiile care se estimeaza ca vor fi cel mai cerute, insa aproape 1 din 4 locuri de munca
riscd sd ramana neocupate din cauza acestor deficite de competente. Inscrierea in studiile
STIM este in scadere si raméane sub media UE. Eforturile de stimulare a inscrierii in studiile
STIM in invatamantul secundar superior si in invatamantul tertiar, alaturi de interventiile
timpurii pentru cursantii cu potential ridicat, precum si consolidarea formarii continue a
cadrelor didactice in domeniile STIM ar contribui la abordarea lacunelor in materie de

competente STIM 1in industriile-cheie.

31

Bugetul 2026, Loi de Finances 2026.
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Sistemul de invatamant francez este marcat de scaderea nivelului de competenta in ceea ce
priveste competentele de baza si STIM?32. Desi punctajele PISA oscileaza in jurul mediei
UE, ponderea tinerilor in varsta de 15 ani cu rezultate slabe la stiinte, matematica si citire a
crescut si depaseste tinta de 15 % pentru 203033, in special la matematicd, unde ponderea
elevilor cu cele mai bune rezultate a scazut, de asemenea. Franta inregistreaza totodata unul
dintre cele mai mari decalaje socioeconomice din UE*, mediul socioeconomic ramanand un
indicator puternic al rezultatelor educationale. Sprijinul existent pentru elevii cu rezultate
slabe ramane insuficient, in mare parte din cauza acoperirii inadecvate oferite de ,,réseaux
d’éducation prioritaire” (reteaua de educatie prioritard). Extinderea zonelor de educatie
prioritara, adoptarea unor criterii flexibile pentru scolile defavorizate si valorificarea datelor
de evaluare a elevilor pentru a adapta metodele de invatamant ar putea contribui la o mai
buna abordare a nevoilor individuale si la imbunatatirea performantei elevilor in ceea ce
priveste competentele de baza, incepand de la o varsta frageda. Cu toate acestea, schimbarile
frecvente ale politicilor au facut ca timpul sa fie insuficient pentru punerea in aplicare si
evaluarea acestora si au condus la o implicare redusa a comunitatii didactice, impiedicand

eficacitatea reformelor.

32
33

34

Sondajul din 2023 Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS).
Conform sondajului din 2022 al Programului pentru evaluarea internationala a elevilor
(PISA), 28,8 % dintre tinerii in varstd de 15 ani au avut rezultate insuficiente la matematica
in Franta fata de 29,5 % in UE, 26,9 % la lectura fata de 26,2 % in UE si 23,8 % la stiinte
fata de 24,2 % in UE.

OCDE (2023). Rezultatele studiului PISA 2022 (volumul I).
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Exista in continuare provocari semnificative in ceea ce priveste imbunatatirea conditiilor de
munca ale cadrelor didactice si a calitatii formarii acestora, care submineaza atractivitatea
profesiei. Franta se confrunta cu o scadere a numarului de persoane care se pregatesc sa devina
cadre didactice si cu o diminuare din ce in ce mai mare a personalului permanent. Printre
principalii factori care contribuie la acest lucru se numara remuneratia inadecvata in comparatie
cu media UE%, conditiile de munca precare, recunoasterea profesionala limitata si oportunitati
limitate de mobilitate$3. In plus, conform celui mai recent sondaj TALIS, cadrele didactice din
Franta raporteaza un nivel mai scizut de satisfactie atat in ceea ce priveste formarea initiald a
cadrelor didactice, cat si dezvoltarea profesionala continud, in comparatie cu colegii lor din UE,
cu lacune critice Tn materie de formare, in special in domenii emergente, cum ar fi integrarea IA.
Utilizarea din ce in ce mai frecventa a personalului temporar, mai putin calificat, cu mai putind
experienta si care are un acces mai redus la formare ar putea afecta calitatea predarii. Au fost
luate masuri pentru imbunatatirea conditiilor de predare, printre care reforma privind formarea
initiald a cadrelor didactice din 2025, care a condus deja la o crestere a numarului de candidaturi
la examene, sugerand o potentiala crestere a atractivitatii profesiei. Cu toate acestea, bugetul pe
2026 a suprimat peste 4000 de posturi de cadre didactice, fapt partial justificat de declinul
demografic, dar care a limitat totodata oportunitatea de a reduce dimensiunile claselor. Reforma
din 2022 privind dezvoltarea profesionald continua nu a produs incd imbunatatiri substantiale in
ceea ce priveste acoperirea, accesibilitatea sau calitatea formarii. Se pot lua masuri suplimentare
pentru a alinia mai bine formarea initiala si continua la nevoile in schimbare ale tuturor elevilors®
si pentru a oferi cadrelor didactice si scolilor o mai mare autonomie®®. In special, Curtea de
Conturi avertizeaza cd, in practica, directorii scolilor au posibilititi limitate de a-si adapta

institutia la nevoile elevilor si la circumstantele locale*.

35

Remuneratia cadrelor didactice corespunde unui procent de 82 % din salariul unui lucrator
cu studii superioare (media UE: 85 %) si doar 26,6 % dintre cadrele didactice sunt
multumite de veniturile lor (media UE: 37,3 %). OCDE, 2025, Education at a Glance.

36 France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.

37 Cour de Comptes, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

38 Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d'analyse économique,
2025, disponibil la: Education: comment mieux orienter la dépense publique.

39 Lastra-Anadon, C. si S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance, OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, No. 26, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

40 Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d établissement,
Rapport public thématique, 2023.
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Desi ratele de ocupare a fortei de munca au crescut, riscul de saracie si de excluziune sociala
s-a inrdutdtit in ultimii ani. Un factor-cheie al acestei tendinte este prevalenta tot mai mare a
saraciei persoanelor Incadrate in munca, care a crescut in ultimii ani, in special in randul
lucratorilor independenti si al gospodariilor cu copii. Aceasta crestere este cauzatd de mai
multi factori: munca cu fractiune de norma involuntara si munca fragmentatd reduc numarul
total de ore lucrate, iar numarul persoanelor care desfasoara o activitate independenta fara
angajati (microantreprenori si lucratori pe platforme)*! cu venituri foarte scizute si
autonomie limitatd a crescut. In plus, capcana salariului mic si accesul insuficient la formare
impiedica avansarea in carierd, iar preocuparile legate de conditiile de munca persista,
inclusiv programul de lucru prelungit si o pondere ridicatd a accidentelor mortale la locul de
munca. Abordarea capcanei salariului mic si a locurilor de munca precare, stimularea
oportunitatilor de formare si imbunatatirea conditiilor de munca si a sanatatii si sigurantei la
locul de munca, inclusiv pentru lucratorii pe platforme, ar putea contribui la reducerea

sdraciei persoanelor incadrate in munca.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service
de la négociation et du suivi des accords collectifs dans l'économie des plateformes, 2025.
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(45) Ponderea copiilor expusi riscului de saracie si de excluziune sociala a ajuns la 27,5 % 1n 2025,
cu mult peste restul populatiei (19,1 %), fiind a cincea cea mai ridicata ratd din UE. Aceasta
crestere este cauzatda de mai multi factori. Périntii se confrunta cu dificultati in obtinerea unui
venit adecvat din munca, in conditiile in care 9,2 % dintre copii traiesc in gospodarii cu
intensitate foarte redus a muncii, una dintre cele mai ridicate rate din UE. In plus, siricia
persoanelor Tncadrate in munca a crescut brusc in randul gospodariilor cu copii, afectand in
special familiile monoparentale, in care mama este, in general, parintele ingrijitor. In randul
parintilor singuri care lucreaza, unul din cinci era expus riscului de saracie in 2025, printre
cauzele principale numarandu-se munca cu fractiune de norma involuntara si a oportunitatilor
de cariera ratate, adesea din cauza lipsei unor optiuni adecvate de ingrijire a copiilor. Desi
disponibilitatea generala a serviciilor de ingrijire a copiilor este relativ ridicata in Franta,
accesul ramane profund inegal: diferenta dintre copiii favorizati si cei defavorizati (36 de
puncte procentuale) este mai mare decat media UE (20 de puncte procentuale). In 2023, 76 %
dintre familiile care triiau in saricie nu isi puteau permite servicii de ingrijire a copiilor#2. in
plus, existd In continuare preocupdri cu privire la calitatea, disponibilitatea si costul serviciilor
de Ingrijire a copiilor, care difera foarte mult pe teritoriul Frantei. Disparitatile teritoriale in
ceea ce priveste oportunitatile de angajare si de formare, accesul la locuinte, transport si
servicii sociale si de sdnatate la preturi accesibile afecteaza si mai mult capacitatea parintilor
de a obtine un venit de subzistentd. Aceste provocari sunt agravate de cresterea costului vietii,
care a contribuit la cresterea deprivarii materiale sau sociale severe in randul copiilor (10 % in
2025, fata de 7,9 % in UE), parintii singuri si familiile numeroase fiind cel mai grav afectate
de cresterea costurilor locuintelor, energiei si alimentelor*?. Cresterea numarului de persoane

t4 in Franta afecteaza din ce in ce mai mult familiile cu copii*®. In pofida

fara adapos
reformelor recente care vizeaza imbunatdtirea echilibrului dintre viata profesionala si cea
privata pentru familii, alocatiile pentru copii si ajutoarele pentru locuinta nu au tinut pasul cu
inflatia, iar criteriile de eligibilitate pentru obtinerea lor s-au indsprit. Revizuirea eficacitatii
prestatiilor familiale si ajutoarelor pentru locuinta, eliminarea barierelor din calea ocuparii
fortei de munca pentru parinti, imbunatatirea accesului la serviciile de ngrijire a copiilor si
reducerea disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste accesul la servicii ar putea contribui la

reducerea sdraciei in randul copiilor.

42 CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de
la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d'Allocations Familiales.
INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.

Fondation pour le Logement, '31°™ rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.
45 UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8967255

(46) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PNRR ale
acestora, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind politica economica a
zonei euro. In cazul Frantei, recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a
celei de a doua si a celei de a cincea recomandari privind zona euro, recomandarea 2
contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro,
recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a opta si a
celei de a noua recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la

punerea 1n aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro,
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Franta si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure ca cheltuielile publice nete respecta traiectoria corectiva recomandata de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, avand 1n vedere abaterea preconizata pentru 2026 de Comisie in
raport cu plafonul recomandat al cheltuielilor nete. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile
pentru aparare si securitate si nivelul de pregéatire in aceste domenii, asigurand totodata
sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul pentru a sustine
cresterea structurala a cheltuielilor pentru apdrare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea
gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de
energie, pastreazad stimulentele pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul
de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului bugetar al UE.
Sa pund in continuare in aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare, in conformitate cu recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025. Sa
asigure sustenabilitatea fiscal-bugetara a sistemului de pensii, tindnd seama in acelasi timp de
echitate, si sd isi consolideze contributia la ocuparea fortei de munca si la cresterea potentiala.
Sa utilizeze rezultatele analizelor cheltuielilor pentru a reduce in mod sustenabil si
semnificativ cheltuielile publice si pentru a le imbunatati eficienta. Sa reorienteze impozitele
de la factorii de productie catre consum si mediu, rationalizand si reducand in acelasi timp
cheltuielile fiscale si sociale. Sa reduca complexitatea administrativa prin eliminarea
suprapunerii competentelor, imbunatatind astfel eficienta cheltuielilor. Sa consolideze

capacitatea administrativa si amenajarea teritoriului in regiunile ultraperiferice.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.
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Sa simplifice si mai mult reglementarile nationale, sa reducd sarcina administrativa si
restrictiile de reglementare impuse Intreprinderilor, in special in sectorul constructiilor si al
serviciilor, si sa elimine barierele din calea liberei circulatii a marfurilor. Sa consolideze
intensitatea C&D in intreprinderi printr-o mai buna directionare a schemelor de sprijin public
care stimuleazd C&D in intreprinderi si promoveaza difuzarea inovdrii, prin sustinerea
sprijinului public cu ajutorul unui plan multianual de investitii si prin incurajarea investitiilor
de capital din partea investitorilor institutionali si de retail, in special a sprijinului financiar
pentru intreprinderile n faza de extindere si pentru inovarea disruptiva. Sa sporeasca
eficacitatea ecosistemelor care sprijind colaborarea dintre mediul academic si Intreprinderi. Sa
imbunatateasca digitalizarea IMM, inclusiv prin imbunatatirea eficacitatii masurilor de sprijin
public existente. Sa promoveze in continuare diversificarea si ocuparea fortei de munca in

regiunile afectate de tranzitia industriala.

Sa accelereze decarbonizarea sectorului transporturilor prin eliminarea barierelor si prin
oferirea de stimulente pentru cresterea cererii si a ofertei de moduri si vehicule de transport cu
emisii scazute. Sa sporeasca eficienta energeticd a cladirilor si sa reducd dependenta de
combustibilii fosili prin asigurarea unui sprijin stabil si previzibil, cu un accent deosebit pe
renovdarile ambitioase si pe gospodariile vulnerabile. Sa accelereze implementarea proiectelor
privind energia din surse regenerabile si energia curatd, inclusiv prin simplificarea in
continuare a procedurilor de autorizare. Sa promoveze solutii de flexibilitate, cum ar fi reactia
din partea cererii, tehnologiile de stocare sau capacitatile dispecerizabile curate, si sd asigure
investitii suficiente n capacitatea retelei de energie electrica si In interconexiunile
transfrontaliere. Sa accelereze electrificarea utilizarilor finale, cu accent pe sectoarele cu
emisii ridicate. Sa imbunatateasca gestionarea apei pentru a raspunde mai bine cererilor
concurente din partea sectoarelor mari consumatoare de apa si sa asigure investitii adecvate in
infrastructura de apd, in special in regiunile ultraperiferice, precum si sa protejeze calitatea

apei impotriva poluarii agricole si industriale.
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Sa abordeze deficitul de competente prin alinierea formarii la nevoile pietei fortei de munca,
inclusiv la nivel teritorial, si prin stimularea Inscrierii la studii Tn domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM). Sa sporeasca integrarea pe piata muncii prin
eliminarea barierelor din calea educatiei si a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si prin
extinderea accesului la formare pentru lucratorii slab calificati si pentru lucratorii in varsta. Sa
imbunatateasca rezultatele educationale si sa reduca inegalitatile in educatie. Sa consolideze
profesia de cadru didactic, inclusiv prin imbundtétirea conditiilor de munca si a formarii
initiale si continue a cadrelor didactice. Sa previna si sa reduca sardcia persoanelor Incadrate
in munca si sdracia in randul copiilor prin eliminarea barierelor din calea ocuparii fortei de
munca remunerate si sustenabile, 1n special pentru parinti, prin ITmbunatatirea accesului la
servicii de calitate de ingrijire a copiilor pentru gospodariile cele mai defavorizate si prin

reducerea disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste accesul la servicii, in special la servicii

medicale.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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