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Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho e ultimado pelo Comité Economico e

Financeiro, com base na proposta da Comissao COM(2026) 210 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e or¢amentais da Franca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagao eficaz das politicas econémicas € a supervisao
or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1466/97 do Conselho!,

nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

1 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢gamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/1263,

30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Considerando o seguinte:

(1

)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, a saber, fomentar finangas ptblicas solidas e sustentaveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir
défices orgamentais excessivos. O regulamento dispde que o Conselho e a Comissao
realizam uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu em conformidade
com 0s objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui, em especial, a formulagao, e a supervisao da

aplicagdo, das recomendagdes especificas por pais.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Franca para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)

n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2026, em
que ndo identificou a Franga como um dos Estados-Membros em relagdo aos quais seria
necessaria uma apreciagdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma recomendagao de
recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, uma recomendagao
de recomendacao do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia e uma proposta de
Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2026, que analisa a aplicagdo das Orientagdes para
o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica econdmica da area do euro? em 21 de abril de 2026, ¢ o
Relatorio Conjunto sobre o Emprego e a Recomendacgao sobre o capital humano na Unido

Europeia em 9 de margo de 2026.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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3)

“4)

)

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Buissola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos proximos
cinco anos. Este documento identifica os trés imperativos de transformacgao — a saber, a
inovagdo, a descarbonizagao e a competitividade —, bem como a seguranga, como pilares
fundamentais de um crescimento econdémico sustentavel. Desde a sua publicagdo, a Bussola
para a Competitividade tem servido de base aos trabalhos no &mbito do Semestre Europeu e
assegura a coeréncia das politicas economicas dos Estados-Membros com os objetivos
estratégicos da UE, criando uma abordagem unificada da governag¢ao econdémica que

promove o crescimento sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenagao das politicas econdmicas continua a
desenrolar-se paralelamente a0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR)?, agora na
sua fase final. Os planos de recuperagdo e resiliéncia (PRR), a par do financiamento da
politica de coesdo, tém sido essenciais para concretizar as prioridades estratégicas no ambito
do Semestre Europeu, uma vez que os planos tinham de responder de forma eficaz a
totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas correspondentes
recomendacdes especificas por pais formuladas em ciclos recentes, e que os programas
financiados pela politica de coesdo europeia tinham de ter em conta as recomendagoes
especificas por pais. Agora que o MRR se aproxima do termo da sua vigéncia, ¢ essencial
manter e ter por base as reformas e os investimentos apoiados e executados no ambito deste
mecanismo, em especial as que contribuem para dar resposta aos desafios identificados nas

recomendacdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo a
Franca. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pela Franca em resposta as
recomendacdes especificas por pais de 2025 e fez o balango da execugdo, pela Franga, do
PRR. Com base nesta analise, o relatdrio especifico identificou os desafios mais prementes
que a Franca enfrenta. O relatdrio avaliou igualmente os progressos realizados pela Franca
na execucao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na consecugao das grandes metas da
Unido em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza e da exclusdo social, bem

como na concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, na sequéncia da avaliacao e da recomendagdo da
Comissao, adotou uma recomendacao que aprova o plano orgamental-estrutural nacional
de médio prazo da Fran¢a®*. O plano abrange o periodo de 2025 até 2029 e apresenta um
ajustamento orcamental repartido ao longo de sete anos. O Conselho recomendou as
seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 0,8 % em 2025, 1,2 %

em 2026, 1,2 % em 2027, 1,2 % em 2028 ¢ 1,1 % em 2029, o que corresponde as taxas
maximas de crescimento cumulativas, calculadas por referéncia ao ano-base de 2023,

de 4,6 % em 2025, 5,8 % em 2026, 7,1 % em 2027, 8,4 % em 2028 ¢ 9,5 % em 2029. Para
o periodo de 2025 a 2029, estas taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
coincidem com a trajetdria corretiva, tal como recomendado pelo Conselho, em

21 de janeiro de 2025, nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, com vista a por termo a
situa¢do de défice excessivo®. Com base na avaliagdo da Comissdo sobre as medidas
eficazes, de 3 de junho de 20268, o procedimento relativo aos défices excessivos referente a

Franga esté suspenso.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussoes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo convidou os Estados-Membros a
solicitar a ativacdo da cldusula de derrogagdo nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa’, tendo esta proposta sido acolhida
favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Os Estados-Membros
podem ainda solicitar a ativag¢do da cldusula de derrogagao nacional a qualquer momento

até 2028, desde que cumpram os critérios estabelecidos no artigo 26.° do Regulamento (UE)
2024/1263.

Recomendag¢do do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orcamental-
-estrutural nacional de médio prazo da Franca (JO C, C/2025/659, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j).

Recomendagdo do Conselho com vista a por termo a situacao de défice orgamental
excessivo na Franga, adotada em 21 de janeiro de 2025. Todos os documentos relacionados
com o procedimento relativo aos défices excessivos da Franga podem ser consultados no
seguinte endereco: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/france_en.

Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento — Semestre Europeu de 2026 — Pacote da primavera, COM(2026)
200 final.

Comunica¢ao da Comissao intitulada «Accommodating increased defence expenditure
within the Stability and Growth Pact» [Criar possibilidades para um aumento das despesas
com a defesa no ambito do Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento], Bruxelas, 19.3.2025,
C(2025) 2000 final.
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®)

)

Em 7 de maio de 2026, a Franga apresentou o seu relatorio anual de progresso de 20268
sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas, a execucao do conjunto de reformas e investimentos que justificam a
prorrogacgdo do periodo de ajustamento e a execugao de reformas e investimentos tendentes
a resolver os principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do
Semestre Europeu. O relatério anual de progresso reflete igualmente os relatorios semestrais
da Franga sobre os progressos realizados na execugao do seu plano de recuperagao

e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241. O
relatorio sobre as medidas adotadas no ambito do procedimento relativo aos défices

excessivos esta integrado no relatério anual de progresso.

O crescimento do PIB real em 2025 foi de 0,8 % e a inflagdo medida pelo IHPC situou-se
em 0,9 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissao aponta para um
crescimento do PIB real de 0,8 % em 2026 e de 1,1 % em 2027, e para uma inflagdo medida

pelo IHPC de 2,4 % em 2026 e de 1,8 % em 2027.

8

Os relatorios anuais de progresso de 2026 estao disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat?, o défice das administragdes publicas da
Fran¢a diminuiu, passando de 5,8 % do PIB em 2024 para 5,1 % do PIB em 2025. A
diminui¢do do défice em 2025 reflete principalmente medidas de aumento das receitas de
cerca de 0,5 % do PIB e medidas de reducdo das despesas, principalmente no consumo
publico e nas transferéncias sociais, no valor de quase 0,3 % do PIB, bem como um aumento
das receitas fiscais superior ao do PIB nominal. Este dinamismo das receitas resultou
principalmente dos impostos indiretos e dos impostos sobre as sociedades. Estes fatores
mais do que compensaram o aumento de 0,2 pontos percentuais dos pagamentos de juros
sobre a divida publica, impulsionado pelo aumento da divida e pelas taxas de juro mais
elevadas das novas emissdes de obrigacdes. Com base nas medidas estratégicas conhecidas
na data da finalizacao das previsoes, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao
apontam para um défice de 5,1 % do PIB em 2026 e de 5,7 % do PIB em 2027. A
inalteragdo do défice em 2026 deve-se a varios fatores. Por um lado, reflete medidas de
aumento das receitas no valor de 0,5 % do PIB (dos quais 0,3 % do PIB dizem respeito a
medidas temporarias), que incluem, nomeadamente, a prorrogacdo da contribuigdo
excecional das grandes empresas, o imposto complementar sobre receitas elevadas e o
aumento da contribuigdo social generalizada (CSG) sobre as receitas financeiras, bem como
os esfor¢os de conten¢do nas dotagdes para despesas dos diferentes ministérios e
administracdes publicas previstos no or¢camento de 2026. Por outro lado, excluindo o efeito
destas medidas, prevé-se que as receitas fiscais registem um aumento ligeiramente inferior
ao da atividade econémica. Além disso, para além do seu impacto negativo no crescimento,
o conflito no Médio Oriente deverd implicar um impacto or¢gamental direto adicional

de 0,2 % do PIB, associado a um aumento dos encargos com juros sobre as obrigacoes
indexadas a inflacao (0,1 % do PIB), a uma diminuig¢ao das receitas devido a indexagao das
isencdes das contribui¢des para a seguranca social relacionadas com o salario minimo e a
um aumento das despesas militares com missoes nessa regido. Este impacto devera ser
amplamente compensado por poupancas adicionais nas despesas anunciadas em abril. O
aumento do défice em 2027 reflete principalmente a eliminacdo progressiva das medidas

temporarias em matéria de receitas em 2026, no valor de 0,3 % do PIB.

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Com base nas estimativas da Comiss#o, a orientagdo orgamental'®, que inclui as despesas
financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi contracionista, em 0,9 % do PIB,
em 2025. Prevé-se que seja contracionista, em 0,9 % do PIB, em 2026, e expansionista,

em 0,3 % do PIB, em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat!!, a divida publica da Fran¢a aumentou,
passando de 112,6 % do PIB em finais de 2024 para 115,6 % do PIB em finais de 2025. O
aumento do racio da divida em 2025 reflete principalmente défices primarios elevados e o
aumento dos pagamentos de juros, que mais do que compensaram o efeito de redugdo da
divida do crescimento nominal. Com base nas medidas estratégicas conhecidas a data da sua
finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para que o racio
divida/PIB aumente para 118,1 % até ao final de 2026 e aumente novamente para 120,2 %
até ao final de 2027. Os aumentos em 2026 e 2027 refletem principalmente os mesmos

fatores que em 2025.

Com base nos dados do Eurostat!'?, o total das despesas das administragdes publicas com a
defesa na Franca ascendeu a 1,9 % do PIB em 2025. De acordo com as previsoes da
primavera de 2026 da Comissao, as despesas com a defesa deverao atingir 2,1 % do PIB

em 202613,

10

11
12

13

A orientagdo or¢amental ¢ definida como uma medida da varia¢dao anual da situagao
or¢amental subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico
decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢gamento
da UE. A orientac¢dao or¢amental ¢ medida como a diferenca entre: 1) o crescimento potencial
a médio prazo e ii) a variacdo das despesas primarias liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel
(subvencgdes) do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fun¢des das administracdes
publicas (COFOQG).

A defini¢ao de «despesas com a defesa» da OTAN difere da da COFOG. Além disso,
podem existir diferencas devido ao momento de registo das despesas, em especial as
relativas ao equipamento militar, uma vez que os relatorios da OTAN nao seguem a
regulamentacdo relativa as contas nacionais para o0 momento de registo.
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A Unido continua a fazer face a riscos de perturbacdes do aprovisionamento energético e de
elevada volatilidade dos precgos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petrdleo e do gas. A experiéncia adquirida com a crise energética

de 2022-2023 demonstrou que as medidas abrangentes e ndo direcionadas implicam custos
or¢amentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes. Desde o inicio da guerra
no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Francga adotou uma série de medidas de politica
or¢amental especificas para atenuar o impacto dos elevados pregos da energia nos agregados
familiares e nas empresas!. Entre estas incluem-se o reembolso correspondente a um custo
estimado de 20 céntimos de EUR por litro dos precos dos combustiveis para as
microempresas ¢ as PME do setor dos transportes publicos, das pescas (aumento aplicado,
neste caso, em maio) e das empresas de construg¢ao e de obras publicas em abril € maio; um
reembolso equivalente para os trabalhadores com baixos rendimentos pela utilizacao
profissional de veiculos particulares entre abril e junho; o reembolso aos agricultores dos
impostos especiais sobre o consumo de gasoleo agricola no valor de 4 céntimos de EUR por
litro em abril, aumentado em maio para 15 céntimos de EUR por litro; e a assungado
excecional do pagamento das contribuigdes para a seguranca social dos agricultores mais
afetados em abril. Em principio, estas medidas deverdo ser progressivamente eliminadas em
junho de 2026 e o seu custo, tido em conta nas previsdes da primavera de 2026 da
Comissdo, ascende a menos de 0,1 % do PIB. De acordo com as estimativas da Comissao, se
estas medidas permanecessem em vigor até ao final de 2026, o seu custo or¢amental manter-

-se-1a abaixo de 0,1 % do PIB em 2026.

De acordo com os célculos da Comissao, as despesas liquidas na Franga cresceram 0,7 %
em 2025 e, cumulativamente, 4,0 % em 2024 e 2025. O crescimento das despesas liquidas
em 2025 ¢ inferior a taxa maxima de crescimento recomendada. Considerando 2024 e 2025
em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas também ¢ inferior a

taxa maxima de crescimento recomendada.

14

Situacdo na data da finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissao (4 de maio
de 2026).
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De acordo com os célculos da Comissao, as despesas liquidas na Franga deverao crescer
1,4 % em 2026 e, cumulativamente, 5,4 % em 2024, 2025 e 2026. O crescimento previsto
das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 0,1 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024, 2025
e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa projetada das despesas liquidas ¢é

inferior a taxa maxima de crescimento recomendada.

A recomendacao que aprova o plano de médio prazo da Franga especifica o conjunto de
reformas e investimentos que justificam a prorrogacao do periodo de ajustamento,
juntamente com um calenddario para a sua execugdo. Tendo em conta as informagdes
fornecidas pela Franga no seu relatdrio anual de progresso, a Comissdo considera que a
execugao das principais etapas destas reformas e investimentos, prevista até 30 de abril

de 2026, parece estar, de um modo geral, no bom caminho. No entanto, a reformulacao das
isencgdes das contribuigdes para a seguranca social em torno do salario minimo gerou
poupangas inferiores as previstas. A Comissao considera que, de um modo geral, a Franga
honrou os seus compromissos de forma satisfatoria. Numa analise prospetiva, a reforma do

regime de pensdes de 2023 foi suspensa até janeiro de 202815,

15

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento — Semestre Europeu de 2026 — Pacote da primavera, COM(2026)
200 final.
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A Franca continua a enfrentar riscos elevados para a sustentabilidade or¢gamental a médio
prazo e riscos médios para a sustentabilidade a longo prazo. E necessaria uma estratégia
or¢amental abrangente e coerente, tanto do lado das receitas como das despesas, para
impulsionar o crescimento potencial e colocar a divida publica numa trajetoria descendente,
a fim de assegurar a sua sustentabilidade. Situando-se em 57,2 % do PIB em 2025, a despesa
publica da Franga manteve-se a segunda mais elevada da UE, e 7,7 pontos percentuais acima
da média da UE. As previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para que esta
diferenca se mantenha em cerca de 7 pontos percentuais em 2026. A despesa publica
persistentemente elevada na Francga suscita preocupagdes em matéria de eficiéncia, exigindo
simultaneamente uma elevada carga fiscal global, o que, por sua vez, condiciona a eficiéncia
econdmica. Consequentemente, uma consolidagdo orcamental duradoura na Franga exige
uma a¢ao decisiva em matéria de despesa publica, em termos do seu nivel, composigado e
eficiéncia global. Para o efeito, ¢ necessario reforgar os compromissos de poupanga em
relacdo aos do plano or¢amental-estrutural de médio prazo francés. Uma estratégia coerente
e eficaz para reduzir permanentemente a despesa publica, melhorando simultaneamente a
sua qualidade, tem de basear-se sistematicamente em andalises ambiciosas e abrangentes da
despesa no cerne do processo orcamental, coerentes com as prioridades de médio prazo.
Para além de contribuir para a consolida¢ao or¢camental, tal refor¢aria o potencial de
crescimento da Franca, ajudando a canalizar os recursos publicos para politicas mais

favoraveis ao crescimento.
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Situando-se em 14,6 % do PIB em 2023, a despesa publica com pensdes na Franca ¢
relativamente elevada. De acordo com o relatdrio de 2024 sobre o envelhecimento
demografico, o indice de dependéncia de idosos devera aumentar significativamente nas
proximas décadas, passando de 38,2 % em 2022 para 53,2 % em 2050 ¢ 57,8 % em 2070.
Por sua vez, a idade efetiva de reforma ¢ baixa, situando-se nos 62,2 anos em 2022. Entre
outros elementos, a reforma do regime de pensdes de 2023 contribuiu para melhorar a
sustentabilidade das finangas publicas, acelerando o aumento do periodo de contribuigao
necessario para receber uma pensao completa e aumentando gradualmente a idade minima
de reforma, a fim de impulsionar o emprego e o crescimento potencial. No seu plano
or¢amental-estrutural de médio prazo, a Frangca comprometeu-se a preservar o impacto da
reforma do regime de pensdes de 2023 na sustentabilidade financeira do regime durante o
periodo de 2026-2040. No entanto, em dezembro de 2025, a reforma foi suspensa até janeiro
de 2028. Esta suspensao implica uma deterioragdo do saldo orcamental das administragdes
publicas até meados da década de 2030, um aumento da divida publica e um
enfraquecimento dos efeitos positivos da reforma no mercado de trabalho, ao passo que os

desafios anteriormente referidos continuam a ser muito significativos.
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A carga fiscal na Franga continua a ser significativamente superior a média da UE. Em
2025, as receitas fiscais na Franga representaram 44,3 % do PIB, face a 39,9 % na UE-27,
em média, sendo a taxa implicita de imposto sobre o trabalho e os impostos sobre o trabalho
suportados pelos empregadores também dos mais elevados da UE. Situando-se em 4,4 % do
PIB em 2024, os impostos sobre a produgdo, que sdo especialmente prejudiciais para o
crescimento, estdo também muito acima da média da UE (2,4 % do PIB), o que compromete
a competitividade. Especificamente, os impostos sobre a produ¢do, nomeadamente sobre a
massa salarial total e os salarios, bem como sobre a propriedade ou utilizagao de terrenos,
edificios e outras construgdes, estdo acima da média da UE. No entanto, os impostos sobre o
consumo sao relativamente baixos, apesar de causarem menos distor¢des. Ao mesmo tempo,
as numerosas despesas or¢gamentais e despesas fiscais com finalidade social aumentam a
complexidade do sistema fiscal, provocam perdas significativas de eficiéncia na afetacdo e
implicam uma carga orcamental pesada (de quase 6 % do PIB em 2025). Um modelo fiscal
mais favoravel ao crescimento exigiria uma estratégia orcamental abrangente destinada a
reforcar o crescimento potencial e a eficiéncia global do sistema fiscal, apoiando
simultaneamente a consolidagdo or¢gamental. A reducdo da carga fiscal sobre o trabalho
(incluindo as contribuigdes para a segurancga social) e o capital produtivo, aumentando
simultaneamente os impostos sobre o consumo, incluindo os impostos ambientais, poderia
ajudar a reduzir as distor¢des econdmicas e apoiar a competitividade e o crescimento. Além
disso, a reducdo e a racionalizacdo das despesas orcamentais e das despesas fiscais com
finalidade social contribuiriam para alargar as bases tributaveis, contribuindo assim para

evitar aumentos das taxas nominais.

O nivel de complexidade administrativa na Franga € elevado. A coexisténcia de muitos
niveis administrativos implica relagdes financeiras complexas entre diferentes niveis de
governo e a sobreposi¢cdo de competéncias, que geram custos de coordenagdo redundantes,
sem necessariamente melhorar a qualidade dos servicos publicos prestados. A redugdo da
complexidade administrativa e a clarificacao das competéncias e responsabilidades
financeiras entre os diferentes niveis de governo ajudariam a orientar eficazmente as
despesas e as receitas, em consonancia com os compromissos or¢gamentais. Tal aumentaria a
eficiéncia e a qualidade globais da despesa publica, apoiando simultaneamente a

consolidagao orcamental.
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Persistem disparidades regionais nos servigos publicos, como os cuidados de satide
(nomeadamente nos «desertos médicos»), a educagdo, a mobilidade e a habitagao,
enfrentando as zonas rurais desafios especificos no acesso a servigos essenciais. Nas regides
ultraperiféricas francesas, o fraco ordenamento do territério e a capacidade administrativa

limitada dificultam ainda mais a execucao eficaz das politicas e o investimento publico.

A participacdo sistematica, significativa e atempada das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista a execug¢ao bem-sucedida dos

instrumentos de financiamento da Unido, bem como no contexto do Semestre Europeu.

A execucao dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), na Franca
estd acima do ritmo médio a nivel da UE, tanto em termos de seleg¢@o de projetos como de
pagamentos. E importante manter a dindmica atual, maximizando o impacto dos
investimentos no terreno. A Franga ja estd a tomar medidas no ambito dos seus programas
da politica de coesao para impulsionar a competitividade e o crescimento. No entanto,
alguns programas nas regioes ultraperiféricas continuam a enfrentar desafios em matéria de
execugdo e enfrentam dificuldades na consecucao das metas dos seus programas.
Simultaneamente, a Franga tem de acelerar a execu¢do do Fundo para uma Transigdo Justa
(FTJ), uma vez que os recursos deverdo ser desembolsados até ao final de 2026. E essencial
assegurar que os novos investimentos identificados pela Franca na sua revisao intercalar dos
fundos da politica de coesdao, nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades
apontadas no regulamento relativo a revisdo intercalar'®, sejam realizados de forma rapida e

eficaz.

16

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro
de 2025, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a
medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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Para além dos desafios acima descritos, a Franca enfrenta igualmente desafios relacionados
com os encargos administrativos e regulamentares, a intensidade da investigagao e
desenvolvimento (I&D) das empresas, o apoio a inovagao disruptiva, a eficacia da
colaboragdo entre empresas e universidades, a digitalizacao das pequenas e médias empresas
(PME), a descarbonizagdo dos transportes e dos edificios, a implantagdo das energias
renovaveis e os investimentos conexos na rede elétrica e no armazenamento, bem como a
eletrificagdo das utilizagoes finais, a escassez ¢ a qualidade da agua, a escassez de
competéncias, os resultados no mercado de trabalho dos jovens, o sistema educativo, a

profissdo docente e a pobreza no trabalho e infantil.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢des da UE,
nacionais e locais, deverdo envidar os maiores esfor¢os para elaborar regras mais simples e
melhorar a celeridade dos procedimentos administrativos. Para reduzir os encargos
administrativos, a Franga devera tomar novas medidas. Tal implicaria igualmente uma maior
disponibilidade de servigos publicos digitais para os cidaddos e as empresas, uma vez que a
sua prestacdo estagnou e permanece abaixo da média da UE. Em meados de abril de 2026,
foi adotada a lei relativa a simplificagdo da vida econdmica. A lei introduz o «teste das
empresas» € um organismo especifico, o Conselho para a Simplificagdo, que associa
representantes das empresas, para testar as normas novas e alteradas. O Conselho para a
Simplificacdo também pode ser consultado sobre as normas existentes. A lei facilita a
criagdo de projetos industriais e de infraestruturas e de centros de dados, sujeitos a
condig¢des, bem como de projetos de transi¢do energética. A lei facilita igualmente o acesso
das empresas a contratagdo publica. Uma percentagem significativa e crescente de empresas
na Frang¢a considerou que a regulamentacao do mercado de trabalho e a regulamentagdo das
empresas constituem um grande obstaculo ao investimento!”. Os procedimentos relativos a
cessagdo de pagamentos, a cessacao de atividade e as a¢des judiciais sdo considerados os
mais complexos de levar a cabo. Embora a lei relativa a simplificacio facilite as

transmissdes de empresas, ndo aborda os procedimentos de cessacao de atividade.

17

27 % e 26 % para a regulamenta¢do do mercado de trabalho e das empresas, respetivamente,
em 2025, face a 20 % e 19 % em 2024. Globalmente, em 2025, cerca de 60 % das empresas
consideraram que essa regulamenta¢do constituia um obstaculo ao investimento na Franca.
Inquéritos ao investimento do BEI de 2024 ¢ 2025.
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As restrigdes regulamentares impostas as empresas nacionais continuam a ser mais elevadas
na Franca do que em paises comparaveis relativamente a varias profissdes e estdo entre as
mais elevadas da UE no setor retalhista. A revisao dos exames locais obrigatorios aplicaveis
aos profissionais estrangeiros, a reducao das taxas minimas obrigatdrias e a oferta de
alternativas a inscri¢do obrigatdria numa ordem profissional poderiam apoiar melhor o
crescimento de novas empresas inovadoras e reduzir o custo dos fatores de producao
intermédios. A reducgdo das restricdes ao comércio retalhista, como os requisitos de registo,
as autorizacdes € as restricdes operacionais, poderia ajudar a melhorar as operagdes
comerciais e beneficiar os consumidores através de pregos competitivos e de uma escolha
mais ampla de produtos. A simplificacdo do quadro regulamentar para o setor da constru¢ao,
incluindo o procedimento de licenciamento, poderia ajudar a fazer face as restrigdes em
matéria de oferta de habitacdo. As regras nacionais em matéria de embalagem e rotulagem
impdem encargos de conformidade ao comércio de mercadorias. De acordo com a avaliagao
da Comissao e a Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE),
as restricdes regulamentares ao comércio transfronteiri¢co de servicos no interior do Espaco
Econémico Europeu (intra-EEE) na Franca estdo entre as mais elevadas da UE, em especial
nos dominios da arquitetura, dos servigos juridicos, da contabilidade, dos servicos de
distribuicao, do transporte aéreo, do transporte ferroviario de mercadorias e do transporte
rodoviario de mercadorias. A melhoria das condi¢des de acesso ao mercado, procedimentos
de autorizacdo mais transparentes e a redu¢do dos obstaculos a circulagdo de pessoas,
apoiados por esforgos para reduzir as fricgdes no comércio digital, poderdo permitir a Franga

tirar partido dos ganhos de produtividade e competitividade.
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Apesar de ter uma das percentagens mais elevadas de apoio publico a I&D das empresas na
UE, a 1&D privada da Franga estd a estagnar e manteve-se ligeiramente abaixo da média da
UE em 2024. Prevé-se que o principal mecanismo, o crédito fiscal a investigacao, aumente
para 8 mil milhdes de EUR em 2026 (0,3 % do PIB)'3. A avaliagdo realizada pela Comissio
Nacional de Avaliagdo das Politicas de Inovagao em 2021 indicou que o regime nao teve
efeitos significativos nas empresas de maior dimensao, apesar de metade do apoio ter sido
para elas transferido. Uma melhor orientacao dos apoios a PME inovadoras, empresas de
média capitalizacdo e empresas em fase de arranque, bem como a facilitagdao da sua adogao
do regime, poderia impulsionar a I&D, uma vez que essas empresas estdo mais
condicionadas do ponto de vista financeiro. A reducao do limiar das despesas elegiveis ao
abrigo do crédito fiscal a investigagdo e o aumento da vantagem para as empresas
inovadoras de menor dimensao e mais jovens poderiam tornar o regime mais eficaz no que

diz respeito ao aumento da intensidade de I&D, aumentando os efeitos de adicionalidade.

18

OCDE (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project, Diregao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, OCDE, Paris. Conseil
d’analyse économique, Focus n.® 090-2022, Renforcer l'impact du Crédit d’impot
recherche, Philippe Aghion, Nicolas Chanut e XavieR Jaravel, 2022. Bunel, S. e Sicsic, M.,
Les incitations fiscales a la recherche et développement et a l'innovation: état des lieux,
effets et alternatives, Sciences Po LIEPP, documento de trabalho n.° 163, 2024.
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O apoio especifico a inovagao, tal como previsto no plano de investimento «France 2030»,
apoia normalmente um aumento do investimento em ativos intangiveis, incluindo em
propriedade intelectual, conduzindo a um aumento da produtividade e da competitividade®.
Uma avaliagdo de 2023 do «France 2030» indica um impacto consideravel no PIB e no
emprego, embora uma racionaliza¢do do apoio possa ser benéfica. No entanto, a Franga esta
a abrandar a implantagdo da France 2030 e ainda nao foi anunciado um plano de investimento
de acompanhamento. A introdugdo de um programa plurianual de investimento estratégico
canalizado para a inovagao disruptiva que abranja todo o ciclo de investigacdo-inovagao, com
uma melhor governag@o em consonancia com os ensinamentos retirados do

«France 2030»2%, poderia acelerar a implanta¢do de novas tecnologias e apoiar a soberania
industrial em setores estratégicos fundamentais, a seguranga econdémica e o crescimento a

longo prazo.

19

20

Roth, F., e Thum, A. E., Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence
for the EU from 1998-2005, Review of Income and Wealth, volume 59, n.° 3, 486508,
2013, https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., Stamopoulos, D. e Tsakanikas, A.,
Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the
GLOBALINTO Input-Output Intangibles Database, Economic and Business Review, 2022.
Cour de comptes, /0 ans de politiques publiques en faveur de l'industrie, paginas 86-87,
2024; le Comité de surveillance des investissements d’avenir, France 2030: un déploiement
massif et rapide a pérenniser, un impact a renforcer,
2ce0410dc4f94999171929e71c6f716395ef68aa.pdf.
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As empresas francesas em fase de expansdo continuam a enfrentar um défice de
financiamento consideravel. Em média, uma empresa francesa obteve apenas 60 % do
capital obtido por uma empresa comparavel nos Estados Unidos, 10 anos apds a sua
criagdo?!. Uma vez que as empresas em fase de expansdo sdo mais produtivas e mais
inovadoras do que outras empresas, a resolucdo do défice de financiamento da inovacao e o
aumento do investimento em capital de risco e em participagdes privadas aumentariam as
perspetivas de crescimento da Franga. Este objetivo pode ser alcangado através de uma maior
mobilizacao dos fundos dos investidores institucionais, nomeadamente através da «iniciativa
Tibi», mobilizando o investimento de retalho e, em tltima analise, facilitando o acesso aos
mercados de ofertas publicas iniciais (OPI)?2. De um modo mais geral, o ecossistema de
poupanca e investimento na Franca poderia ser reforcado em beneficio da economia,
aumentando as participagdes no capital de investidores institucionais, como os fundos de
pensdes e as companhias de seguros, e incentivando o investimento em capitais proprios por
parte dos investidores ndo profissionais, nomeadamente através do Plan d’Epargne en Actions

(PEA).

21

22

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024). The scale-up
gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union,
Banco Europeu de Investimento, 2024, https://doi.org/10.2867/382579.

De acordo com o inquérito de 2025 sobre os capitais proprios do Fundo Europeu de
Investimento (FEI) (eif-equity-survey-2025.pdf), quase metade dos comanditados que gerem
fundos de capital de risco na Europa citaram os mercados de ofertas publicas iniciais como um
grande obstaculo a expansao. Outros obstaculos ainda mais importantes decorrem da
fragmentagao dos mercados, do acesso ao capital e de uma menor apeténcia dos investidores
pelo risco.

11122/26
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A criagdo de lacos mais estreitos entre a ciéncia e as empresas ¢ fundamental para gerar
inovag¢do. Para apoiar essa cooperacao na Franca, foi introduzido um vasto leque de
entidades? e instrumentos. No entanto, a complexidade do ecossistema francés de
transferéncia de tecnologias e valorizacao da investigacao, tal como salientado pela
Inspe¢io-Geral das Financas (Inspection générale des finances) em 2024*4, representa um
obstaculo significativo. Em 2025, foi langada uma revisao do modelo de governagdo e
financiamento das empresas de aceleracdo da transferéncia de tecnologias (Sociétés
d'accélération du transfert de technologies, SATT) e, de um modo mais geral, do seu papel
na melhoria da transferéncia de tecnologias a nivel local, com o objetivo de criar uma nova
estrutura organizacional até¢ 2027. Para melhorar os resultados da inovagao, € necessario
aumentar a eficacia do ecossistema de transferéncia de conhecimentos e tecnologias. Este
objetivo pode ser alcancado visando resultados concretos, como um aumento consideravel
do numero de registos de patentes, da prote¢do da propriedade intelectual e da criagdo de
empresas. A simplificacdo dos ecossistemas, por exemplo, através da racionalizag¢do dos
papéis das entidades existentes ou do reforgo da colaboragao entre elas, poderia também

produzir melhores resultados.

23
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Como empresas de aceleragao da transferéncia de tecnologias (Sociétés d’accélération du
transfert de technologies, SATT), institutos de investigacao tecnologica (Instituts de Recherche
Technologique) e institutos hospitalares universitarios (Instituts Hopitalo-Universitaires).
Comité de acompanhamento dos investimentos orientados para o futuro. Avaliagdo da
primeira fase do programa de investimentos orientados para o futuro (PIA, 2009-2019),
novembro de 2019, disponivel em: Le PIA, un outil a préserver, une ambition a refonder;
Cour des comptes, Les outils du PIA consacrés a la valorisation de la recherche publique,
2018; Inspection générale des finances, Evaluation des dispositifs Carnot, 2024.

11122/26 20

ECOFIN 1A/LIFE 4 PT


https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2020_07__web_eval_pia_2019_rapport_vdef_complet_20191218_x_0.pdf

(32)

(33)

Apesar dos progressos realizados na digitalizagao das PME e na adogao de tecnologias
digitais avangadas, a Franca continua abaixo da média da UE. Entre os principais
estrangulamentos na digitalizagdo das PME incluem-se a falta de conhecimentos
especializados e de competéncias, preocupagdes em matéria de ciberseguranga e restrigoes
financeiras, em especial devido a falta de clareza no que se refere aos retornos do
investimento. O atraso na adocao de solucdes digitais, em especial nas PME, ¢ um dos
fatores que condicionam o crescimento da produtividade e a competitividade na Franca.
Acelerar a digitalizagdo das PME ¢ fundamental para cumprir as metas digitais da UE para
2030, segundo as quais mais de 90 % das PME da Unido Europeia deverao alcangar, pelo
menos, um nivel béasico de intensidade digital até¢ 2030. A «France Num» continua a ser o
principal instrumento publico de apoio a digitalizagdo basica das PME, atuando
principalmente como uma rede de partes interessadas envolvidas na transformagao digital.
O novo plano «Osez I’TA» visa difundir as tecnologias de inteligéncia artificial (IA) nas
empresas de grande dimensao e nas PME, contribuindo assim para a digitalizacao. No

entanto, ndo visa as PME nem se centra na digitalizacdo bésica.

O abrandamento da descarbonizacdo observado em 2024 prosseguiu em 2025. Todos os
setores estdo longe de alcancar as metas para 2030 estabelecidas no projeto da terceira
estratégia hipocarbonica da Franca, tendo as maiores disparidades sido verificadas nos
edificios e nos transportes, agravadas pela diminui¢ao dos sumidouros naturais de carbono,
que compensam as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE). Os transportes continuam
a ser a principal fonte de emissoes de GEE na Franca. A aceleragdo da descarbonizacao do
transporte rodoviario € essencial para cumprir as metas de redugdo das emissdes de GEE. Na
Franca, o transporte de mercadorias continua a ser essencialmente rodovidrio. Para apoiar
uma transferéncia modal do transporte rodovidrio para o transporte ferroviario e por vias
navegaveis interiores, a Franga tem de concluir a rede transeuropeia de transportes para
aumentar a capacidade e a densidade da rede, bem como para assegurar investimentos
adequados nas infraestruturas ferroviarias. As vias navegaveis interiores também oferecem
um elevado potencial de descarboniza¢do e podem ser mais exploradas, melhorando a
qualidade das redes de vias navegaveis interiores, a interoperabilidade dos servicos de
informacgao fluvial, a disponibilidade de dados e a densidade dos terminais. A Franca
poderia incentivar ainda mais a adog¢ao de veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes,
desincentivando a aquisi¢ao de veiculos com motor de combustao, isentando os veiculos
pesados elétricos das portagens nas vias rodovidrias de alta velocidade e internalizando o

custo externo das emissoes de CO- dos veiculos pesados convencionais nas portagens.
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De acordo com as estimativas mais recentes do Citepa, o consumo de energia final no setor
dos edificios residenciais e terciarios estagnou, em grande medida, desde 2015, tendo
aumentado 1 % em 2024, e as emissoes de GEE diminuiram apenas 1,5 % em 2025 (em
comparagdo com —0,7 % em 2024). A Franca continua longe de cumprir o seu terceiro
or¢amento de carbono para o setor?s. Embora o regime «MaPrimeRenov» tenha sido
alterado para promover renovagdes energéticas mais eficientes, o nimero de renovagoes
energéticas diminuiu 10 %, refletindo as repetidas mudangas do tipo «para—arranca» do
regime. Esta instabilidade — devida as interrupgdes e as alteragdes do tipo de trabalho
elegivel e das condi¢des de rendimento para aceder ao financiamento — enfraqueceu a
dinamica, reduziu a previsibilidade para os agregados familiares e o setor e abrandou a
implantacao de bombas de calor. Embora a Franga tenha recentemente adotado reformas
para reforcar o regime de certificados de poupanca de energia e colmatar as lacunas
anteriormente identificadas pelo Tribunal de Contas francés?®, a transi¢do para um
financiamento baseado nos certificados de poupanca de energia exige um acompanhamento
rigoroso. Por conseguinte, a Franca tem de intensificar os esfor¢os para cumprir a sua meta
de emissdes dos edificios para 2030 no ambito do seu terceiro projeto de estratégia
hipocarbonica (SNBC-3), em especial simplificando os regimes e assegurando um apoio
estavel e previsivel. Tal inclui dar prioridade a renovagdes ambiciosas (ou seja, que
alcancem, pelo menos, 30 % das poupancas de energia) e visar os agregados familiares

vulneraveis.

25
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Com 56 milhdes de toneladas de equivalente CO> (MteCQO?2), a Franga ultrapassa o seu
terceiro orgamento de carbono para o setor, que foi fixado numa média de 52 MteCO2 para o
periodo de 2024-2028.

Cour des Comptes, Les certificats d'économies d'énergie, communication a la commission des
finances, de [’économie générale et du controle budgétaire de [’Assemblée nationale, 2024.
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A Franga atingiu a sua meta juridicamente vinculativa para 2020 em matéria de energias
renovaveis em 2024, com as energias renovaveis a representarem 23,2 % do consumo de
energia final — com quatro anos de atraso em relagao ao calendario previsto. Continua
aquém da trajetoria face a sua contribuigdo indicativa®’ para a meta da UE de 42,5 %

para 2030. Apds varios anos de consultas, o terceiro programa plurianual no dominio da
energia (PPE-3) foi finalmente adotado em fevereiro de 2026, ajudando a clarificar o quadro
estratégico e proporcionando maior previsibilidade para os investimentos. A consecucao dos
objetivos nacionais para 2030 e 2035 e o restabelecimento da confianga entre os investidores
e os promotores exigirdo a plena aplicacdo da lei relativa a aceleragdo da producao de
energias renovaveis de 202328, uma reforma incluida no plano de recuperacio e resiliéncia
da Franga e no seu plano or¢amental-estrutural de médio prazo, a fim de apoiar uma
prorroga¢do do periodo de ajustamento orgamental. Embora tenham sido adotadas algumas
reformas, ainda ha que resolver os principais obstaculos, em especial a morosidade ¢ a
complexidade dos procedimentos de licenciamento. Por ultimo, o rapido langamento de
concursos em todas as tecnologias, juntamente com uma maior regionalizagcdo do
planeamento energético — em especial nas regides ultraperiféricas que enfrentam
condicionalismos especificos — sera essencial para concretizar a ambigdo da Franca em
matéria de energias renovaveis e apoiar a expansao das cadeias de valor das tecnologias

limpas nacionais e da UE em setores estratégicos.

27

28

A formula estabelecida no anexo 2 do Regulamento Governacao indica que a meta da
Franca devera ser de 44 % até 2030.

Cerca de um quarto dos atos de execugdo necessarios ainda estdo pendentes e apenas
16 000 municipios designaram «zonas de aceleracdo da implantacdo de energias
renovaveisy.
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Os periodos de excesso de oferta de eletricidade e de estagnacdo da procura em Franca
podem contribuir para episddios mais frequentes de precos negativos, para a reducao da
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis e para a modulacao da produgdo nuclear.
Nesse contexto, os meios de flexibilidade, como a resposta do lado da procura ou as
capacidades de armazenamento, poderdo desempenhar um papel cada vez mais util, quando
eficientes em termos de custos, para otimizar o sistema elétrico, garantir a seguranca do
aprovisionamento e gerir melhor as redes. Embora tenham sido realizados alguns
progressos, nomeadamente com a instalagdao, em 2025, de capacidades adicionais de
baterias, ¢ necessario envidar mais esforgos para integrar os volumes crescentes de
eletricidade renovavel e limpa. Este aspeto € particularmente importante a luz da diminuicao
prevista da produgdo de energia das centrais nucleares existentes até 2050 e do risco de
intervengdes de manutengdo ndo planeadas. Tal sublinha igualmente a necessidade de
reforco da rede, tanto a nivel nacional como transfronteiri¢o. Os operadores das redes de
eletricidade (RTE?® e Enedis) comprometeram-se a realizar investimentos substanciais para
expandir e modernizar as redes de transporte e distribuicao. No entanto, embora a Franga
esteja, de um modo geral, a avancar no sentido de dar resposta as suas necessidades
previstas de investimento em infraestruturas, a execu¢do continua a depender de uma
capacidade de producdo e humana suficiente, incluindo a producao e o fornecimento de
cabos e mao de obra qualificada. Em comparacao, os progressos nos projetos
transfronteirigos continuam a ser limitados: o nivel de interligacdo elétrica da Franca em
2025 estava abaixo da meta da UE de 15 % para 2030. Embora a Franga esteja interligada
com 0s seus paises vizinhos e estejam em curso novos projetos, persistem atrasos € os
principais projetos, como a interligacdo transpirenaica, ndo estdo plenamente refletidos no
planeamento atual, apesar do seu estatuto de projeto de interesse comum. O reforgo da
capacidade de interligagdo transfronteirica continua a ser essencial para ajudar a gerir a
producao excedentaria de eletricidade a curto prazo, reforgar a integracao do mercado da
UE, a flexibilidade do sistema e a expansao das energias renovaveis, em especial com a

Peninsula Ibérica.

29

O grande plano de investimento da RTE, no valor de 100 mil milhdes de euros até 2040, foi
aprovado pela entidade reguladora francesa em fevereiro de 2026: Examen du schéma
décennal de développement du réseau de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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(37)

O recente aumento da oferta e da disponibilidade de eletricidade limpa (através de uma
maior disponibilidade do parque nuclear e de uma implantagdo mais rapida da energia solar),
juntamente com uma procura globalmente estavel e uma maior necessidade de solucdes de
flexibilidade no sistema elétrico, contribuiu para a ocorréncia mais frequente de horas de
pregos negativos, uma maior volatilidade dos pregos, um maior deslastre das energias
renovaveis e uma maior necessidade de modulacao da produ¢do nuclear. A Franga tem uma
matriz elétrica, em grande medida, sem combustiveis fosseis e registou o terceiro prego
grossista da eletricidade mais baixo em toda a UE em 2025, tornando a eletricidade limpa
um vetor economicamente atrativo para a descarbonizagdo. No entanto, continua por
explorar um potencial de eletrificagdo significativo, o que amplifica a atual dindmica de
excesso de oferta: a quota de eletricidade no consumo de energia final da Franca ¢ superior a
média da UE, mas manteve-se estagnada ao longo da tltima década, aumentando apenas
moderadamente de 20 % em 1990 para 26 % em 2024, de acordo com o servigo francés de
estudos e dados estatisticos (Service des données et etudes statistiques, SDES). Em 2024, a
eletricidade representou 35,4 % e 35,7 % do consumo final dos agregados familiares e da
industria, respetivamente, enquanto a sua percentagem nos transportes permaneceu baixa,
situando-se em 2,5 %. Por conseguinte, novos progressos na eletrificagdo em todos os
setores ajudariam a descarbonizar a economia de forma eficaz em termos de custos, a criar
novos mercados para a producao hipocarbonica e a apoiar a justificagdo econdmica para a
implantagdo de energias renovaveis e solucgdes de flexibilidade. Tal poderia ser alcangado
através da execucdo de um programa de eletrificacdo das utilizagdes finais, com metas
ambiciosas para os setores com elevados niveis de emissdes — como os transportes, o

aquecimento e arrefecimento nos edificios e a industria.
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(38) A escassez de dgua estd a limitar cada vez mais a atividade econémica, tendo 24-26 % da
producdo bruta da Franga estado exposta a riscos no que se refere as aguas superficiais € a
custos relacionados com a seca superiores a 5 mil milhdes de EUR em 2022. O impacto da
escassez de agua ¢ transetorial e cria tensdes em todos os setores com utilizagdo intensiva de
agua, como a energia, a agricultura, a indistria e o turismo, na maioria das regides. Estas
pressoes sdo ainda agravadas pela dependéncia da Franga da 4gua para a producao de
eletricidade (energia hidroelétrica e arrefecimento nuclear), cujos riscos climaticos sao
reconhecidos através do terceiro plano nacional de adaptagao as alteragdes climaticas
(PNACC-3). As disparidades regionais acentuam ainda mais estas pressdes: as zonas de
agricultura intensiva sdo afetadas pela poluicdo causada por nitratos e pesticidas; as regioes
urbanas e industriais enfrentam uma elevada procura combinada com diversos poluentes
[incluindo substincias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS)* e
microplasticos]. O acesso a agua potavel e ao saneamento continua a constituir um desafio,
com um défice de investimento anual significativo no valor de cerca de 4,6 mil milhdes de
EUR, em especial nas regides ultraperiféricas, apesar dos programas de investimento
especificos, como o plano «Aguay» nos departamentos ultramarinos (PEDOM). E necessario
reforcar a governagao nacional e local da 4gua para gerir melhor a procura concorrente e
resolver conflitos intersetoriais, colmatando simultaneamente os défices de investimento em
infraestruturas hidricas resilientes, reforgando a monitorizagdo e a transparéncia da
qualidade da dgua e salvaguardando a qualidade da agua da poluicdo agricola e industrial, a
fim de reduzir o impacto econdmico da escassez e da degradacao da qualidade da 4gua. Por
ultimo, estas melhorias deverao ser incluidas numa abordagem integrada da adaptagdo e

resiliéncia as alteracdes climaticas.

30 Substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (ou seja, produtos quimicos sintéticos

eternos).
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(40)

Atendendo ao papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, o Conselho, em 2026, recomendou que os Estados-
-Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias, da educacao e da
formacao que comprometem a competitividade. As recomendacdes especificas por pais

de 2026 dirigidas a Franca podem contribuir para a aplicagdo da recomenda¢ao do Conselho

sobre o capital humano na Unido.

Apesar de ter registado uma melhoria significativa, a taxa de emprego francesa continua a
ser baixa e persistem obstaculos ao emprego, especialmente para os jovens trabalhadores.
Apesar dos esforcos envidados para combater o desemprego dos jovens através de
programas apoiados pelo MRR e pelo FSE+, como o «1 jeune, 1 solution» e o «Contrat
d’engagement jeuney, a taxa de desemprego dos jovens (19,7 % em 2025 entre os 15-24
anos) e a taxa de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) (12,7 % em 2025 entre os 15-29 anos) estdo a aumentar. As oportunidades de
emprego para os jovens sdo especialmente escassas nas regioes ultraperiféricas, nas zonas
rurais, nas periferias urbanas e nos territorios em transi¢ao industrial. O acesso limitado a
habitacao e transportes a pregos acessiveis dificulta ainda mais a integragao no mercado de
trabalho, sendo estes desafios particularmente graves nas regides ultraperiféricas. Embora a
aplicacdo da reforma do servico publico de emprego France Travail e a atual aplicagdo da
Lei do pleno emprego ainda tenham de ser avaliadas, a eliminag@o destes obstaculos, em
especial melhorando a orientagdo, a coeréncia e o conhecimento dos regimes de apoio
existentes, melhorando o acesso a habitagdo e as op¢des de mobilidade e alinhando melhor a
educagdo e a formacao com as necessidades dos empregadores, poderia melhorar a
integracao no mercado de trabalho, em especial dos jovens, e reduzir a escassez de mao de

obra.
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O mercado de trabalho francés também enfrenta inadequagdes de competéncias, em especial
em setores fundamentais como a industria transformadora, a construgao ¢ os setores social ¢
dos cuidados de saude, nos quais persistem dificuldades de recrutamento. A Franga investiu
na melhoria de competéncias e na requalificagdao dos trabalhadores, com o apoio do MRR e
do FSE+, o que conduziu a um ligeiro aumento do numero de adultos que participam em
acoes de formacdo (49,2 % em 2022 face a 48,4 % em 2016). No entanto, 0s progressos na
consecucdo da meta de 65 % para 2030 continuam a ser lentos, em especial entre os
trabalhadores pouco qualificados e os trabalhadores mais velhos. Continua a ser necessario
um melhor alinhamento da formacao com as necessidades do mercado de trabalho ¢ um
maior apoio aos grupos vulneraveis. Além disso, os recentes cortes no financiamento da
aprendizagem e da formagdo®! poderdo reduzir a participagdo global. A falta de mao de obra
qualificada, nomeadamente nas 4reas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(CTEM), esta a limitar a capacidade da Franga para satisfazer a procura crescente em setores
orientados para a tecnologia. Em especial, as tecnologias da informacao e comunicagao
(TIC) e os engenheiros industriais estdo entre as profissdes com as previsdes de crescimento
mais fortes, mas perto de um em cada quatro postos de trabalho correm o risco de continuar
por preencher devido a esta escassez de competéncias. A inscri¢do em estudos no dominio
das CTEM estd a diminuir e continua a ser inferior a média da UE. Os esforgos envidados
para impulsionar a inscri¢ao nas areas CTEM no ensino secundario e superior, juntamente
com intervengdes precoces para aprendentes com elevado potencial, bem como o reforgo da
formagao continua dos professores no dominio das CTEM, ajudariam a colmatar os défices

de competéncias no dominio das CTEM em industrias fundamentais.

Orcgamento de 2026, Lei das Finangas de 2026.
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O sistema educativo francés caracteriza-se pelo declinio da proficiéncia em competéncias
basicas e nas areas CTEM?32. Embora as pontuagdes do Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (PISA) se aproximem da média da UE, a percentagem de jovens de 15 anos com
fraco aproveitamento em ciéncias, matematica e leitura aumentou e excede a meta de 15 %3
para 2030, em especial em matematica, onde a percentagem de alunos com melhor
desempenho também regrediu. A Franga apresenta também uma das disparidades
socioecondmicas mais acentuadas da UE34, continuando o contexto socioecondmico a ser
um forte indicador dos resultados escolares. O apoio existente aos alunos com fraco
aproveitamento continua a ser insuficiente, principalmente devido a cobertura inadequada
dos «réseaux d'éducation prioritaire» (redes educativas prioritarias). O alargamento das
zonas educativas prioritarias, a adogao de critérios flexiveis para as escolas desfavorecidas e
a mobiliza¢ao dos dados de avaliagao dos alunos para adaptar os métodos de ensino
poderiam contribuir para responder melhor as necessidades individuais e melhorar o
desempenho dos alunos em competéncias basicas, desde tenra idade. No entanto, as
frequentes mudangas politicas resultaram num tempo insuficiente para a implementagao e
avaliagcdo e numa apropriagado reduzida por parte da comunidade docente, tendo

comprometido a eficicia das reformas.

32
33

34

Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) de 2023.

De acordo com o inquérito do Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA)
de 2022, 28,8 % dos jovens de 15 anos na Franga apresentam um fraco desempenho em
matematica, contra 29,5 % na UE, 26,9 % em leitura, contra 26,2 % na UE, e 23,8 % em
ciéncias, contra 24,2 % na UE.

OCDE, PISA 2022 Results (Volume 1), 2023.
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(43) Persistem desafios significativos na melhoria das condi¢des de trabalho dos professores e da
qualidade da sua formagdo, comprometendo a atratividade da profissdo. A Franca enfrenta
uma reserva decrescente de candidatos a profissdo docente e um aumento do desgaste entre
o pessoal com vinculo permanente. Entre os principais fatores que contribuem para esta
situagdo contam-se a remunerag¢io inadequada em comparac¢do com a média da UE3S, as mas
condigdes de trabalho, o reconhecimento profissional limitado e as oportunidades limitadas
de mobilidade®®”. Além disso, o inquérito internacional sobre ensino e aprendizagem
(TALIS) mais recente revela que os professores franceses referem uma menor satisfagao
tanto com a formacao inicial de professores como com o desenvolvimento profissional
continuo em comparagdo com os pares da UE, com lacunas criticas em matéria de formacao,
em especial em dominios emergentes como a integracao da IA. Aumentar a dependéncia de
professores temporarios com niveis mais baixos de qualificagdes e experiéncia € um acesso
mais reduzido a formacao pode afetar a qualidade do ensino. Foram tomadas medidas para
melhorar as condi¢des de ensino, incluindo a reforma da formagao inicial de professores
de 2025, que ja conduziu a um aumento das candidaturas a exames, o que sugere um
potencial aumento da atratividade da profissao. No entanto, o orgamento de 2026 ditou a
supressdo de mais de 4 000 lugares de professores, em parte justificada pelo declinio
demografico, mas também limitou as oportunidades de reduzir a dimensao das turmas. A
reforma do desenvolvimento profissional continuo de 2022 ainda ndo revelou melhorias
substanciais na cobertura, acessibilidade ou qualidade da formacao. H4 margem para novas
medidas destinadas a alinhar melhor a formagao inicial e continua com a evolugao das
necessidades de todos os alunos3® e a proporcionar aos professores e as escolas uma maior
autonomia’®®. Em especial, o Tribunal de Contas adverte que, na pratica, os diretores das
escolas tém uma margem limitada para se adaptarem as necessidades dos alunos e as

circunstancias locais.

35 A remuneracdo dos professores corresponde a 82 % do salario de um trabalhador com

formacao superior (média da UE: 85 %) e apenas 26,6 % dos professores estao satisfeitos
com os seus rendimentos (média da UE: 37,3 %). OCDE, Education at a Glance, 2025.
France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.
Cour des comptes, Devenir enseignant : la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique,
2025, disponivel em: Education : comment mieux orienter la dépense publique.
Lastra-Anadon, C. e S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance, Documentos de
Trabalho da OCDE sobre Federalismo Or¢amental, n.° 26, Publicagdes da OCDE, Paris,
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d établissement,
Rapport public thématique, 2023.

36
37

38
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(44)

Embora as taxas de emprego tenham aumentado, o risco de pobreza e exclusdo social
agravou-se nos ultimos anos. Um dos principais motores desta tendéncia € a prevaléncia
crescente da pobreza no trabalho, que aumentou nos ultimos anos, em especial entre os
trabalhadores por conta propria e os agregados familiares com filhos. Véarios fatores estdo na
base deste aumento: o emprego a tempo parcial involuntario e fragmentado reduz o total de
horas trabalhadas, ao passo que o niimero de trabalhadores por conta propria sem
empregados (microempresarios e trabalhadores de plataformas*! com rendimentos muito
baixos e autonomia limitada) aumentou. Além disso, a espiral de salarios baixos e o0 acesso
insuficiente a formacao dificultam o desenvolvimento da carreira e persistem preocupacdes
quanto as condi¢des de trabalho, incluindo horarios de trabalho longos e uma elevada
percentagem de acidentes de trabalho mortais. O combate a espiral de saldrios baixos e ao
emprego precario, o refor¢o das oportunidades de formacao e a melhoria das condi¢des de
trabalho e da saude e seguranca no trabalho, nomeadamente para os trabalhadores de

plataformas, poderiam ajudar a reduzir a pobreza no trabalho.

Rapport pour la France, GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service
de la négociation et du suivi des accords collectifs dans [’économie des plateformes, 2025.
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A percentagem de criancas em risco de pobreza e exclusdo social atingiu 27,5 % em 2025,
muito acima do resto da populacdo (19,1 %), sendo a quinta taxa mais elevada da UE. Este
aumento decorre de multiplos fatores. Os progenitores enfrentam dificuldades em garantir
um rendimento adequado do trabalho, uma vez que 9,2 % das criangas vivem em agregados
familiares com uma intensidade laboral muito baixa, percentagem esta que representa uma
das taxas mais elevadas da UE. Além disso, a pobreza no trabalho aumentou
acentuadamente entre os agregados familiares com filhos, afetando particularmente as
familias monoparentais, predominantemente sustentadas por maes. Entre as familias
monoparentais que trabalham, uma em cada cinco estava em risco de pobreza em 2025, com
as principais causas a incluirem o emprego a tempo parcial involuntario e a perda de
oportunidades de carreira, muitas vezes devido a falta de op¢des adequadas de acolhimento
de criangas. Embora a disponibilidade global de estruturas de acolhimento de criangas seja
relativamente elevada na Franca, o acesso continua a ser profundamente desigual: a
disparidade entre as criangas favorecidas e desfavorecidas (36 pontos percentuais) € superior
a média da UE (20 pontos percentuais). Em 2023, 76 % das familias em situacdo de pobreza
ndo conseguiam pagar essas estruturas*?. Além disso, subsistem preocupagdes quanto a
qualidade, a disponibilidade e ao custo dos servi¢os de acolhimento de criangas, que variam
consideravelmente em todo o territério francés. As disparidades territoriais em termos de
oportunidades de emprego e formacao, acesso a habitacdo a precos acessiveis, transportes e
servicos sociais e de saude dificultam ainda mais a capacidade dos progenitores para garantir
um salario digno. Estes desafios sdo agravados pelo aumento do custo de vida, que
contribuiu para aumentar a privagdo material ou social grave entre as criangas (10 % em
2025, face a 7,9 % na UE), sendo as familias monoparentais e as familias numerosas as mais
afetadas pela escalada dos custos da habitagdo, da energia e da alimentagdo*}. O aumento do
ntmero de pessoas em situagdo de sem-abrigo na Franga*! afeta cada vez mais as familias
com filhos#. Apesar das recentes reformas destinadas a melhorar a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar das familias, os abonos de familia e os subsidios de habitacao
ndo acompanharam o ritmo da inflag¢@o e os critérios de elegibilidade tornaram-se mais
rigorosos. A revisao da eficacia das prestacdes familiares e dos subsidios de habitacdo, a
eliminacdo dos obstaculos a0 emprego para os progenitores, a melhoria do acesso a servigos
de acolhimento de criangas e a redu¢do das disparidades territoriais no acesso aos servigos

poderiam ajudar a reduzir a pobreza infantil.

42

43
44
45

CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2025, 2025, Observatoire national de
la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d'Allocations Familiales.
INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.

Fondation pour le Logement, 31°™ rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.
UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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(46)

Tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias dos Estados-Membros da area

do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e Monetéria,
o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem medidas,
nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, para dar execugao
a recomendagdo de 2026 sobre a politica econdmica da area do euro. Relativamente a
Franca, a recomendacdo (1) contribui para a execucao da segunda e da quinta
recomendacodes relativas a area do euro, a recomendagao (2) contribui para a execugao da
quarta recomendacao relativa a area do euro, a recomendacao (3) contribui para a execugao
da sétima, da oitava ¢ da nona recomendagdes relativas a area do euro, a recomendacao (4)
contribui para a execugdo da sétima recomendagdo relativa a area do euro e a recomendacao

(5) contribui para a execugado da quinta recomendacao relativa a area do euro.
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RECOMENDA QUE a Franca tome medidas em 2026 ¢ 2027 no sentido de:

Assegurar que as despesas liquidas respeitem a trajetoria corretiva recomendada pelo
Conselho em 21 de janeiro de 2025, tendo em conta o desvio projetado pela Comissao

para 2026 em relagdo ao limite maximo das despesas liquidas recomendado. Reforgar as
despesas e a prontiddo globais em matéria de defesa e segurancga, assegurando
simultaneamente a sustentabilidade da divida e a eficiéncia das despesas e adaptando
gradualmente o orgamento para manter despesas com a defesa estruturalmente mais elevadas.
Assegurar que as medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos pregos da energia
tenham um carater temporario, sejam orientadas para proteger os agregados familiares
vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com utiliza¢do intensiva de
energia e preservem os incentivos a poupanga de energia, e que o seu custo orcamental seja
compativel com os compromissos assumidos no ambito do quadro orcamental da UE.
Continuar a executar o conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacao do
periodo de ajustamento, tal como recomendado pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025.
Assegurar a sustentabilidade orcamental do regime de pensdes, tendo simultaneamente em
conta a equidade e refor¢ando o seu contributo para o emprego e o crescimento potencial.
Basear-se nos resultados das revisoes das despesas para reduzir a despesa publica de forma
duradoura e significativa e melhorar a sua eficiéncia. Transferir a carga fiscal que recai sobre
os fatores de produgao para impostos sobre o consumo e taxas ambientais, racionalizando e
reduzindo simultaneamente as despesas orcamentais e as despesas fiscais com finalidade
social. Reduzir a complexidade administrativa eliminando a sobreposi¢do de competéncias,
melhorando assim a eficiéncia das despesas. Refor¢ar a capacidade administrativa e o

ordenamento do territorio nas regides ultraperiféricas.

Assegurar a continuidade das reformas e investimentos executados no ambito do Mecanismo
de Recuperacgdo e Resiliéncia. Manter a dindmica de execugao no ambito dos programas da
politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetagdo a prioridades estratégicas e as

flexibilidades acordadas no contexto da revisdo intercalar do quadro da politica de coesao.
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3. Continuar a simplificar a regulamentacao nacional, reduzir os encargos administrativos e as
restricdes regulamentares impostas as empresas, em especial nos setores da construgao e dos
servigos, e eliminar os obstaculos a livre circulacao de mercadorias. Reforgar a intensidade de
I&D das empresas, orientando melhor os regimes de apoio publico que incentivam a 1&D das
empresas ¢ promovem a difusdo da inovacdo, mantendo o apoio publico através de um plano
de investimento plurianual e incentivando o investimento em capitais proprios por parte dos
investidores institucionais € ndo profissionais, em especial o apoio financeiro as empresas em
fase de expansao e a inovagao disruptiva. Tornar mais eficazes os ecossistemas que apoiam a
colaboragdo entre o meio académico e as empresas. Melhorar a digitalizagao das PME,
nomeadamente a eficacia das medidas de apoio publico existentes. Continuar a promover a

diversificacdo e o emprego nas regides afetadas pela transi¢cdo industrial.

4.  Acelerar a descarbonizagdo do setor dos transportes, eliminando os obstaculos e
proporcionando incentivos para aumentar a procura e a oferta de veiculos e modos de
transporte com nivel baixo de emissdes. Impulsionar a eficiéncia energética dos edificios e
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, assegurando um apoio estavel e previsivel,
com especial destaque para renovagdes ambiciosas e agregados familiares vulneraveis.
Acelerar a implantagdo de projetos de energias renovaveis e limpas, nomeadamente
continuando a simplificar os procedimentos de licenciamento. Promover solugdes de
flexibilidade, como a resposta do lado da procura, as tecnologias de armazenamento ou meios
despachaveis limpos, e assegurar um investimento suficiente na capacidade da rede elétrica e
nas interligacdes transfronteirigcas. Acelerar a eletrificacdo das utilizag¢des finais, centrando-se
nos setores com elevados niveis de emissoes. Melhorar a gestdo dos recursos hidricos para
responder melhor a procura concorrente entre setores com utilizagdo intensiva de dgua,
assegurar investimentos adequados em infraestruturas hidricas, em especial nas regides

ultraperiféricas, e salvaguardar a qualidade da 4gua da polui¢ao agricola e industrial.
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Colmatar a escassez de competéncias, alinhando a formagao com as necessidades do mercado
de trabalho, nomeadamente a nivel territorial, e impulsionando a inscri¢do em disciplinas de
ciéncia, tecnologia, engenharia ¢ matematica (CTEM). Aumentar a integracao no mercado de
trabalho, eliminando os obstaculos a educagao e ao emprego para os jovens ¢ alargando o
acesso a formacao para os trabalhadores pouco qualificados e mais velhos. Melhorar os
resultados escolares e reduzir as desigualdades na educacdo. Reforcar a profissdo docente,
nomeadamente melhorando as condigoes de trabalho ¢ a formagao inicial e continua dos
professores. Prevenir e reduzir a pobreza no trabalho e a pobreza infantil, eliminando os
obstaculos ao trabalho remunerado e sustentavel, nomeadamente para os progenitores,
melhorando o acesso a servigos de acolhimento de criangas de qualidade para os agregados
familiares mais desfavorecidos e reduzindo as disparidades territoriais no acesso aos servigos,

nomeadamente aos cuidados de saude.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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