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grindziamas Tarybos rekomendacijos projektas, kurj perziiir¢jo ir dél kurio susitare jvairiis Tarybos

komitetai ir kurio galuting redakcija parengé Ekonomikos ir finansy komitetas.
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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Pranciizijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomong,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 d¢l
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo

panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 4 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1) Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi
Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

(2) 2025 m. lapkricio 25 d. Komisija priémé nuomong dé¢l Pranciizijos 2026 m. biudzeto plano
projekto. Ta pacig dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé 2026 m.
1sp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Pranciizija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy,
deél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos, rekomendacijg dél Tarybos
rekomendacijos dél Zzmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasiiilyma dél 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandzio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2 OL C, C/2026/2434, 2026 4 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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3)

“4)

)

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsciai, joje nustatytos trys biitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uztikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonoming politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo poziiirio ]
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapa. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad Siais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastaruosius ciklus atitinkamose konkrec¢ioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politikg finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu testi pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas ir investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti

konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Pranciizijai skirtg ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Pranciizijos padaryta jgyvendinant 2025 m. jai skirtas rekomendacijas, ir
apzvelgta, kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti
Pranciizijai kylantys aktualiausi i§Stkiai. Be to, joje jvertinta pazanga, Pranctzijos padaryta
igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sajungos pagrindiniy tiksly
uzimtumo, jgiidziy ir skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat pazanga

siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021 2 18,
p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu ir rekomendacija, priémé
Rekomendacija, kuria pritariama Pranctizijos nacionaliniam vidutinés trukmeés laikotarpio
fiskaliniam struktiiriniam planui?. Planas apima 2025-2029 m. laikotarpj, o jame pateiktas
fiskalinis koregavimas paskirstytas per septynerius metus. Taryba rekomendavo tokj
didziausig grynyjy islaidy augimo tempa: 0,8 % 2025 m., 1,2 % 2026 m., 1,2 % 2027 m.,
1,2 % 2028 m. ir 1,1 % 2029 m.; tai atitinka didziausig bendrg augimo tempa, apskaiciuota
atsizvelgiant ; 2023 bazinius metus, t. y. 4,6 % 2025 m., 5,8 % 2026 m., 7,1 % 2027 m.,
8,4 % 2028 m. ir 9,5 % 2029 m. 2025-2029 m. Sis didZiausias grynyjy iSlaidy augimo
tempas sutampa su taisomuoju planu, kaip pagal SESV 126 straipsnio 7 dali 2025 m.
sausio 21 d. rekomendavo Taryba, kad bty iStaisyta pervirinio deficito padétis®. Remiantis
2026 m. birzelio 3 d. Komisijos atliktu veiksmingy priemoniy vertinimu®, pervirinio

deficito procediira Pranciizijai sustabdoma;

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidZiancig iSlyga, kad biity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos i$laidas’; 2025 m. kovo 6 d. §j pasitilymg palankiai
pvertino Europos Vadovy Taryba. Valstybés narés vis dar gali praSyti aktyvuoti nacionaling
nukrypti leidZiancig iSlyga bet kuriuo metu iki 2028 m., jei jos atitinka Reglamento

(ES) 2024/1263 26 straipsnyje nustatytus kriterijus;

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Pranciizijos nacionaliniam
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, (OL C, C/2025/659,

2025 2 10, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/659/0j).

Tarybos rekomendacija siekiant iStaisyti pervirSinio deficito padét] Pranciizijoje, priimta
2025 m. sausio 21 d. Visi dokumentai, susij¢ su Pranciizijos pervirsinio deficito procedira,
pateikiami adresu https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/france_en.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas | gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte, Briuselis, 2025 3 19, C(2025) 2000 final.
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(8) 2026 m. geguzés 7 d. Prancuzija pateiké 2026 m. meting paZangos ataskaita® dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi, dél reformy ir
investicijy, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratesimas, jgyvendinimo ir
reformy bei investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai
skirtose Europos semestro rekomendacijose, igyvendinimo. Metiné¢ pazangos ataskaita taip
pat atspindi Pranciizijos pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus
teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang, ataskaitas. | meting pazangos ataskaitg jtraukta ataskaita dé¢l priemoniy, kuriy imtasi

pagal pervirsinio deficito procediira;

9) 2025 m. realiojo BVP augimas buvo 0,8 %, o infliacija pagal SVKI - 0,9 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP augs 0,8 % 2026 m. ir 1,1 %

2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 2,4 % 2026 m. ir 1,8 % 2027 m.;

8 2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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remiantis Eurostato pateiktais duomenimis®, Pranciizijos valdZios sektoriaus deficitas
sumazgjo nuo 5,8 % BVP 2024 m. iki 5,1 % BVP 2025 m. Deficito sumazéjimas 2025 m.
daugiausia atspindi pajamas didinancias priemones, kurios sudaro apie 0,5 % BVP, ir
iSlaidas mazinancias priemones, daugiausia viesgjj vartojimg ir socialinius pervedimus,
kuriy verté — beveik 0,3 % BVP, taip pat nominalyjj BVP virsijanc¢ias mokestines pajamas.
Sig pajamy dinamika daugiausia lémé netiesioginiai ir pelno mokeséiai. Sie veiksniai su
kaupu padengia 0,2 procentinio punkto valdzios sektoriaus skolos paliikany mokéjimy
padidéjima, kurj Iéme didesné skola ir didesnés naujy obligacijy emisijy palikany normos.
Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozes parengimo termino turéta
informacija apie politikos priemones, prognoz¢je numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys
5,1 % BVP, 02027 m. — 5,7 % BVP. 2026 m. deficitas nepakito dé¢l keliy veiksniy. Viena
vertus, jis atspindi 0,5 % BVP vertés pajamas didinancias priemones (i$ kuriy 0,3 % BVP
vertés priemonés yra laikinos), kurios, be kita ko, apima dideliy jimoniy i$skirtinio jnaso
pratesima, papildoma dideliy pajamy mokestj ir bendryjy socialiniy imoky nuo finansiniy
pajamy padidinima, taip pat 2026 m. biudZete nustatytas pastangas mazinti jvairioms
ministerijoms ir vie$ojo administravimo institucijoms skiriamas iSlaidas. Kita vertus,
i§skyrus §iy priemoniy poveikj, numatoma, kad mokestinés pajamos augs Siek tieck maziau
nei ekonominé veikla. Be to, konfliktas Artimuosiuose Rytuose ne tik turés neigiama
poveikj augimui, bet ir papildoma 0,2 % BVP tiesioginj poveikj biudzetui, susijusj su
didesne pagal infliacija indeksuojamy obligacijy paliikany nasta (0,1 % BVP), mazesnémis
pajamomis dél socialinio draudimo i§im¢iy, susijusiy su minimaliu darbo uZzmokes¢iu,
indeksavimo ir didesnémis karinémis i§laidomis misijoms toje teritorijoje. Sj poveiki i3
esmes turéty kompensuoti balandzio mén. paskelbtas papildomas i§laidy sumazinimas.
Deficito did¢jimas 2027 m. daugiausia atspindi 0,3 % BVP vertés laikiny pajamy priemoniy
laipsniSka panaikinimg 2026 m.;

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.
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(13)

Remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis!?, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas i$laidas, buvo stabdomoji ir atitiko 0,9 %
BVP. Numatoma, kad 2026 m. ji bus stabdomoji (0,9 % BVP), o 2027 m. — skatinamoji
(0,3 % BVP);

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!, Pranciizijos valdZios sektoriaus skola padidéjo
nuo 112,6 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 115,6 % BVP 2025 m. pabaigoje. Skolos santykio
padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi labai didel} pirminj deficitg ir palikany mokéjimy
didéjima, kurie stipriai atsveria nominaliojo augimo skolg mazinantj poveikj. Remiantis iki
galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, prognozé¢je numatoma, kad skolos santykis su BVP iki 2026 m.
pabaigos padidés iki 118,1 %, o iki 2027 m. pabaigos — dar iki 120,2 %. Sio santykio

did¢jimas 2026 ir 2027 m. daugiausia atspindi tuos pacius veiksnius kaip ir 2025 m.;

remiantis Eurostato duomenimis!?, bendros valdZios sektoriaus gynybos ilaidos
Pranciizijoje 2025 m. sudar¢ 1,9 % BVP. Komisijos 2026 m. pavasario prognozeje

numatoma, kad 2026 m. jos sudarys 2,1 % BVP!3;

10

11
12
13

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1€Somis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 4 22.

Eurostatas, valdzios sektoriaus i§laidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Pranciizija
émeési tam tikry tiksliniy fiskalinés politikos priemoniy, kad susvelninty dideliy energijos
kainy poveikj namy tikiams ir jmonéms!#. Be kity, §ios priemonés apima: kompensacija,
atitinkancig apskaiciuotg 20 euro centy uz litrg degaly kaing labai mazoms jmonéms ir MV]
vieSojo transporto sektoriuje, zuvininkystés sektoriuje (Siuo atveju padidinta geguzés mén.)
ir statybos bei viesyjy darby jmonéms balandzio ir geguzés mén.; atitinkama kompensacija
mazas pajamas gaunantiems darbuotojams uz asmeniniy transporto priemoniy naudojima
profesiniais tikslais balandZio—birzelio mén.; 4 euro centy uz litra ne keliuose naudojamo
dyzelino akcizo kompensacijg tikininkams balandzio mén., kuri didinama iki 15 euro centy
uz litrg geguzés men., ir iSskirtine socialinio draudimo jmoky kompensacija labiausiai
nukentéjusiems tkininkams balandzio meén. IS esmés Sios priemonés turéty biiti laipsniSkai
panaikintos 2026 m. birZelio mén., o jy iSlaidos, j kurias atsizvelgta Komisijos 2026 m.
pavasario prognozgje, sudaro maziau nei 0,1 % BVP. Remiantis Komisijos jverciais, jei §ios
priemongs likty galioti iki 2026 m. pabaigos, jy fiskaliniai kaStai 2026 m. nevirSyty 0,1 %
BVP;

remiantis Komisijos skai¢iavimais, grynosios i$laidos Pranciizijoje 2025 m. iSaugo 0,7 %, o
2024 ir 2025 m. 1§ viso — 4,0 %. 2025 m. grynyjy iSlaidy augimas nesiekia rekomenduojamo
didziausio augimo tempo. Vertinant 2024 ir 2025 m. kartu, bendras grynyjy i$laidy augimo

tempas taip pat nesiekia rekomenduojamo didziausio augimo tempo;

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
(2026 m. geguzés 4 d.).
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remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios i§laidos Pranctizijoje 2026 m.
iSaugs 1,4 %, 0 2024, 2025 ir 2026 m. i8S viso — 5,4 %. Numatomas 2026 m. grynyjy iSlaidy
augimas virsija rekomenduojamag didziausig augimo tempg ir atitinkamas metinis nuokrypis
sudaro 0,1 % BVP. Vertinant 2024, 2025 ir 2026 m. kartu, numatomas bendras grynyjy

iSlaidy augimo tempas nesiekia rekomenduojamo didziausio augimo tempo;

rekomendacijoje, kuria pritariama Pranciizijos vidutinés trukmes laikotarpio planui,
nurodomos reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio
pratgsimas, bei jy jgyvendinimo terminai. Atsizvelgdama j Pranciizijos metin€je pazangos
ataskaitoje pateikta informacija, Komisija daro iSvada, kad pagrindiniai $iy reformy ir
investicijy, kurios turéjo buti jvykdytos iki 2026 m. balandzio 30 d., etapai i$ esmés
igyvendinami pagal plang. Taciau socialinio draudimo jmoky i§im¢iy, susijusiy su
minimaliu darbo uzmokesciu, pertvarkymas padéjo sutaupyti maziau lésy, nei jsipareigota.
Komisija mano, kad apskritai Pranciizija patenkinamai jvykdé savo jsipareigojimus. Kalbant

apie ateitj, 2023 m. pensijy reforma buvo sustabdyta iki 2028 m. sausio mén.!%;

15

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.
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Prancizija ir toliau susiduria su didele fiskalinio tvarumo rizika vidutinés trukmes
laikotarpiu ir vidutine tvarumo rizika ilguoju laikotarpiu. Siekiant paskatinti potencialy
augima ir sumazinti valstybés skola, kad buty uztikrintas jos tvarumas, reikalinga iSsami ir
nuosekli fiskaliné strategija tiek pajamy, tiek iSlaidy srityse. 2025 m. Pranciizijos vieSosios
iSlaidos sudare 57,2 % BVP ir toliau buvo antros pagal dyd;j ES, t. y. 7,7 procentinio punkto
didesnés uz ES vidurkj. Komisijos 2026 m. pavasario prognoz¢je numatoma, kad 2026 m.
Sis atotriikis iSliks — jis sieks mazdaug 7 procentinius punktus. Nuolat didelés vieSosios
iSlaidos Pranciizijoje kelia susirtipinimg dél veiksmingumo, be to, uzkrauna didele bendra
mokesCiy nasta, o tai savo ruoztu daro neigiamg poveiki ekonominiam efektyvumui. Todél,
siekiant uztikrinti ilgalaikj fiskalinj konsolidavima Pranciizijoje, reikia imtis ryztingy
veiksmy viesyjy islaidy srityje, atsizvelgiant j jy lygj, sudétj ir bendra veiksminguma. Siuo
tikslu reikia didesniy jsipareigojimy taupyti, palyginti su Pranciizijos vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniame struktiiriniame plane numatytais jsipareigojimais. Nuosekli ir
veiksminga nuolatinio viesyjy i$laidy mazinimo ir jy kokybés gerinimo strategija turi biiti
sistemingai grindziama plataus uzmojo visapusiSkomis i$laidy perzitiromis, kurios yra
biudZeto rengimo proceso pagrindas ir atitinka vidutinés trukmés prioritetus. Tai ne tik
padéty didinti fiskalinj konsolidavima, bet ir sustiprinty Pranciizijos augimo potenciala, nes

padeéty nukreipti vieSuosius iSteklius ] ekonomikos augimui palankesne politika;
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2023 m. vieSosios islaidos pensijoms Prancuzijoje sudar¢ 14,6 % BVP ir yra palyginti
didelés. Remiantis 2024 m. ataskaita d¢l sené¢jimo, numatoma, kad iSlaikomo amziaus
pagyvenusiy zmoniy koeficientas ateinanciais deSimtmeciais gerokai padidés — nuo 38,2 %
2022 m. iki 53,2 % 2050 m. ir 57,8 % 2070 m. Savo ruoztu faktinis pensinis amzius yra
mazas — 2022 m. jis siekeé 62,2 mety. Be kita ko, 2023 m. pensijy reforma padéjo pagerinti
vieSyjy finansy tvaruma, nes reikalaujamo jmoky mokéjimo laikotarpio, kad buty galima
gauti visg pensija, pailginimas buvo paspartintas, o0 minimalus pensinis amzius laipsniskai
padidintas, kad biity paskatintas uzimtumas ir potencialus augimas. Savo vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniame strukttriniame plane Pranciizija jsipareigojo 2026—2040 m.
laikotarpiu i$laikyti 2023 m. pensijy reformos poveikj sistemos finansiniam tvarumui.
Taciau 2025 m. gruodzio mén. reforma buvo sustabdyta iki 2028 m. sausio mén. D¢l §io
sustabdymo valdZios sektoriaus biudZeto balansas bloges iki ketvirtojo deSimtmecio vidurio,

padidés valstybés skola ir sumazés teigiamas reformos poveikis darbo rinkai, o pirmiau

-----
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(20)

21)

mokesciy nasta Pranciizijoje tebéra gerokai didesné uz ES vidurkj. 2025 m. mokestinés
pajamos Pranciizijoje sudaré¢ 44,3 % BVP, palyginti su vidutiniskai 39,9 % ES 27, o
numanomas darbo jégos mokesciy tarifas ir darbo jégos mokesciai, kuriuos moka
darbdaviai, taip pat buvo vieni didziausiy ES. Gamybos mokesciai, kurie 2024 m. sudaré

4,4 % BVP ir kurie ypac kenkia ekonomikos augimui, taip pat gerokai virSija ES vidurkj
(2,4 % BVP), o tai daro neigiamg poveikj konkurencingumui. Konkreciai, gamybos
mokesciali, t. y. visos darbo uzmokescio islaidos ir darbo uzmokestis, taip pat zemés, pastaty
ir kity statiniy mokesciai, virSija ES vidurkj. Ta¢iau vartojimo mokesciai yra palyginti mazi,
nors ir maziau iskraipo konkurencija. Be to, dél daugybés fiskaliniy ir socialiniy mokes¢iy
iSlaidy mokesciy sistema tampa sudétingesné, labai sumazéja paskirstymo veiksmingumas ir
atsiranda didelé biudZeto nasta (beveik 6 % BVP 2025 m.). Taikant ekonomikos augimui
palankesnj mokesciy derinj reikéty i§samios fiskalinés strategijos, kuria bty siekiama
didinti potencialy augima ir bendra mokesciy sistemos veiksminguma, kartu remiant
fiskalinj konsolidavima. Darbo jégai (jskaitant socialinio draudimo jmokas) ir gamybiniam
kapitalui tenkanc¢ios mokes¢iy naStos mazinimas, kartu didinant vartojimo mokescius,
iskaitant aplinkosaugos mokescius, galéty padéti sumazinti ekonomikos iSkraipymus ir remti
konkurencinguma bei ekonomikos augima. Be to, fiskaliniy ir socialiniy mokesciy islaidy
mazinimas ir racionalizavimas padéty iSplésti mokesciy bazes ir taip padéty iSvengti teisés

aktais nustatyty tarify didé¢jimo;

Pranciizijoje administracinis sudétingumas yra didelis. D¢l daugybés administraciniy
lygmeny finansiniai santykiai jvairiais valdzios lygmenimis yra sudeétingi, o Siy lygmeny
kompetencija 1§ dalies sutampa. D¢l to patiriamos nereikalingos koordinavimo i$laidos,
taciau nebiitinai gerinama teikiamy viesyjy paslaugy kokybé. SumaZinus administracinj
sudétinguma ir aiskiau apibréZus kompetencija bei finansing atsakomybe jvairiais valdZios
lygmenimis, biity lengviau veiksmingai valdyti i$laidas ir pajamas, laikantis biudZetiniy
jsipareigojimy. Tai padidinty bendra viesyjy iSlaidy veiksmingumag ir kokybe ir kartu padéty

siekti fiskalinio konsolidavimo;
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(22)

(23)

24)

vis dar esama regioniniy skirtumy vieSyjy paslaugy srityje, pavyzdziui, sveikatos priezitiros
(visy pirma medicinos dykry), Svietimo, judumo ir biisto srityse, o kaimo vietovés susiduria
su ypatingais sunkumais, susijusiais su pagrindiniy paslaugy prieinamumu. Pranciizijos
atokiausiuose regionuose prasta Zemétvarka ir riboti administraciniai gebéjimai dar labiau

trukdo veiksmingai jgyvendinti politika ir vykdyti vieSasias investicijas;

kad buty uztikrinta plataus masto atsakomyb¢ uz s¢kmingg Sajungos finansavimo priemoniy
jgyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

sanglaudos politikos programy, apimanciy paramas i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) ir Europos socialinio fondo+ (ESF+) ir Sanglaudos fondo, igyvendinimas
Pranciizijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal mokéjimus vyksta spar¢iau nei
vidutiniskai ES. Svarbu islaikyti dabartinj pagreitj, kuo labiau didinant investicijy poveikj
vietoje. Pranciizija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas, kad
padidinty konkurencinguma ir augima. Taciau jgyvendinant kai kurias programas
atokiausiuose regionuose ir toliau susiduriama su jgyvendinimo i$Siikiais ir sunkumais
siekiant jy programy tiksly. Be to, Pranciizijai reikia paspartinti TPF paramos jgyvendinima,
nes iStekliai turi buti iSmokéti iki 2026 m. pabaigos. Labai svarbu uztikrinti, kad naujos
investicijos, kurias Pranciizija nustaté atlikdama sanglaudos politikos fondy laikotarpio
vidurio perzilira, visy pirma investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio vidurio perziiiros

reglamente'® nustatytais prioritetais, buty vykdomos greitai ir veiksmingai;

16

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies keiCiami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susije su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.

11122/26 14

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(25)

(26)

CV v —

administracine ir reglamentavimo nasta, verslo moksliniy tyrimy ir plétros (MTP)
intensyvumu, parama perversminéms inovacijoms, verslo ir akademinés bendruomenés
bendradarbiavimo veiksmingumu, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) skaitmenizacija,
transporto ir pastaty priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu, atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy diegimu ir susijusiomis investicijomis j elektros tinkla ir kaupima, taip pat
galutinio naudojimo budy elektrifikacija, vandens kokybe ir trukumu, jgudziy truakumu,
jaunimo darbo rinkos rezultatais, Svietimo sistema, mokytojo profesija ir dirban¢iyjy bei

vaiky skurdu;

kaip nustatyta Konkurencingumo kelrodyje, visos ES, nacionalinés ir vietos institucijos
privalo déti daug pastangy, kad biity parengtos paprastesnés taisyklés ir paspartintos
administracinés procediiros. Kad sumazinty administracing nasta, Pranciizija turi imtis
tolesniy veiksmy. Tai taip pat reiksty didesnj skaitmeniniy viesyjy paslaugy prieinamuma
pilieciams ir jmonéms, atsizvelgiant j tai, kad jy teikimas nesikeité ir tebéra mazesnis uz ES
vidurkj. 2026 m. balandZio mén. viduryje buvo priimtas jstatymas d¢l ekonominio gyvenimo
supaprastinimo. [statymu nustatomas jmoniy kriterijus ir specialus organas —
Supaprastinimo taryba, jungianti jmoniy atstovus, kad biity iSbandytos naujos ir pakeistos
normos. Su Supaprastinimo taryba taip pat gali biiti konsultuojamasi dél galiojan¢iy normy.
Siuo jstatymu tam tikromis salygomis palengvinamas pramonés ir infrastruktiiros projekty ir
duomeny centry steigimas ir sudaromos palankesnés salygos energetikos pertvarkos
projektams. Juo taip pat sudaromos palankesnés salygos jmonéms dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Didelé ir vis didéjanti Pranciizijos jmoniy dalis mané, kad darbo rinkos ir verslo
reglamentavimas yra viena i§ pagrindiniy klii¢iy investicijoms!”. Laikoma, kad su
mokeéjimo nutraukimu, veiklos nutraukimu ir teismo procesu susijusias procediras yra itin
sudétinga vykdyti. Nors supaprastinimo jstatymu sudaromos palankesnés salygos verslo

perdavimui, jame nesprendZiamas veiklos nutraukimo procediiry klausimas;

17

2025 m. atitinkamai 27 % ir 26 % darbo rinkos ir verslo reguliavimo srityje, palyginti su
20 % ir 19 % 2024 m. Apskritai 2025 m. Pranciizijoje apie 60 % jmoniy laikési nuomonés,
kad tos taisyklés yra klititis investicijoms. 2025 ir 2024 m. EIB investicijy tyrimai.
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(27)

kai kuriy profesijy reglamentavimo apribojimai Salies jmonéms Pranciizijoje tebéra didesni
nei panasiose Salyse ir yra vieni didziausiy ES mazmeninés prekybos srityje. Perzitiréjus
uzsienio specialistams privalomus vietos egzaminus, sumazinus privalomus minimalius
mokescius ir pasiiilius alternatyvy privalomai narystei profesiné€je organizacijoje, biity
galima geriau remti naujy novatorisky jmoniy augima ir sumazinti tarpiniy produkty
sanaudas. Mazmeninés prekybos apribojimy, pvz., registracijos reikalavimy, leidimy
18davimo tvarkos ir veiklos apribojimy, susvelninimas galéty padéti gerinti verslo veiklg ir
turéty naudos vartotojams dél konkurencingy kainy ir platesnio produkty pasirinkimo.
Statybos sektoriaus reglamentavimo aplinkos supaprastinimas, jskaitant leidimy iSdavima,
galéty padéti spresti biisto pasiiilos suvarzymy problema. Nacionalinémis pakavimo ir
zenklinimo taisyklémis prekybai prekémis sukuriama su reikalavimy laikymusi susijusi
nasta. Remiantis Komisijos vertinimu ir EBPO, reguliavimo apribojimai, taikomi
tarpvalstybinei EEE vidaus prekybai paslaugomis Pranciizijoje, yra vieni didziausiy ES, visy
pirma architektiiros, teisiniy paslaugy, apskaitos, platinimo paslaugy, oro transporto,
kroviniy vezimo gelezinkeliais ir kroviniy vezimo keliais srityse. Pagerinus patekimo j rinka
salygas, uztikrinus skaidresnj licencijavima ir sumazinus klititis Zmoniy judéjimui, kartu
dedant pastangas sumazinti skaitmeninés prekybos keliamg trintj, Pranciizija galéty

pasinaudoti didesniu naSsumu ir konkurencingumu;
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nepaisant to, kad Pranciizijos vie$oji parama verslo MTP yra viena didziausiy ES, jos
privatieji MTP stagnuoja ir 2024 m. i$liko Siek tiek mazesni uz ES vidurkj. Numatoma, kad
pagrindinis mechanizmas — moksliniy tyrimy mokesciy kreditas — 2026 m. padidés iki

8,0 mird. EUR (0,3 % BVP)!8, 2021 m. Nacionalinés inovacijy politikos vertinimo
komisijos atliktas vertinimas parod¢, kad $i schema neturé¢jo reikSmingo poveikio didesnéms
imonéms, nepaisant to, kad joms buvo pervesta pusé paramos. Tikslingesnis paramos
skyrimas novatoriSkoms MV], vidutinés kapitalizacijos jmonéms ir startuoliams ir
palankesniy salygy joms pasinaudoti Sia schema sudarymas galéty paskatinti MTP, nes tos
jmongs yra labiau finansiSkai suvarzytos. Sumazinus reikalavimus atitinkanciy islaidy riba
pagal moksliniy tyrimy mokescio kreditg ir padidinus mazesniy ir jaunesniy novatorisky
imoniy pranaSuma, schema galéty tapti veiksmingesné didinant MTP intensyvuma, nes

padidéty papildomumo poveikis;

18

EBPO (2020), ,,How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project®, Mokslo, technologijy ir inovacijy direktorato politikos pranesimas,
EBPO, Paryzius. Conseil d'analyse économique (2022), Focus N°090-2022, Renforcer
l'impact du Crédit d'impot recherche, Philippe Aghion, Nicolas Chanut ir Xavier Jaravel.
Bunel, S. ir Sicsic, M. (2024), ‘Les incitations fiscales a la recherche et développement et a
I’innovation: état des lieux, effets et alternatives’, Sciences Po LIEPP Working Paper n°163.
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tiksliné parama inovacijoms, kaip numatyta Pranctizijos 2030 m. investicijy plane, paprastai
padeda didinti investicijas | nematerialyjj turtg, jskaitant intelekting nuosavybe, o tai lemia
didesnj nasuma ir konkurencinguma!®. 2023 m. atliktas programos ,,Pranciizija 2030 m.*
vertinimas rodo didelj poveikj BVP ir uzimtumui, nors galéty biiti naudinga racionalizuoti
parama. Taciau Pranciizija létina programos ,,Pranciizijos 2030 m.“ jgyvendinima, o tolesnis
investicijy planas dar nepaskelbtas. Nustacius daugiamete strateginiy investicijy programa,
nukreiptg ] perversmines inovacijas ir apimancig visag moksliniy tyrimy ir inovacijy cikla, ir
patobulinus valdyma atsizvelgiant j patirt], jgyta ijgyvendinant programg ,,Pranciizija

2030 m.“?%, biity galima paspartinti naujy technologijy diegimg ir remti pramonés
suverenumg pagrindiniuose strateginiuose sektoriuose, ekonominj sauguma ir ilgalaikj

ekonomikos augima;

19

20

Roth, F., ir Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel
evidence for the EU from 1998-2005.Review of Income and Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., Stamopoulos, D. ir Tsakanikas, A. (2022),
,Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the
GLOBALINTO Input-Output Intangibles Database®, Economic and Business Review.

Cour de comptes (2024) ,,10 ans de politiques publiques en faveur de l’industrie®, p. 86—87,
le Comité de surveillance des investissements d’avenir (2026), ,, France 2030: un
déploiement massif et rapide a pérenniser, un impact a renforcer*,
2ce0410dc4f94999171929e71c6f716395ef68aa.pdf.
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https://www.info.gouv.fr/upload/media/mixed/0001/16/2ce0410dc4f9499917f929e71c6f716395ef68aa.pdf

(30)

Prancuzijos veiklg pleciancios jmonegs ir toliau susiduria su dideliu finansavimo trukumu.
Pra¢jus desim¢iai mety nuo jsteigimo, Pranctizijos jmoné¢ vidutiniskai pritraukia tik 60 %
kapitalo, palyginti su pana$ia jmone Jungtinése Amerikos Valstijose?!. Kadangi veikla
ple¢iancios jmongés yra nasesnés ir novatoriSkesnés nei kitos jmonés, paSalinus inovacijy
finansavimo trikuma ir padidinus investicijas | rizikos kapitalg ir privaty akcinj kapitala,
padidéty Pranciizijos ekonomikos augimo perspektyvos. Tai galima pasiekti toliau
pritraukiant instituciniy investuotojy l1ésas, be kita ko, jgyvendinant iniciatyva ,,Tibi*,
sutelkiant mazmenines investicijas ir galiausiai sudarant palankesnes sglygas patekti j
pirminio vie$o akcijy siilymo (IPO) rinkas?2. Zvelgiant plagiau, Pranciizijos santaupy ir
investicijy ekosistema ekonomikos labui biity galima sustiprinti didinant instituciniy
investuotojy, pavyzdziui, pensijy fondy ir draudimo bendroviy, akcinio kapitalo dalj ir
skatinant neprofesionaliuosius investuotojus investuoti j nuosava kapitala, visy pirma

igyvendinant plang ,,Plan d’Epargne en Actions* (PEA);

21

22

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., ir van der Wielen, W. (2024). The scale-up

gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union,
Europos investicijy bankas. https://doi.org/10.2867/382579.

Remiantis 2025 m. EIF nuosavo kapitalo tyrimu (eif-equity-survey-2025.pdf), beveik pusé

pagrindiniy partneriy, valdanciy rizikos kapitalo fondus Europoje, nurodé, kad viena i§

pagrindiniy plétros kliti¢iy yra pirminio vieSo akcijy sitilymo rinkos. Kitos dar svarbesnés

klititys kyla dél rinky susiskaidymo, galimybiy gauti kapitalo ir maZesnio investuotojy noro

rizikuoti.
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https://www.eif.org/files/publications/eif-equity-survey-2025.pdf

(1)

glaudesnés mokslo ir verslo sgsajos yra labai svarbios kuriant inovacijas. Tokiam
bendradarbiavimui Pranciizijoje remti sukurta daug jvairiy subjekty?? ir priemoniy. Taciau,
kaip 2024 m. pabrézé Inspection générale des finances**, Pranciizijos technologijy
perdavimo ir moksliniy tyrimy valorizacijos ekosistemos sudétingumas yra didelé klittis.
2025 m. pradéta technologijy perdavimo spartinimo bendroviy (SATT) valdymo ir
finansavimo modelio ir apskritai jy vaidmens gerinant technologijy perdavimg vietos
lygmeniu perzitira, kurios tikslas — iki 2027 m. sukurti naujg organizacing struktiirg. Siekiant
gerinti inovacijy rezultatus, reikia didinti ziniy ir technologijy perdavimo ekosistemy
veiksminguma. Tai galima pasiekti sutelkiant démesj j konkrecius rezultatus, pavyzdziui,
siekiant, kad gerokai padaugéty pateikiamy paraisky dél patenty, sustipréty intelektinés
nuosavybés apsauga ir padaugéty kuriamy jmoniy. Supaprastinus ekosistemas, pavyzdziui,
racionalizavus esamy subjekty vaidmenis arba sustiprinus jy bendradarbiavima, taip pat biity

galima pasiekti geresniy rezultaty;

23

24

Pavyzdziui, technologijy perdavimo spartinimo bendrovés (Sociétés d’accélération du
transfert de technologies, SATT), technologiniy tyrimy institutai (/nstituts de Recherche
Technologique) ir universitetiniy ligoniniy institutai (/nstituts Hopitalo-Universitaires).
Investicijy ] ateitj stebésenos komitetas. ,,Ateities investicijy programos pirmosios bangos
vertinimas* (PIA, 2009-2019 m.), 2019 m. lapkri¢io mén., Le PIA, un outil a préserver, une
ambition a refonder; Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation
de la recherche publique; Inspection générale des finances (2024), Evaluation des
dispositifs Carnot.
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(32)

(33)

nepaisant pazangos MVI skaitmenizacijos ir pazangiausiy skaitmeniniy technologijy
diegimo srityse, Pranciizija vis dar atsilieka nuo ES vidurkio. Pagrindinés MV]
skaitmenizacijos klititys yra ekspertiniy ziniy ir jgtdziy trukumas, kibernetinio saugumo
problemos ir finansiniai suvarzymai, visy pirma dél neaiskios investicijy grazos. Vélavimas
diegti skaitmenines technologijas, visy pirma MV], yra vienas i§ veiksniy, daran¢iy poveikij
nasumo augimui ir konkurencingumui Pranciizijoje. M V] skaitmenizacijos spartinimas yra
labai svarbus siekiant ES 2030 m. skaitmeniniy tiksly, kuriuose teigiama, kad iki 2030 m.
daugiau kaip 90% Europos Sajungos M V] turéty pasiekti bent bazinj skaitmeninio
intensyvumo lygj. ,,France Num* tebéra pagrindiné vie$oji priemoné, kuria remiama baziné
MVI skaitmenizacija ir kuri i§ esmés veikia kaip suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy
skaitmeninéje pertvarkoje, tinklas. Naujuoju planu ,,Osez ['IA* siekiama skleisti DI
technologijas didelése imonése ir M V], taip prisidedant prie skaitmenizacijos. Taciau jis

néra konkreciai skirtas MV] ir jame néra akcentuojama baziné skaitmenizacija;

2024 m. pastebétas priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo sulétéjimas tesési ir

2025 m. Visi sektoriai atsilieka siekdami 2030 m. tiksly, nustatyty Pranciizijos treciajame
mazo anglies dioksido kiekio technologijy strategijos projekte: didziausias atotriikis yra
pastaty ir transporto sektoriuose, o padét] dar labiau apsunkina mazéjantys nattiraliis anglies
dioksido absorbentai, kurie kompensuoja iSmetama Siltnamio efekty sukelianc¢iy dujy
(SESD) kiekj. Transportas tebéra pagrindinis i§metamo SESD kiekio 3altinis Pranciizijoje.
Norint pasiekti ismetamo SESD kiekio maZinimo tikslus, itin svarbu spar¢iau mazinti keliy
transporto priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Krovininis transportas Pranciizijoje ir toliau
daugiausia vykdomas keliais. Remdama per¢jima nuo keliy prie gelezinkeliy ir vidaus
vandeny keliy transporto, Pranciizija turi uzbaigti kurti transeuropinj transporto tinkla, kad
padidinty pajégumus ir tinklo tankj, taip pat uZtikrinti tinkamas investicijas j gelezinkeliy
infrastruktiirg. Vidaus vandeny keliai taip pat turi didelj priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo potenciala, kurj biity galima labiau iSnaudoti gerinant vidaus vandeny keliy tinkly
kokybe, upiy informacijos paslaugy sagveikuma, duomeny priecinamumg ir didinant terminaly
tankj. Pranciizija galéty toliau skatinti maZzatar$iy ir visai netarSiy transporto priemoniy
naudojimg atgrasydama nuo vidaus degimo varikliu varomy transporto priemoniy pirkimo,
atleisdama elektrines sunkigsias transporto priemones nuo rinkliavy greituosiuose keliuose ir
1 rinkliavas jtraukdama jprastiniy sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo CO- kiekio iSorés

sgnaudas;
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remiantis naujausiais ,,Citepa“ skai¢iavimais, galutinés energijos suvartojimas gyvenamyjy
ir tretiniy pastaty sektoriuje nuo 2015 m. i§ esmés nesikeité ir 2024 m. padidejo 1 %, o
ismetamas SESD kiekis 2025 m. sumazéjo tik 1,5 % (palyginti su —0,7 % 2024 m.).
Vykdydama savo trecigjj anglies dioksido biudzeta Siame sektoriuje Pranciizija vis dar
atsiliekas. Nors schema ,,MaPrimeRenov* buvo pakeista siekiant skatinti efektyvesne
energing renovacija, energinés renovacijos atvejy skaicius sumazejo 10 %, o tai atspindi
pakartotinius schemos pakeitimus. D¢l Sio nestabilumo, kurj 1émé pertriikiai, reikalavimus
atitinkancio darbo ir pajamy sglygy finansavimui gauti poky¢iai, susilpnéjo pagreitis,
sumazéjo nuspe¢jamumas namy tikiams ir sektoriui ir sulétéjo Silumos siurbliy diegimas.
Nors Prancizija neseniai patvirtino reformas, kuriomis siekiama sustiprinti energijos
taupymo sertifikaty sistemg ir pasalinti anks¢iau Pranciizijos audito rimy2® nustatytus
trukumus, per¢jima prie energijos taupymo sertifikatais grindziamo finansavimo reikia
atidziai stebéti. Todé¢l Prancuzija turi déti daugiau pastangy, kad pasiekty savo 2030 m.
pastaty iSmetamo terSaly kiekio tikslg pagal trecigjj mazo anglies dioksido kiekio
technologijy strategijos projekta (SNBC-3), visy pirma supaprastindama schemas ir
uztikrindama stabilig ir nuspéjama parama. Be kita ko, pirmenyb¢ turi biti teikiama plataus
uzmojo renovacijai (konkreciai, atlikus ja turéty buti sutaupoma bent 30 % energijos), ir ji

turéty buti skirta pazeidziamiems namy tikiams;

25

26

56 MtCO:: ekvivalento, Pranciizija nesiekia savo trec¢iojo sektoriaus anglies dioksido
biudZeto, kuris 2024-2028 m. vidutiniSkai yra 52 MtCO: ekvivalento.

Cour des Comptes, 2024. Les certificats d'économies d'énergie, communication a la
commission des finances, de l'économie générale et du controle budgétaire de I'Assemblée
nationale.
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2024 m., t. y. ketveriais metais veliau, nei planuota, Pranciizija pasieké teisiskai privaloma
2020 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksla — atsinaujinanciyjy istekliy energija
sudare 23,2 % galutinés energijos suvartojimo. Ji vis dar atsilieka nuo savo orientacinio
inaso?7 siekiant 2030 m. ES tikslo — 42,5 %. Po kelerius metus trukusiy konsultacijy 2026 m.
vasario mén. galiausiai buvo priimta trecioji daugiameté energetikos programa (PPE-3), kuri
pad¢jo paaiskinti politikos sistemg ir uztikrinti didesnj investicijy nuspéjamuma. Norint
pasiekti 2030 m. ir 2035 m. nacionalinius tikslus ir atkurti investuotojy ir plétotojy
pasitikéjima, reikés visapusiskai jgyvendinti 2023 m. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
naudojimo spartinimo jstatyma?® — reforma, jtrauktg j Pranctzijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang ir jos vidutinés trukmes laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang,
siekiant pagristi fiskalinio koregavimo laikotarpio pratgsimg. Nors buvo patvirtintos tam
tikros reformos, vis dar reikia Salinti pagrindines klititis, visy pirma létas ir sudétingas
leidimy i8davimo procediiras. Galiausiai, siekiant jgyvendinti Pranctizijos uzmojj didinti
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimg ir remti vidaus ir ES $variy technologijy
vertés grandiniy plétra strateginiuose sektoriuose, bus labai svarbu greitai paskelbti
konkursus dél visy technologijy ir labiau regionalizuoti energetikos planavima, visy pirma

atokiausiuose regionuose, kuriuose esama specifiniy kliiciy;

27

28

Valdymo reglamento 2 priede pateiktoje formuléje nurodyta, kad Pranciizijos tikslas iki
2030 m. turéty buti 44 %.

Mazdaug ketvirtadalis reikiamy jgyvendinimo akty dar nepriimti ir tik 16 000 savivaldybiy
nustaté paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros zonas.
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(36) elektros energijos perteklinés pasitilos ir nekintancios paklausos laikotarpiai Pranciizijoje
gali prisidéti prie daznesniy neigiamy kainy epizody, atsinaujinanciyjy istekliy elektros
energijos ribojimo ir branduolinés energijos moduliavimo. Siame kontekste lankstumo
priemonés, pavyzdziui, paklausos atsakas arba kaupimo pajégumai, kai tai ekonomiskai
efektyvu, galéty atlikti vis svarbesnj vaidmenj, siekiant optimizuoti elektros energijos
sistema, uztikrinti tiekimo saugumag ir geriau valdyti tinklus. Nors padaryta tam tikra
pazanga, be kita ko, 2025 m. jdiegus papildomus baterijy pajégumus, reikia papildomy
pastangy, kad bty integruoti didéjantys atsinaujinanciyjy iStekliy ir Svarios elektros
energijos kiekiai. Tai ypac¢ svarbu atsizvelgiant ] numatoma energijos gamybos sumaz¢jima
esamose branduolinése elektrinése iki 2050 m. ir neplanuoty intervenciniy techninés
priezitros priemoniy rizikg. Tai taip pat rodo, kad reikia stiprinti tiek vidaus, tiek
tarpvalstybinj tinklg. Elektros energijos sistemos operatoriai (RTE?® ir ,,Enedis*)
isipareigojo daug investuoti j perdavimo ir skirstymo tinkly plétote ir modernizavima.
Taciau, nors Pranciuizija i§ esmés daro pazanga tenkindama numatomus investicijy |
infrastruktiirg poreikius, ijgyvendinimas vis dar priklauso nuo pakankamy gamybos ir
zmogisSkyjy pajégumy, jskaitant kvalifikuotg darbo jégg ir kabeliy gamyba bei pasiiila.
Palyginimui, pazanga jgyvendinant tarpvalstybinius projektus tebéra nedidelé: 2025 m.
Pranciizijos elektros energijos jung¢iy pajégumy lygis buvo mazesnis uz 2030 m. ES 15 %
tikslg. Nors Pranciizija yra sujungta su kaimyninémis Salimis ir vykdomi nauji projektai,
lgyvendinimas vis dar véluoja, o pagrindiniai projektai, pavyzdziui, Pirény jungtis,
dabartiniame planavimo procese néra visapusiSkai atspindéti, nepaisant to, kad jiems
suteiktas bendro intereso projekto statusas. Tarpvalstybiniy jungciy pajégumy stiprinimas
tebéra labai svarbus siekiant trumpuoju laikotarpiu padéti valdyti pertekling elektros
energijos gamyba, didinti ES rinkos integracija, sistemos lankstuma ir atsinaujinanciyjy

iStekliy energijos plétote, visy pirma Pirény pusiasalyje;

2 2026 m. vasario mén. Pranciizijos reguliavimo institucija patvirtino RTE didelés apimties
100 mlrd. EUR investicijy plang iki 2040 m.: Examen du schéma décennal de
deéveloppement du réseau de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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pastaruoju metu padidéj¢s Svarios elektros energijos tiekimas ir prieinamumas (d¢l didesnio
branduoliniy elektriniy parko prieinamumo ir spartesnio saulés energijos diegimo), taip pat
1§ esmés stabili paklausa ir didesnis lankstumo sprendimy poreikis elektros energijos
sistemoje prisid¢jo prie daznesniy neigiamy kainy valandy, didesnio kainy nepastovumo,
didesnio atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ribojimo ir didesnio branduolinés energijos
gamybos moduliavimo poreikio. Pranciizijos elektros energijos rusiy derinj i§ esmeés sudaro
energija, pagaminta nenaudojant iSkastinio kuro, o Salies didmeninés elektros energijos
kainos 2025 m. buvo trecios maziausios visoje ES, todél Svari elektros energija yra
ekonomiskai patrauklus priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo veiksnys. Vis délto
didelis elektrifikavimo potencialas tebéra neiSnaudotas ir dél to didéja dabartiné perteklinés
pasitlos dinamika: Pranciizijos statistikos ir tyrimy departamento (SDES) duomenimis,
elektros energijos dalis, palyginti su Pranciizijos galutinés energijos suvartojimu, virsija ES
vidurkj, taciau per pastargji deSimtmetj iSliko stabili ir tik Siek tiek padidéjo nuo 20 %

1990 m. iki 26 % 2024 m. 2024 m. elektros energija sudar¢ atitinkamai 35,4 % namy tkiy ir
35,7 % pramonés galutinio vartojimo, o jos dalis transporto sektoriuje i§liko nedidele —

2,5 %. Todel tolesné elektrifikavimo pazanga jvairiuose sektoriuose padéty ekonomiskai
efektyviai mazinti ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio kuro, kurti papildomas mazo
anglies dioksido kiekio energijos gamybos realizavimo rinkas ir remti ekonominius
argumentus dél atsinaujinanciyjy iStekliy energijos diegimo ir lankstumo sprendimy. Tai
biity galima pasiekti jgyvendinant galutinio naudojimo budy elektrifikavimo programa,
kurioje bty nustatyti plataus uzmojo tikslai daug tersaly iSmetantiems sektoriams,

pavyzdziui, transporto, pastaty Sildymo ir vésinimo, ir pramonei;

11122/26 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(38)

vandens trukumas vis labiau riboja ekonoming veikla: 2022 m. 24-26 % Prancuzijos
bendrosios produkcijos buvo veikiama pavirSiniy vandeny rizikos ir su sausromis susijusiy
i8laidy, kurios virsijo 5 mlrd. EUR. Vandens trikumo poveikis jau¢iamas jvairiuose
sektoriuose, jis kelia jtampg daugumoje regiony daug vandens naudojanciuose sektoriuose,
pavyzdZiui, energetikos, Zemés iikio, pramonés ir turizmo sektoriuose. Sj spaudima dar
labiau sustiprina Pranctzijos priklausomybé nuo vandens elektros energijos gamybai
(hidroenergijai ir branduoliniam vésinimui), o dél to kylanti su klimatu susijusi rizika
pripazjstama treciajame nacionaliniame prisitaikymo prie klimato kaitos plane (PNACC-3).
Si spaudimga dar labiau didina regioniniai skirtumai: intensyvios zemdirbystés plotai yra
uztersti nitratais ir pesticidais; miesty ir pramonés regionai susiduria su didele paklausa ir
jvairiais terSalais (jskaitant PFAS3® ir mikroplastikus). Nepaisant tiksliniy investicijy
programy, pavyzdziui, Uzjiirio departamenty vandens plano (PEDOM), prieiga prie
geriamojo vandens ir nuoteky dezinfekavimo paslaugy tebéra problema, kuriai spresti per
metus triikksta apie 4,6 mlrd. EUR investicijy, ypac atokiausiuose regionuose. Siekiant geriau
valdyti konkuruojancius poreikius ir spresti konfliktus jvairiuose sektoriuose, reikia stiprinti
nacionalinj ir vietos vandens valdyma, kartu Salinant investicijy i atsparig vandens
infrastruktiirg spragas, stiprinant vandens kokybés stebéseng ir skaidrumg ir apsaugant
vandens kokybe nuo zemés tikio ir pramonings tarSos, kad biity sumazintas ekonominis
vandens trukumo ir vandens kokybés blogéjimo poveikis. Galiausiai Sie patobulinimai turéty

biiti jtraukti j integruota poZiiirj j prisitaikyma prie klimato kaitos ir atsparuma jai;

30

Perfluoralkilintos ir polifluoralkilintos medZziagos (t. y. sintetinés amZinosios cheminés
medziagos).
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atsizvelgdama | itin svarby Zzmogiskojo kapitalo vaidmenj didinant Sajungos
konkurencingumg ir strateginj savarankiskuma, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti | su zmogiskuoju kapitalu susijusius
Pranciizijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti ijgyvendinti Tarybos rekomendacija

dél zmogiskojo kapitalo Sajungoje;

nepaisant reikSmingo pageréjimo, Pranciizijoje uzimtumo lygis tebéra Zemas, o uzZimtumo
klititys, ypac jauny darbuotojy atzvilgiu, iSlieka. Nepaisant pastangy kovoti su jaunimo
nedarbu jgyvendinant EGADP ir ESF+ 1€Somis remiamas programas, pavyzdziui, ,,1 jeune,
1 solution* ir ,,Contrat d’engagement jeune*, jaunimo nedarbo lygis (15-24 mety amziaus
jaunuoliy 19,7 % nedarbo lygis 2025 m.) ir nesimokancio, nedirbanc¢io ir mokymuose
nedalyvaujancio jaunimo (NEET) nedarbo lygis (15-29 mety amziaus jaunuoliy 12,7 %
nedarbo lygis 2025 m.) didéja. Jaunimui ypac triksta darbo galimybiy atokiausiuose
regionuose, kaimo vietovése, miesty periferijose ir pramonés pertvarkg vykdanciose
teritorijose. Ribotos galimybés gauti jperkama biistg ir naudotis transporto paslaugomis dar
labiau trukdo integruotis  darbo rinka, o $ie i§Stkiai ypac opis atokiausiuose regionuose.
Nors ,,France Travail“ reformos vykdymo ir dabartinio Visisko jdarbinimo akto
1gyvendinimo rezultatai dar turi biti jvertinti, pasalinus $ias klifitis, visy pirma pagerinus
esamy paramos programy tikslinguma, nuoseklumg ir informuotumg apie jas, pagerinus
galimybes gauti biista bei judumo galimybes, o Svietima ir mokyma geriau suderinus su
darbdaviy poreikiais, biity galima pagerinti integracijg j darbo rinka, visy pirma jaunimo

integracijg, ir sumazinti darbo jégos tritkuma;

11122/26 27

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(41)

Prancizijos darbo rinkoje taip pat susiduriama su jgiidziy pasitilos ir paklausos neatitiktimi,
visy pirma pagrindiniuose sektoriuose, pavyzdziui, gamybos, statybos, socialiniy reikaly ir
sveikatos prieziiiros sektoriuose, kuriuose tebéra jdarbinimo sunkumy. Pranciizija,
naudodamasi EGADP ir ESF+ parama, investavo j darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavima, todél mokymuose dalyvaujanéiy suaugusiyjy skaicius $iek tiek padidéjo
(2022 m. — 49,2 %, palyginti su 48,4 % 2016 m.). Taciau pazanga siekiant 2030 m. 65 %
tikslo tebéra 1éta, ypac kalbant apie Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojus.
Vis dar reikia geriau suderinti mokymga su darbo rinkos poreikiais ir labiau remti
pazeidziamas grupes. Be to, pastaruoju metu sumazinus pameistrystés ir mokymo
finansavimg3! gali sumazéti bendras dalyvavimo mastas. Kvalifikuotos darbo jégos
trukumas, visy pirma gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM)
srityse, riboja Pranciizijos gebéjima patenkinti didéjancig paklausg technologijomis
grindziamuose sektoriuose. Visy pirma IRT ir pramonés inZinieriai yra tarp profesijy, kuriy
augimo prognozés yra didziausios, taciau kyla pavojus, kad dél Sio jgudziy trikumo beveik
1 1§ 4 darbo viety liks laisvos. Studijuojanciyjy STEM srityse skaicius mazéja ir tebéra
mazesnis uz ES vidurkj. Pastangos didinti STEM studenty skaiciy vidurinio ugdymo ir
tretinio mokslo jstaigose ir ankstyvos intervencinés priemonés, skirtos didelj potencialg
turintiems besimokantiems asmenims, taip pat stiprinamas testinis STEM sric¢iy mokytojy

mokymas padeéty Salinti STEM jgiidZiy spragas pagrindinése pramonés Sakose;

31

2026 m. biudzetas, Loi de Finances 2026.
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Pranciizijos $vietimo sistemai biidingi prastéjantys pagrindiniai jgiidZiai ir STEM jgudziai32.
Nors PISA rezultatai yra artimi ES vidurkiui, prastai gamtos moksly, matematikos ir
skaitymo srityje besimokanciy penkiolikmeciy dalis padidéjo ir virSija 2030 m. 15 %
tiksla33, visy pirma matematikos srityje, kurioje geriausiy rezultaty pasiekusiy asmeny dalis
taip pat sumaz¢jo. Pranciizijoje taip pat yra vieni didziausiy socialiniy ir ekonominiy
skirtumy ES3*, o socialiné ir ekonominé padétis tebéra akivaizdus $vietimo rezultaty
numatymo veiksnys. Dabartiné parama prastai besimokantiems asmenims tebéra
nepakankama, daugiausia dél nepakankamos prioritetinio Svietimo tinklo (pranc. ,,réseaux
d’éducation prioritaire*) aprépties. ISpleciant prioritetines Svietimo sritis, nustatant lanksc¢ius
kriterijus palankiy salygy neturin¢ioms mokykloms ir panaudojant moksleiviy vertinimo
duomenis mokymo metodams pritaikyti, biity galima geriau patenkinti individualius
poreikius ir pagerinti moksleiviy rezultatus pagrindiniy jgiidziy srityje, pradedant nuo
ankstyvo amziaus. Tac¢iau dél dazny politikos poky¢iy pritriko laiko Siems projektams
igyvendinti ir jvertinti ir sumazéjo mokytojy bendruomenés jsitraukimas bei reformy

veiksmingumas;

32

33

34

2023 m. tendencijos remiantis Tarptautiniu matematikos ir gamtos moksly gebéjimy tyrimu
(TIMSS).

Remiantis 2022 m. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) tyrimu,
Pranciizijoje prastai matematikos besimokanciy penkiolikmeciy dalis buvo 28,8 % (palyginti
su 29,5 % ES), prastai skaitanciy — 26,9 % (palyginti su 26,2 % ES) ir prastai gamtos
moksly besimokanciy — 23,8 % (palyginti su 24,2 % ES).

EBPO (2023). PISA 2022 Results (Volume I).
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VW —

mazina Sios profesijos patraukluma. Pranctzija susiduria su mazéjanciu kandidaty tapti
pedagogais skai¢iumi ir didé¢janciu nuolatiniy darbuotojy skai¢iaus mazéjimu. Pagrindiniai
veiksniai yra nepakankamas darbo uzmokestis, palyginti su ES vidurkiu 35, prastos darbo

3637 Be to, 1§

salygos, ribotas profesinis pripazinimas ir ribotos judumo galimybés
naujausios TALIS apklausos matyti, kad Pranctizijos mokytojy pasitenkinimas tiek pirminiu
mokytojy rengimu, tiek testiniu profesiniu tobuléjimu, palyginti su kolegomis is§ ES, yra
mazesnis, 0 mokymo spragos yra itin didelés, visy pirma tokiose besiformuojanciose srityse
kaip DI integracija. Didéjanti priklausomybé nuo laikinyjy mokytojy, kuriy kvalifikacija
zemesng, kurie turi maziau patirties ir maziau galimybiy mokytis, gali turéti neigiamos
itakos mokymo kokybei. Imtasi veiksmy mokymo salygoms gerinti, jskaitant 2025 m.
pirminio mokytojy rengimo reforma, dél kurios jau padaugejo paraisky laikyti egzaminus, o
tai rodo galima profesijos patrauklumo padidéjimg. Vis délto 2026 m. biudZetu panaikinta
daugiau kaip 4 000 mokytojy etaty, i§ dalies dél demografinio nuosmukio, taciau dél to taip
pat apribotos galimybés sumazinti klasiy dydj. 2022 m. testinio profesinio tobuléjimo
reforma dar turi i§ esmes pagerinti mokymo apréptj, prieinamuma ar kokybe. Yra galimybiy
imtis tolesniy priemoniy siekiant geriau suderinti pradinj ir tgstinj mokyma su kintanciais
visy moksleiviy poreikiais3® ir suteikti mokytojams ir mokykloms daugiau
savaranki$kumo?®. Visy pirma Audito Riimai jspéja, kad praktiskai mokykly vadovy

galimybés prisitaikyti prie mokiniy poreikiy ir vietos aplinkybiy yra ribotos*;
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Mokytojy atlyginimas sudaro 82 % tretinj i$silavinimg turin¢io darbuotojo atlyginimo (ES
vidurkis — 85 %) ir tik 26,6 % mokytojy yra patenkinti savo darbo uzmokesciu (ES
vidurkis — 37,3 %). EBPO, 2025, Education at a Glance.

France Stratégie, 2024, Working in Public Service:The Challenge of Attractiveness.

Cour de Comptes, Devenir enseignant. la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public théematique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d'analyse économique,
2025, paskelbta: Education: comment mieux orienter la dépense publique.
Lastra-Anadon, C. ir S. Mukherjee (2019), ,,Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance*, OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, Nr. 26, OECD Publishing, Paryzius,
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d'établissement,
Rapport public thématique, 2023.
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https://www.strategie.gouv.fr/en/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite
https://www.strategie.gouv.fr/en/publications/travailler-fonction-publique-defi-de-lattractivite
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.cae-eco.fr/education-comment-mieux-orienter-la-depense-publique
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en

(44)

nors uzimtumo lygis padidé¢jo, skurdo ir socialinés atskirties rizika pastaraisiais metais
iSaugo. Vienas i$ pagrindiniy $ios tendencijos veiksniy yra pastaraisiais metais padidéjes
dirbanciyjy skurdo paplitimas, visy pirma tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny ir namy tikiy
su vaikais. Sj padidéjima lemia keletas veiksniy: dél nesavanorisko darbo ne visa darbo laika
ir fragmentisko uzimtumo maz¢ja bendras dirbty valandy skaicius, o individualiai
savarankiSkai dirban¢iy asmeny (labai mazy verslininky ir platformy darbuotojy*!,
gaunanciy labai mazas pajamas ir turin¢iy ribotg savarankiskuma, skaic¢ius padidéjo. Be to,
mazo darbo uzmokescio spastai ir nepakankamos galimybés mokytis trukdo siekti karjeros ir
iSlieka susirtipinimas dél darbo salygy, iskaitant ilgas darbo valandas ir didel¢ mirtiny
nelaimingy atsitikimy darbe dalj. Mazo darbo uzmokescio spasty Salinimas, mazy garantijy
darbas, mokymo galimybiy didinimas ir darbo salygy bei sveikatos ir saugos darbe

gerinimas, be kita ko, platformy darbuotojams, galéty padéti sumazinti dirbanc¢iyjy skurda;

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service
de la négociation et du suivi des accords collectifs dans [’économie des plateformes. 2025.
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(45)

vaiky, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis 2025 m. pasieké 27,5 %, t. y.
gerokai virsijo likusiy gyventojy dalj (19,1 %) ir buvo penkta pagal dydj ES. Sj padidéjima
lemia jvair@is veiksniai. Tévams sunku uZzsitikrinti pakankamas darbo pajamas, nes 9,2 %
vaiky gyvena namy iikiuose, kuriy beveik né vienas narys neturi darbo, — tai vienas
didziausiy rodikliy ES. Be to, labai padid¢jo dirbanciyjy skurdas vaiky turin¢iuose namy
tkiuose, ypac Seimose, kurias sudaro tik vienas i§ tévy ir jo vaikai ir kuriose dazniausiai
vaikus augina motinos. 2025 m. vienam i$ penkiy dirbanciy vienisy tévy grésé skurdas —
pagrindinés to priezastys, be kita ko, nesavanoriSkas darbas ne visg darbo laikg ir prarastos
karjeros galimybés, daznai dél tinkamy vaiky priezitiros galimybiy triikumo. Nors
Pranciizijoje apskritai vaiky prieziiros paslaugy prieinamumas yra palyginti didelis,
galimybés jomis naudotis tebéra labai nevienodos: skirtumas tarp palankioje ir nepalankioje
socialingje padétyje esanciy vaiky (36 procentiniai punktai) yra didesnis uz ES vidurkj

(20 procentiniy punkty). 2023 m. 76 % skurde gyvenanciy Seimy negaléjo sau leisti naudotis
vaiky priezitiros paslaugomis*?. Be to, susiriipinimg tebekelia vaiky prieziiros paslaugy
kokybé¢, prieinamumas ir kaina — Pranctizijos teritorijoje jie labai skiriasi. Teritoriniai darbo
ir mokymo galimybiy, galimybiy gauti jperkama biista, transportg ir sveikatos bei socialines
paslaugas skirtumai dar labiau trukdo tévams uzsitikrinti pragyvenimag uztikrinantj darbo
padidéjo didelis vaiky materialinis ar socialinis nepriteklius (10 % 2025 m., palyginti su

7,9 % ES), o vieni$os motinos ar vienisi tévai ir didelés Seimos labiausiai nukent¢jo dél
didéjanciy biisto, energijos ir maisto kainy*3. Didéjanti benamysté Pranctzijoje** daro vis
didesnj poveikj vaiky turin¢ioms $eimoms*®. Nepaisant pastarojo meto reformy, kuriomis
siekiama pagerinti Seimy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg, iSmokos vaikui ir
1Smokos biistui atsilieka nuo infliacijos, o tinkamumo kriterijai sugrieztinti. Sumazinti vaiky
skurda galéty padéti iSmoky Seimai ir biistui veiksmingumo perZiiira, klitiiy tévams
jsidarbinti Salinimas, galimybiy naudotis vaiky prieziliros paslaugomis gerinimas ir

teritoriniy skirtumy, susijusiy su galimybémis naudotis paslaugomis, mazinimas;
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CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de
la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d'Allocations Familiales.

INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.

UNICEF-FAS, Baromeétre Enfants a la rue, 2025.

Fondation pour le Logement, ,,31°™ rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.

11122/26 32

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT


https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8967255

(46) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy 2026 m. rekomendacijai d¢l euro zonos
ekonominés politikos jgyvendinti. Pranctizijai skirta 1 rekomendacija padeda jgyvendinti
pirma, antrg ir penktg rekomendacijas dél euro zonos, 2 rekomendacija padeda jgyvendinti
ketvirtag rekomendacijg dél euro zonos, 3 rekomendacija padeda jgyvendinti septintg, aStuntg
ir devintg rekomendacijas dél euro zonos, 4 rekomendacija padeda jgyvendinti septintg
rekomendacija dél euro zonos, o 5 rekomendacija padeda jgyvendinti penktg rekomendacija

dél euro zonos,
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REKOMENDUOJA Pranciizijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

atsizvelgiant ] 2026 m. Komisijos numatomg nuokrypj nuo rekomenduojamos grynyjy islaidy
virSutinés ribos, uztikrinti, kad grynosios islaidos nevirSyty 2025 m. sausio 21 d. Tarybos
rekomenduoto taisomojo plano. Didinti bendras gynybos bei saugumo islaidas ir stiprinti
parengtj, kartu uztikrinant skolos tvaruma ir i$laidy efektyvuma, taip pat laipsniskai pritaikyti
biudzeta, kad buty islaikytos struktiiriskai didesnés gynybos islaidos. UZztikrinti, kad
priemonés, kuriy imamasi siekiant susvelninti energijos kainy kilimo poveikj, buty laikinos,
kad jomis bty siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tikius ar reaguoti j energijai imliy
imoniy poreikius ir kad jos i§saugoty paskatas taupyti energija, o jy fiskaliniai kastai biity
suderinti su jsipareigojimais pagal ES fiskalin¢ sistemg. Toliau jgyvendinti reformas ir skirti
investicijas, kuriomis grindziamas pratestas koregavimo laikotarpis, kaip rekomenduojama
2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacijoje. Uztikrinti pensijy sistemos fiskalinj tvaruma,
atsizvelgiant ] teisinguma ir didinant jos indélj j uzimtuma ir potencialy augima. Remtis
iSlaidy perziiiry rezultatais, kad biity ilgam ir reik§Smingai sumazintos vieSosios i$laidos ir
padidintas jy veiksmingumas. Pereiti nuo gamybos veiksniy apmokestinimo prie vartojimo ir
aplinkosaugos mokesciy, kartu racionalizuojant ir mazinant fiskaliniy ir socialiniy mokesciy
iSlaidas. Sumazinti administracinj sudétinguma panaikinant kompetencijos dubliavimasi ir
taip padidinant iSlaidy efektyvuma. Stiprinti administracinius geb&jimus ir teritorijy

planavima atokiausiuose regionuose;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinuma. ISlaikyti jgyvendinimo pagreitj sanglaudos politikos
programose, remiantis, kai tikslinga, iStekliy perskirstymu strateginiams prioritetams ir
lankstumo galimybémis, dél kuriy susitarta sanglaudos politikos sistemos laikotarpio vidurio

perzitros kontekste;
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3.

dar labiau supaprastinti reguliavimg, mazinti administracing nasta ir reguliavimo apribojimus
jmonéms, visy pirma statybos ir paslaugy sektoriuje, ir Salinti klititis laisvam prekiy
judéjimui. Didinti jmoniy MTP intensyvumag veiksmingiau sutelkiant démesj j vieSosios
paramos schemas, kuriomis skatinami jmoniy MTP ir inovacijy sklaida, palaikant viesaja
parama pagal daugiametj investicijy plang ir skatinant instituciniy ir neprofesionaliyjy
investuotojy investicijas ] nuosava kapitalg, visy pirma finansuojant parama veikla
plecian¢ioms jmonéms ir perversminéms inovacijoms. Didinti ekosistemy, kurios padeda
akademinei bendruomenei ir jmonéms bendradarbiauti, veiksmingumg. Pagerinti MV]
skaitmenizacija, be kita ko, didinant esamy vieSosios paramos priemoniy veiksminguma.

Toliau skatinti jvairinimg ir uZimtumg pramongs pertvarkos paveiktuose regionuose;

spartinti transporto sektoriaus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima Salinant klititis ir
teikiant paskatas didinti mazatarSiy transporto riisiy ir transporto priemoniy paklausg ir
pasitila. Didinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma ir mazinti priklausomybe nuo
iSkastinio kuro, uztikrinant stabilig ir nuspéjamg parama, ypatinga démes;j skiriant plataus
uzmojo renovacijai ir pazeidziamiems namy tikiams. Paspartinti atsinaujinanciyjy iStekliy ir
Svarios energijos projekty igyvendinima, be kita ko, toliau supaprastinant leidimy i§davimo
proceduras. Skatinti lankstumo sprendimus, tokius kaip paklausos atsakas, energijos kaupimo
technologijos ar Svarios dispecerinio skirstymo priemonegs, ir uztikrinti pakankamas
investicijas ] elektros tinklo pajégumus ir tarpvalstybines jungtis. Spartinti galutinio
naudojimo budy elektrifikavima, daugiausia démesio skiriant daug terSaly iSmetantiems
sektoriams. Gerinti vandentvarka, kad biity geriau tenkinami konkuruojantys daug vandens
naudojanciy sektoriy poreikiai, ir uZtikrinti tinkamas investicijas j vandens infrastruktiira, visy
pirma atokiausiuose regionuose, taip pat apsaugoti vandens kokybe nuo zZemés tkio ir

pramonings tarsos;
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spresti kvalifikuoty darbuotojy triikumo problema, derinant mokyma su darbo rinkos
poreikiais, be kita ko, teritoriniu lygmeniu, ir skatinti studijuoti gamtos moksly, technologijy,
inzinerijos ir matematikos (STEM) dalykus. Didinti integracija j darbo rinkg Salinant kliiitis
jaunimo Svietimui ir uZimtumui ir pleciant zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus
darbuotojy galimybes mokytis. Gerinti Svietimo rezultatus ir mazinti nelygybe Svietimo
srityje. Stiprinti mokytojo profesija, be kita ko, gerinant mokytojy darbo salygas ir pirminj bei
testinj jy rengimg. Uzkirsti kelig dirbanciyjy skurdui ir vaiky skurdui ir jj mazinti, Salinant
klititis, visy pirma tévams, gauti gerai apmokama pastovy darbg, gerinant galimybes
nepalankiausioje padétyje esantiems namy tikiams naudotis kokybiskos vaiky prieziiiros
paslaugomis ir mazinant teritorinius skirtumus, susijusius su galimybémis naudotis

paslaugomis, visy pirma sveikatos prieziiiros paslaugomis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininkée
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