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RADETS REKOMMENDATION

om Spaniens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsidttningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

11121/26 2
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning av landsspecifika

rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2)  Den 25 november 2025 antog kommissionen pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Spanien inte identifierades som en
av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om Europeiska unionens
humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en
analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen och principerna i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den
ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den gemensamma

sysselsdttningsrapporten och rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

2 EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

11121/26 3
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj 

3)

(4)

)

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och avkarbonisering samt sikerhet dr forutsattningar for hallbar ekonomisk
tillvaxt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till grund for
arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sdkerstiller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsétter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for terhamtning och resiliens®. Planerna for dterhdmtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvéndiga for att pa ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att uppréatthdlla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stdds och genomfors inom ramen for den, sirskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 érs landsrapport for Spanien.
Rapporten inneholl en bedomning av Spaniens framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvirdering av Spaniens genomforande av planen for
aterhdmtning och resiliens. P4 grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de
mest akuta utmaningarna som Spanien star infor. I landsrapporten bedomdes ocksa Spaniens
framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppné
unionens overordnade mal for sysselséttning, kompetens och minskad fattigdom och social

utestdngning samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mél for héllbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Spaniens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over sju ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 3,7 % ar 2025, 3,5 % &r 2026, 3,2 % &r 2027 och 3,0 % &r 2028, vilket
motsvarar en maximal kumulativ 6kningstakt som med 2023 som basar har berdknats till

9,2 % ar 2025, 13,0 % ar 2026, 16,6 % ar 2027 och 20,1 % ar 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifternaS, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska rddet den 6 mars 2025. P4 Spaniens begéran antog radet
den 12 juni 2026, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Spanien att avvika frén de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter®. Medan den nationella undantagsklausulen ar aktiverad (2025-2028) kan
Spanien gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna
sd att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa

medellang sikt.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Spaniens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/07).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den [datum] om tillitelse for Spanien att avvika frén de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt 1 enlighet med forordning (EU)
2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT [Publikationsbyran: var
vinlig ange relevant EUT-hédnvisning]).
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Den 30 april 2026 lamnade Spanien in sin arliga lagesrapport for 20267 om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de
reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden
och genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga lagesrapporten aterspeglar ocksa Spaniens halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts ndr det giller att genomfora planen for aterhdmtning

och resiliens i enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvéxten 2025 uppgick till 2,8 % och HIKP-inflationen 1ag pé 2,7 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 2,4 % 2026 och 1,9 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,0 % 2026 och 2,5 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat® minskade Spaniens offentliga underskott fran 3,2 % av BNP
2024 till 2,4 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025 har framst att géra med de
starka resultaten pa intdktssidan och utfasningen av energirelaterade atgirder samt
budgetkonsolideringsinsatser. P4 grundval av de politiska atgérder som var kidnda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa
2,4 % av BNP 2026 och 2,0 % av BNP 2027. Stabiliseringen 2026 beror till storsta delen pé
att den positiva intdktsutvecklingen kompenserar for de olika atgirdspaketen som syftar till
att mildra effekterna av dversvamningarna 1 vissa regioner och av krisen 1 Mellandstern.
Minskningen av underskottet 2027 beror till storsta delen pa att kostnaden for de
oversvamningsrelaterade nodatgirderna minskar och pé att de energirelaterade dtgirderna

avslutas.

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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(1)

(12)

(13)

Enligt kommissionens beridkningar forvintas den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar
bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, vara i stort sett neutral
2025. Den berédknas vara expansiv med 0,3 % av BNP 2026 och kontraktiv med 0,5 % av
BNP 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!® minskade Spaniens offentliga skuld frén 101,6 % av BNP i
slutet av 2024 till 100,7 % av BNP i slutet av 2025. Minskningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar framst den betydande 6kningen av BNP i I6pande priser och minskningen av
underskottet. P4 grundval av de politiska atgidrder som var kénda vid prognosens stoppdatum
forvéntas enligt kommissionens varprognos 2026 skuldkvoten minska till 99,6 % i slutet av
2026 och ytterligare till 98,9 % i slutet av 2027. Minskningen 2026 beror framst pa att BNP
1 l6pande priser véintas 6ka mer dn kostnaderna for rdntor och amorteringar. Minskningen av
skuldkvoten 2027 beror fraimst pa den nominella produktionstillvdxten, liksom pa

minskningen av underskottet.

P& grundval av kommissionens varprognos 2026 uppgick Spaniens sammanlagda offentliga
forsvarsutgifter till 1,0 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,1 procentenheter
av BNP jimfort med referensaret 2024. Enligt kommissionens virprognos 2026 berdknas de
uppga till 1,2 % av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,3 procentenheter av BNP
jamfort med 202411,

10
11

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen 1 det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet &r att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror frdn finanspolitiska atgérder, bdde sddana som &r nationellt finansierade
och sidana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvdxten pd medelldng sikt och ii) férdndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pd inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(14)

(15)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Spanien antagit
finanspolitiska atgarder for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna for hushall och
foretag!?. Bland dessa ingar icke riktade sinkningar av momssatserna for olika brinsleslag,
el och naturgas samt icke riktade sdnkningar av punktskatterna pa el och olika brénsleslag.
Dessutom inforde myndigheterna riktade stodatgérder, bland annat subventioner till
yrkesmadssiga transportforetag och jordbrukare, direktstdd till elintensiva industrier, sédnkta
elnétsavgifter samt stdd till underjordisk brinslelagring och sociala bonusprogram for
viarmekraft. Vissa av dessa atgirder lopte ut den 1 juni, medan de flesta §vriga vintas 16pa ut
den 30 juni 20263, Vissa av dem kommer att piga fram till borjan av 2027. Enligt
kommissionens varprognos 2026 véntas den finanspolitiska kostnaden for dessa atgarder
uppga till omkring 0,3 % av BNP 2026. Om alla dessa dtgérder skulle pagé fram till slutet av
2026, berdknar kommissionen att den finanspolitiska kostnaden skulle uppgé till 0,6 % av

BNP 2026.

P& grundval av kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Spanien med 4,8 % 2025
och med 9,3 % sammantaget for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pé 0,4 % av BNP
pa érsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 0,1 % av BNP. Baserat pa nuvarande
prognoser for forsvarsutgifterna ligger den berdknade avvikelsen dock inom flexibiliteten i

den nationella undantagsklausulen.

12

13

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens virprognos 2026 (4 maj
2026).

Efter kommissionens varprognos 2026 har sdnkningen av mervardesskatten pa el och gas
och sédnkningen av punktskatterna pa el 16pt ut.

11121/26 8

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(16)

(17)

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Spanien 6ka med 5,1 % 2026 och
kumulativt med 14,9 % under 2024, 2025 och 2026. Den beréknade nettoutgiftsokningen
2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en
avvikelse pa 0,6 % av BNP p4 rsbasis. Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas tillsammans
ligger den beréknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna 6ver den
rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 0,7 %
av BNP. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen medger uppgar den forvéntade kumulativa avvikelsen for

nettoutgifterna till 0,4 % av BNP for 2024, 2025 och 2026 sammantaget.

I rekommendationen om godkédnnande av Spaniens medelfristiga plan anges de reformer och
investeringar som ligger till grund for forldngningen av anpassningsperioden och en tidsplan
for deras genomforande. Med beaktande av den information som Spanien har l[dmnat 1 sin
arliga lagesrapport konstaterar kommissionen att genomforandet av de viktigaste stegen i
dessa reformer och investeringar, som skulle ha genomforts senast den 30 april 2026, i stort
sett dr pa rétt spar. Skattereformen haller fortfarande pé att utvérderas, och reformen av
skatteforménerna och tva steg som ror den digitala omstédllningen av utbildningssystemet
kommer att beddmas i samband med den sista utbetalningen for dterhamtnings- och
resiliensplanen. Nar det géller atgarderna for att forbattra forvaltningen av formaner vid
tillféallig funktionsnedsdttning har de flesta av landets regioner undertecknat
partnerskapsavtal med det centrala institutet for social trygghet, medan endast fem regioner
och de tva autonoma stiderna har undertecknat avtal med dmsesidiga bolag. Nir det géller
erkdnnandet av examensbevis har en ministerférordning antagits och inforts, med
anvisningar om forfaranden for erkdnnande och likvardighet for utlindska
universitetskvalifikationer. Kommissionen anser att Spanien 6verlag har uppfyllt sina

ataganden pa ett tillfredsstéillande sétt!4.

14

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026 — Varpaketet, (COM(2026) 200
final).
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Den genomsnittliga andel av Spaniens totala skatteintdkter som utgdrs av skatt pa arbete
okade fran 48,7 % i genomsnitt under delperioden 2015-2019 till 51,8 % under delperioden
2020-2024. EU-genomsnittet forblev ofordndrat pa 51,4 % under samma tidsperiod. Av den
okning av Spaniens skatteborda som skett under de senaste tio ren utgdrs 90 % av den
hojda skatten pé arbete, vilket visar att landet 1 allt storre utstrackning forlitar sig pa
arbetsbeskattning. Utebliven indexering av inkomstskatteskikten for privatpersoner och
hojda skattesatser for sociala avgifter har paskyndat Spaniens 6vergang till
arbetsbeskattning. Intikterna frin skatten pd arbete som andel av BNP (19,0 % ar 2024)
ligger emellertid fortfarande under EU-genomsnittet (20,3 %). Déremot ligger intdkterna
fran konsumtions- och miljoskatter under EU-genomsnittet, bade som andel av BNP och
som andel av de totala skatteintikterna. Intdkterna fran miljobeskattningen uppgick till

1,6 % av Spaniens BNP, jamfort med 2,1 % 1 EU. Spanien har de storsta klyftorna i
momspolitiken av alla EU-medlemsstater. Det beror pa att landet har en av de storsta
klyftorna i friga om momssatser och den hdgsta nationella politiskt motiverade klyftan i
friga om momsundantag. Bland de kategorier dir formanliga momssatser tillimpas
utmaérker sig hotell- och restaurangbranschen for sin stora budgetpaverkan men en mycket
begransad omfordelningseffekt. Skattesystemet skulle kunna forenklas genom en mer
begransad anvindning av forménliga momssatser. Pa senare tid har vissa utvarderingar
gjorts (bland annat av Airef, Spaniens oberoende finanspolitiska institution), men det saknas
emellertid en systematisk strategi for bedomning av skatteutgifternas &ndamélsenlighet. De
offentliga finansernas kvalitet skulle kunna gynnas av utdkad konsoliderad rapportering och

systematisk bedomning av alla skatteutgifter pa samtliga territoriella nivéer.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pé ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt &r fortsatt
avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Spaniens genomforande av de sammanhallningspolitiska programmen, vilka omfattar stod
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), ligger fortfarande under EU-genomsnittet,
bade ndr det giller val av projekt och utbetalningar. Det dr viktigt att insatserna intensifieras
och paskyndas, sd att investeringar kan genomforas snabbt och fé sa stort genomslag péa plats
som mojligt. Spanien agerar redan inom ramen for sina sammanhallningspolitiska program
for att stdrka konkurrenskraften och tillvdaxten. Samtidigt har Spanien fortfarande svarigheter
med att genomfora sammanhallningspolitiken pa ett &ndamalsenligt sédtt pa omradena
forskning och innovation (Fol), kompetensglapp, social inkludering, hantering och
forebyggande av klimatrisker samt stdd till en rittvis omstéllning. Det dr avgdrande att
sakerstilla att de nya investeringar som Spanien identifierade i sin halvtidsdversyn av de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sirskilt de som ar kopplade till de fem prioriteringar

som faststills i forordningen om halvtidsoversynen'S, genomfors snabbt och effektivt.

Spanien star infor flera utmaningar nér det géller finanspolitisk hallbarhet, produktivitet,
andamélsenliga och varaktiga investeringar i innovation, regelbérda och administrativ borda,
rattsviasendets funktion, kopplingar mellan vetenskap och naringsliv, tillging till
finansiering, klimatanpassning och resilient infrastruktur, vattenférvaltning, elnitet, tillgang
till subventionerade bostidder och bostider till 6verkomlig kostnad, barnfattigdom,

kompetensglapp samt effektiviteten inom hélso- och sjukvarden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(22)

Spanien har inrdttat en samarbetsram fOr att identifiera och ta itu med regleringsméssiga
flaskhalsar och minska fragmenteringen av regelverken mellan regionerna, men mer maste
goras och arbetet maste ga snabbare. Ett fortsatt arbete behovs for att 6ka och paskynda
insatserna. Med Regime 20 mdjliggors samarbete mellan den spanska forvaltningens
nationella, regionala och lokala nivier. Under hela 2025 gjordes framsteg pa omraden sdsom
tillstand for nystartade foretag, digital mérkning, installation av laddningspunkter,
energieffektivitetscertifikat, lagspanningsanldggningar och minskad regleringsspridning.
Denna strategi syftar till att samordna reformerna pa de omraden dir samsyn rader. Det
krévs emellertid ytterligare anstrangningar for att ta itu med hindren i storre skala och
anvianda Regime 20 for att genomf{ora mer strukturella fordndringar. Dessutom &r
regelverket for detaljhandeln sérskilt restriktivt. Denna administrativa komplexitet pdverkar
foretagsetableringen genom betungande tillstdndsforfaranden, vilket skapar ytterligare
hinder for marknadsintrdde och investeringar och missgynnar konsumenterna. Det skulle
vara gynnsamt for Spanien att verka for storre konvergens i regelverket for detaljhandeln, i
syfte att forbéttra foretagsklimatet och stodja konkurrensen, i synnerhet nér det giller
detaljhandelns forséljning av ldkemedel. Hinder kvarstar ocksa for handeln med varor inom
EES, bland annat nér det géller forpackning och mérkning. Skillnader i lagstiftningen mellan
Spaniens olika regioner leder ocksa till hogre efterlevnadskostnader och skapar hinder for
foretag som &r verksamma i flera regioner liksom foretag fran andra EU-lander, vilket leder

till ett mer begrénsat utbud och hogre priser for konsumenterna.
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(23)

(24)

Spanien har genomfort ett antal réttsliga reformer for att effektivisera de organisatoriska,
digitala och forfarandemaissiga aspekterna av réttsviasendet. For att reformerna ska kunna
genomforas pa ett verkningsfullt sitt krdvs emellertid tillrdckliga och varaktiga investeringar
som fordelas réttvist mellan regionerna. Inom réttsvésendet rader det brist pa personal, och
antalet domare ar relativt lagt i forhallande till befolkningens storlek. Antalet
fortidspensioneringar och réttstvister 0kar ocksa. Det innebér att arbetsbordan for
tjdnstgérande domare dr mycket stor och bidrar till ihallande réttsliga forseningar som
inverkar negativt pa yrkesverksamma inom rattsvasendet, foretag och landets invanare.
Skillnaderna i olika regioners digitaliseringsgrad och den begrénsade interoperabiliteten
mellan systemen for drendehantering kvarstar dven, vilket minskar rittsprocessernas
overgripande kvalitet och effektivitet. For att stirka den institutionella ramen och forbéttra
foretagsklimatet méste darfor rattsvasendets funktion forbéttras genom dtgirder for att sékra
en tillrdcklig personalstyrka, med bibehallna rekryteringsstandarder, och en harmoniserad
digitalisering i alla regioner samt fullstandig interoperabilitet mellan systemen for

drendehantering.

FoU har 6kat ndgot under de senaste tio aren, men den fortsatt laga nivan av privata FoU-
investeringar dr mycket problematisk. Foretagens utveckling och innovation hindras av en
fragmenterad néringslivsstruktur som domineras av mikroforetag med l1agt virde. Spanien
har infort relevanta reformer inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen, bland annat
lagen om foretagsskapande och foretagstillvixt samt lagen om startupforetag. Det krévs
dock ytterligare atgérder for att undanrdja de ekonomiska och administrativa hinder som stér

1 vigen for foretagens innovation, liksom for att minska produktivitetsklyftan.
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(25)

(26)

Spaniens begriansade och ojimnt fordelade FoU-utgifter &r starkt koncentrerade till vissa
regioner och racker darfor inte till for att stimulera foretagens totala FoU-utgifter i landet
som helhet. Det finns utrymme att 6ka de offentliga FoU-utgifterna (med malet att na

1,25 % av BNP senast 2030) och minska beroendet av EU-medel pa detta omrade, samtidigt
som man sékerstiller en mer balanserad territoriell fordelning. Att kombinera 6kade
offentliga investeringar med riktade skatteincitament och forenklade bidragsforfaranden
skulle gora det léttare att attrahera privata investeringar och stodja hogvirdesektorer.
Regelbundna efterhandsutvérderingar av den inhemska policymixen for innovation skulle
bidra till att omvandla forskning till kommersiella resultat och mobilisera privata FoU-
investeringar, samtidigt som det sikerstills att insatserna inriktas pa att uppna de

Overgripande politiska malen.

Det svaga samarbetet mellan den akademiska vérlden och industrin begrénsar foretagens
innovation och produktivitetsvinsterna, trots dndringarna av lagen om vetenskap, teknik och
innovation och universitetslagen. De offentliga program som inréttats for att ge incitament
till privata FoU-investeringar har dessutom hatft liten effekt, till stor del pd grund av
komplexiteten i programmen och bristen pé incitament {for foretag och den akademiska
varlden. Genom att stidrka kunskapsformedlare, anpassa incitamenten for universitet och
offentliga forskningsorganisationer 1 riktning mot tillimpad innovation och forbéttra den
resultatbaserade finansieringen skulle man kunna uppmuntra universitet och
forskningsinstitut att samarbeta kring specialiserad forskning som resulterar 1 innovativ

output.
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(27)

Tillgéngen till tillvéxtfinansiering forblir ett stort hinder for foretagens expansion.
Marknaderna for riskkapital och eget kapital utvecklas gradvis men ér fortfarande
underutvecklade, eftersom spanska foretag fortfarande till stor del finansieras genom
bankldn. Samtidigt innebdr anvindningen av privata besparingar att innovativa foretag inte
far tillrackligt stod for att kunna expandera. Investeringar med eget kapital och riskkapital
via kompletterande pensionssystem skulle kunna uppmuntras ytterligare genom inférande av
automatisk anslutning och liattnader i grinserna for portfoljinvesteringar. Nar det géller
startupforetag méste dessutom kapaciteten till kunskapsoverforing, ndtverkandet, samarbetet
och omvandlingen av forskning till kommersiell innovation forbéttras. Tillsammans hindrar
dessa faktorer fortsatt omfordelningen av resurser till mer produktiva verksamheter. Enligt
IMF1 4r marknadens alltfor ringa storlek och den bristande tillgdngen till finansiering med
eget kapital nagra av de storsta hindren for nya foretags mdjligheter till snabb expansion.
Om en storre anvdndning av marknadsbaserad finansiering frimjas och kopplingen mellan
foretag och kapitalmarknadsaktorer starks kan foretagens tillgang till finansiering 6ka.
Avsaknaden av en dndamalsenlig diversifiering av finansieringskallor dr ocksa ett hinder for
dynamiska privata investeringar. OECD!7 uppger att en stor andel av de spanska foretagen,
sarskilt sma och medelstora foretag, ansag att den bristande tillgdngen till finansiering var

ett stort och langsiktigt hinder for investeringar 2023.

16

17

Internationella valutafonden (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation-Press Release; and
Staff Report, IMF Staff Country Reports, nr 2025/121. Finns pé:
https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling. (2025). OECD Economic

Surveys: Spain 2025 (vol. 2025/22, november). Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.
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(29)

Det spanska flernivastyret gor det svarare att hantera de allt storre klimatriskerna pa ett
samstdmmigt sitt. Bristfdllig samordning mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter gor atgarder for att hantera naturfaror, till exempel 6versvamningar och
skogsbrander, mindre effektiva. Det dr mycket viktigt att stirka bade den vertikala
samordningen (mellan nationella och regionala myndigheter) och den horisontella
samordningen (mellan regionerna). Hir bor det ingé att ytterligare tydliggora
ansvarsomraden och minska overlappningar mellan de olika stegen for forebyggande,
beredskap, insatser och terstdllande samt att forstiarka systemen for 6vervakning och

utvdrdering, sarskilt med hjélp av information frdn Consorcio de Compensacion de Seguros.

Pressen pé Spaniens vattenresurser fortsétter att 6ka efter en lang period med minskande
nederbord, krympande snoticke, stigande temperaturer och allt torrare mark. Stora delar av
landet — sérskilt de torrare omradena i sdder, i inlandet och pa 6arna — lider av vattenstress
och efterfrigan fran i synnerhet industri, jordbruk, turism och energiproduktion dverstiger de
resurser som kan tillhandahéllas péa ett héllbart sitt. Det behovs fortfarande kraftfulla
insatser fOr att gora strategin for vattenforvaltning mer héllbar. Bland annat bor
prisincitamenten stirkas for att uppmuntra en effektivare vattenanvéndning, och
samordningen och genomforandet av vattenpolitiken bor forbattras pa samtliga
forvaltningsnivéer och beslutsforfarandena bor forenklas. Direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse bor ocksa genomforas pé ett andamalsenligt sétt, med 6kad
ateranvandning av vatten och investeringar 1 infrastruktur for att gora
vattenforvaltningssystemet mer effektivt och resilient. I detta sammanhang &r det ocksa
viktigt att stodja utvecklingen av naturbaserade l0sningar, diribland aterstillande av

vattendrag och vattenférekomster.
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(30)  Spanien har visserligen lyckats samla ett betydande stod for sina insatser for anpassning till
och begrinsning av klimatforidndringarna, bland annat med hjilp av EU-medel, men
ytterligare atgédrder och investeringar behovs for att skydda kritisk infrastruktur, i synnerhet
jarnvégar och végar. For att hantera klimatrisker krévs systematisk granskning av storre
tillgangar och kraftfulla uppgraderingsinsatser. Utdver infrastrukturforbéttringar ar det
ytterst viktigt att investeringar gors i naturbaserade l9sningar, bland annat for hillbara och
klimattéliga skogar och marker. Det skulle ocksa oka kolinlagringen genom forebyggande
av skogsbrinder, aterstdllande av skadade skogar och skydd av kolrika ekosystem.
Naturbaserade 16sningar bor starka resiliensen mot extrema klimatférhallanden genom
atgirder som dterstéllande av vatmarker for att begransa oversvimningar och

markforvaltning for att minska effekterna av torka.

(31) Klimatrelaterade faror &r ett stort hot mot Spaniens ekonomi och samhélle. Mellan 1980 och
2024 orsakade extrema véaderhéndelser betydande ménskliga och ekonomiska forluster om
sammanlagt 119,6 miljarder euro. Med tanke pé att dessa risker blir allt vanligare och
allvarligare &r det viktigt att noga 6vervaka den ldngsiktiga finansiella hillbarheten for
Spaniens finansieringsram for katastrofer for att 6ka resiliensen genom att ytterligare 6ka
anvindningen av klimatriskforsékringssystem 1 syfte att stirka den finansiella beredskapen

mot framtida chocker.
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(32)

Spanien gor framsteg ndr det géller utbyggnaden av fornybar energi, och landet har en av de
storsta installerade kapaciteterna inom vind- och solenergi i EU, vilket gor det mojligt for
den spanska ekonomin att bli allt mer oberoende av energipriskriser. Ytterligare utveckling
av ndt och lagringslosningar behovs dock for att fortsétta att stodja integreringen av
fornybara energikillor i den spanska energimixen. Ytterligare framsteg aterspeglas i det
nyligen antagna kungliga lagdekretet 7/2026 av den 20 mars, som effektiviserar tillstdnds-
och nittilltradesforfarandena for projekt inom elektrifiering och férnybar energi, inbegripet
prioriterad behandling av mogna och strategiska projekt. Utmaningar kvarstar i fraga om
tilltrade till nétet, sérskilt ndr det géller att prioritera ekonomiskt livskraftiga projekt. For
nirvarande planeras till exempel ytterligare projekt for att 6ka den totala
lagringskapaciteten. Spanien méste vidta de dtgirder som krdvs for att gora landets elnédt mer
resilienta och flexibla och for att komma ur det utdkade driftsldget”. For att sdkra
nétstabiliteten anvinder den systemansvariga for overforingssystemet aktivt gasdrivna
anldggningar for att upprétthalla spanningsstabiliteten i vintan pd ytterligare reformer och
investeringar fOr att forbittra spadnningsregleringen. Det behdvs dven mer investeringar for
att 6ka den griansoverskridande elsammanlénkningen. For ndrvarande ligger denna pa

3,11 %, vilket ar l&ngt under malet pa 15 % for 2030. Att frimja de berdrda ldndernas
engagemang och samarbete &r fortfarande avgorande for att uppna detta mal. Komplexa
tillstandsforfaranden for industrianldggningar och behovet av ytterligare atgérder pa
efterfrdgesidan kan std i vigen fOr investeringar 1 avkarbonisering inom landets
tillverkningsindustri. De ihdllande hoga vixthusgasutslédppen frén vigtransporter forblir ett
betydande problem, och de star for ndrmare hélften av de utslépp i Spanien som omfattas av
systemet med ansvarsfordelning. Det behdvs dven ytterligare insatser for att Spanien ska
kunna na sina energieffektivitetsmal for 2030. Framfor allt behovs ytterligare investeringar
for att forbattra energieffektivitetskvoten i1 offentliga och privata byggnader och ta itu med
problemet med energifattigdom, som paverkar 15,9 % av den totala befolkningen. Det dr en
av de hogsta siffrorna 1 EU, och situationen ar betydligt mer akut for hushéll som riskerar att
drabbas av fattigdom. De spanska hushallens energikostnadsborda har dock minskat under
de senaste aren. Utsldppen fran byggnader 6kade med 2,6 % 2024 och stod for omkring

19 % av de totala utsldppen fran de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningen. Detta ar
ett resultat av de seglivade utmaningarna vad géller byggnadsbestandets energiprestanda och

visar tydligt att beroendet av uppvirmning och kylning med fossila branslen maste minskas.
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(34)

Den spanska bostadsmarknaden &r fortfarande hart pressad pa grund av ihéllande flaskhalsar
1 utbudet, sdrskilt i omraden dér efterfrdgan ar hog. Tillsammans med den allt storre
efterfrdgan pa bostidder driver detta upp priserna. Bostadsbristen dr mest uttalad i stads- och
storstadsomraden och i de turistintensiva kustomradena. Trots att médnga nya bostédder
behovs finns det for nérvarande ett antal begransande faktorer pd utbudssidan, bland annat
en begrinsad tillgang till byggbar mark och ldngsamma administrativa forfaranden och
tillstdndsforfaranden. Om dessa hinder for bostadsbyggandet avldgsnas, samtidigt som man
varnar om miljémalen, kan en del av de begransningar som har bromsat nybyggnationen

overvinnas. Hemldsheten haller ocksa pa att oka.

Spanien har en av de ldgsta andelarna subventionerade bostéder i EU: dessa utgér mindre dn
2 % av det totala bostadsbesténdet, vilket kan jamforas med EU-genomsnittet pd omkring

7 %. Det Okar trycket pd hyresmarknaden och driver upp bostadspriserna. Dessutom &r det
befintliga bestdndet av subventionerade bostader ojamnt fordelat over landet och aterspeglar
inte behoven 1 de omraden dér efterfrdgan ar storst. En stor del av landet haller pa att
avfolkas, och befolkningen okar framst i kustomrédena och huvudstadsregionen. For att
frimja vélfardspolitiken och 6ka utbudet av bostéder till 6verkomlig kostnad 4r det mycket
viktigt att minska det stora underskottet av subventionerade bostdder genom att
tillhandahalla fler subventionerade enheter, sirskilt i omraden dér det dr svérare att hitta
bostéder till overkomlig kostnad. Samtidigt ar det viktigt att frimja subventionerade
hyresbostider, som en flexibel boendeform under hela livscykeln som kan tillgodose
hushallens fordnderliga behov. Dessutom ger detta direkt och snabb tillgéng till bostdder till
overkomlig kostnad utan krav pé ett langsiktigt dtagande, extra tilltrddeskostnader eller
behorighetsbegriansningar, vilket dr fallet med program for kop av subventionerade bostéder.
Slutligen &r systemet for subventionerade bostdder fortfarande starkt beroende av statlig
finansiering. For att detta system ska bli 14ngsiktigt hallbart behover forutségbara
finansieringsmekanismer inréttas, till exempel genom aterinvestering av avkastning eller
program med revolverande fonder, som bidrar till att minska beroendet av nationella

budgetmedel.
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Barnfattigdom é&r fortfarande ett stort problem i Spanien och ska ses mot bakgrund av en
allmint hdg fattigdomsniva och stora och ihillande inkomstskillnader. Ar 2024 15pte fler in
vart fjdrde barn i Spanien risk for fattigdom eller social utestangning, vilket innebér att
landet &r bland de EU-medlemsstater med sédmst resultat pa detta omrade. Vissa grupper ar
sarskilt utsatta, framfor allt barn 1 flerbarnsfamiljer, barn till ensamstiende eller lagutbildade
fordldrar, romska barn och barn med invandrarbakgrund. Den senaste tidens atgirder har
visserligen lett till vissa forbattringar, men situationen visar pa de mer overgripande
svagheterna i systemen for socialt skydd och sociala forméner, bland annat nir det géller de
sociala utgifternas fordelning och effektivitet i en situation med begrénsade
offentligfinansiella resurser. Sociala transfereringar har bara en begrénsad formaga att
minska fattigdomen, sdrskilt bland barn. De regionala skillnaderna i fattigdomsnivan och
effekterna av sociala transfereringar kvarstar, vilket tyder pd att tickningen av och tillgangen
till formaner och tjénster skiljer sig &t mellan olika omraden och &r sérskilt dilig 1
landsbygdsomraden, trots att vissa framsteg gjorts pa senare ar. Samordningen mellan
nationella och regionala sociala tjénster, hilso- och sjukvardstjédnster,
arbetsformedlingstjénster och bidrag &r fortsatt begransad pa grund av
kompetensfragmentering, skillnader i kriterierna for beréttigande och dverlappningar mellan
instrument. Béttre samordning skulle kunna resultera i ett mer omfattande och kontinuerligt
stod. Utnyttjandet av det nationella systemet for minimiinkomst (Ingreso Minimo Vital,
IMV) och det tillhdrande barnbidragstilligget (Complemento de Ayuda para la Infancia,
CAPI) har 6kat men ligger fortfarande under den avsedda nivan. En stor andel av de hushall
som har rétt till detta stod utnyttjar inte det pa grund av administrativa bordor, komplexa
forfaranden for stodberittigande och bristande kiinnedom om systemet. Stddet skulle kunna
fa storre effekt om man kunde fa till stand ett 6kat utnyttjande, lampligare belopp, battre
relaterade aktiveringsstrategier samt atgérder for att gora IMV-systemet enklare att anpassa
till fordndringar 1 hushéllens situation. Pa senare tid har vissa dndringar gjorts for att oka
incitamenten att soka arbete, men det aterstar att se hur verkningsfulla dessa ar. Att forstirka
végarna till social inkludering genom att mer systematiskt kombinera inkomststod med
skrdddarsydda sociala tjénster skulle dessutom kunna forbéttra resultaten for utsatta grupper
ytterligare, daribland barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning. Det dr
ocksa nodvéndigt att ombalansera de offentliga utgifterna, sa att stdrre resurser gér till
politik som stdder barn och ungdomar pa omriden sdsom utbildning, bostidder och

sysselsdttning.
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Om alla dessa utmaningar ska kunna hanteras méaste det sociala bistdndets effektivitet,
tillracklighet och tickning 6kas. Dessutom krévs storre samstimmighet mellan
kontantoverforingar, bistand in natura, aktiveringsstdd och skatteformaner, vilket skulle
bidra till att stédja uppatgiende social konvergens, i1 linje med kommissionens avdelningars

landsanalys i andra steget som bygger pa ramen for social konvergens'8.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta atgarder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som himmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Spanien kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

18

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (inte dversatt till svenska), 2026.
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(37)

(38)

Systemet for yrkesutbildning fortsitter att utvecklas och antalet inskrivna pé
yrkesutbildningar har 6kat pa samtliga nivaer. Det seglivade kompetensglappet, som beror
pa strukturella missanpassningar mellan bade yrkesutbildning och hogre utbildning och
arbetsmarknadens behov, kvarstér. Brist pd kvalifikationer pd medelhdg niva eftersom fa
personer genomgar yrkesutbildningar pa denna niva, sirskilt inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, forekommer tillsammans med en kompetensbrist inom
vissa tekniska sektorer, bland annat byggnation och tillverkning. Deltagandet i
yrkesutbildning &r ocksd mycket ojdmnt fordelat mellan regionerna. Trots att all
yrkesutbildning formellt ska varvas med praktik efter den reform av systemet som
genomfordes nyligen har denna fordandring inte genomforts helt och resultaten varierar
mellan regionerna beroende pé deras ekonomiska strukturer och foretagsengagemang.
Spanien har en stor andel personer med hogre utbildning, men trots detta kvarstér
personalbristen pd omraden dér efterfrigan ér stor, sdsom IKT, ingenjorsvetenskap och
hilso- och sjukvard. Trots att personer som genomgatt yrkesutbildning eller hogre
utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik har latt att fa
jobb — vilket tyder pé att det rader stor efterfragan pa dessa specialiseringar — innebér det
laga deltagandet, obalanserna mellan kénen och avhoppen fran utbildningar i dessa &mnen
att Spaniens formaga att frimja innovation och genomfora den grona och den digitala
omstéllningen kan komma att d&ventyras. Dessutom dr deltagandet i vuxenutbildning
fortfarande lagt och ojamnt, vilket begrinsar mdjligheterna till omskolning och gor att

ménniskor som tidigt hamnat i en utsatt situation har svart att ta sig ur den.

Spanien har gjort stora framsteg nér det géller att minska antalet unga som ldmnar skolan
med hdgst grundskoleutbildning, men andelen forblir trots detta stor. Aven om den har
minskat pa senare ar ligger den fortfarande langt 6ver bade EU-genomsnittet och EU-mélet
for 2030. De regionala skillnaderna kvarstar, och det &r sdrskilt personer i utsatta grupper
som ldmnar skolan i fortid. Utrikes fodda ungdomar dr ndrmare tre ganger s benégna att
lamna skolan 1 fortid som inrikes fodda ungdomar. Romska ungdomar har betydligt ldgre
nivaer av gymnasieutbildning dn befolkningen i allménhet och unga med
funktionsnedséttning dr oproportionerligt representerade. Klyftorna mellan kdnen kvarstar
ocksa, eftersom det fortfarande ar fler mén dn kvinnor som Idmnar skolan 1 fortid.
Underprestationen inom grundldggande fardigheter har gradvis 6kat sedan 2012, vilket har
vidgat klyftan mellan Spaniens resultat och EU:s mal om att minska andelen elever som
underpresterar i 1dsning, matematik och naturvetenskap till under 15 % fram till 2030. De
regionala skillnaderna i grundldggande fardigheter &r ocksd fortsatt stora, och vissa regioner

har genomgéaende sdmre resultat dn det nationella genomsnittet.
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(39)

(40)

Trots att Spanien har relativt goda resultat pa hidlsoomradet finns det fortfarande utmaningar
vad géller tillgangen till hilso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg. Det paverkar
befolkningens hilsa, den sociala réttvisan och produktiviteten negativt. Det dr mycket viktigt
att 0ka kapaciteten inom primérvard och langvarig vard och omsorg, for att 6ka tillgangen
och sikerstilla att varden ricker till for landets aldrande befolkning, som gor att efterfragan
pa dessa tjanster vixer. Handlingsplanen for primirvard och samhéllsbaserad vard for 2025—
2027 har som syfte att bade 6ka kapaciteten inom priméarvarden genom att genomfora den
uppdaterade gemensamma tjansteportfoljen och minska bristen pé arbetskraft, men trots de
nyligen genomforda reformerna for att avinstitutionalisera langvarig vard och omsorg méste
mer goras for att minska bristen pa arbetskraft, atgérda de regionala skillnaderna och korta

véntetiderna, liksom f0r att ta itu med den seglivade bristen pd investeringar.

Spanien stdr infor betydande utmaningar nér det géiller hélso- och sjukvard och langvarig
vard och omsorg. Hér ingar aldersstrukturen, den ojamna fordelningen av personal och den
brist pd allménlékare, sjukskoterskor och andra specialister som véntas uppsta.
Arbetsvillkoren forblir ocksd utmanande, vilket minskar arbetskvaliteten och gor det svérare
att locka ménniskor till vardyrkena. For att komma till ratta med dessa obalanser skulle
Spanien kunna anta atgéirder for att 6ka rekryteringen och kvarhéllandet av talanger och
forbéttra arbetsvillkoren, bland annat genom en dndrad inriktning av utbildningen, nya
utokade yrkesroller — bland annat for sjukskoterskor — storre flexibilitet, digitalisering,
konsbalansering, mindre informalitet inom vard- och omsorgsyrkena och en dversyn av
systemet for arbetsskift. De regionala skillnaderna i tillgangen till vard och tjansternas
kvalitet, som forvirras av bristen pa personal, forblir ocksé en stor utmaning. Reformen av
primérvarden och dess paverkan pa regionerna behdver bedomas ytterligare, eftersom
vardintegreringen gér olika snabbt i olika regioner. Spanien bor anta modeller for bista
praxis, upprétta lamplig dvervakning och anvénda sig av regionala indikatorer. Tjénsterna
skulle ocksd kunna forbéttras genom 6kad samordning mellan landet som helhet och
regionerna, liksom mellan olika tjénster (inom héilsa, sociala fragor, sysselsittning och
utbildning). Tillgéngen till tjénster forsimras ocksé av de allt lingre viintetiderna. Ar 2024
inrdttade Spanien en arbetsgrupp for vintelistor som fick 1 uppgift att samla de autonoma
regionernas forvaltning och uppgifter, men det krivs fortfarande kraftfullare insatser for att
atgirda dessa brister genom riktad personalforvaltning, digital triage och harmoniserad

hantering av véntelistor.
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Spaniens hilso- och sjukvérdssystem ger forvisso goda hilsoresultat i allméinhet, till en
relativt 1ag kostnad, men utgifterna for hilso- och sjukvérd vintas dka betydligt under de
ndrmaste artiondena, eftersom demografiska fordndringar okar trycket pa de offentliga
finanserna. For att garantera systemets hallbarhet och se till att tjdnsterna dven i
fortsdttningen ér tillrackliga skulle atgérderna kunna inriktas pa att gora det mesta av
befintliga resurser med hjdlp av effektivitetsvinster. Inom langvarig vard och omsorg kan
sadana vinster uppnas genom ett effektivare utnyttjande av resurserna med hjélp av
forbattrad triage dar patientens grad av beroende och behov av vard bedoms. Dessutom
skulle dtgirder kunna vidtas for att 6ka avinstitutionaliseringen och den samhillsbaserade
varden. Storre samordning mellan l&ngvarig vard och omsorg och hilso- och
sjukvardstjinster skulle ocksd gora systemen mer effektiva. Nar det géller primirvarden
skulle investeringar i interoperabel digitalisering, telemedicin och forebyggande leda till en
effektivare vard. I samband med sin utgiftsdversyn for 20182020 foreslog Airef atgérder
for att effektivisera utgiftsomradena likemedel och sjukhus, vilket skapat konkreta
mojligheter till besparingar. I Spanien finns utrymme att 6ka andelen generiska ldkemedel
och biosimilarer inom vissa behandlingskategorier. Att ta itu med ojdmlika villkor och
forbéttra utvarderingen av likemedelsutgifter och omotiverade regionala skillnader 1
kostnaderna for medicinska forfaranden och receptforskrivning kan ocksa oka effektiviteten.
I detta sammanhang skulle Spanien gynnas av att genomfora Airefs reckommendationer om
att oka utgiftseffektiviteten genom forstarkt 6vervakning av skatteutgifter, for att skapa det
offentligfinansiella utrymme som krivs for att hantera det allt storre trycket pa hélso- och

sjukvardsbudgeten.
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(42) Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Spaniens del innebér detta att rekommendation 1
bidrar till att genomfora den forsta, andra och tredje rekommendationen om euroomrédet,
rekommendation 2 bidrar till att genomfora den fjdrde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 3 bidrar till att genomfora den sjunde, attonde och nionde
rekommendationen om euroomrédet, rekommendation 4 bidrar till att genomfora den sjunde
rekommendationen om euroomrédet, rekommendation 5 bidrar till att genomfora den femte
rekommendationen om euroomrédet och rekommendation 6 bidrar till att genomfora den

andra och femte rekommendationen om euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att 2026 och 2027 vidta féljande atgirder:

1.

Sakerstilla att nettoutgifterna dverensstimmer med de maximala 6kningstakter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den avvikelse som kommissionen
rdknar med for 2026 i forhéllande till den rekommenderade nettoutgiftsbanan, samtidigt som
man utnyttjar flexibiliteten i den nationella undantagsklausul som radet aktiverat. Stirka de
samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sdkerhetsomradet och samtidigt
sakerstdlla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara
strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de atgarder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ar tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader dr forenliga med dtagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Fortsétta att genomfora de reformer och investeringar som ligger till
grund for forldngningen av anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation av
den 21 januari 2025. Stdrka héllbarheten 1 de offentliga finanserna, framfor allt genom att
begrinsa skatteutgifterna och samtidigt skydda tillviixten och stddja ldginkomsthushall. Oka
utgiftseffektiviteten genom forstarkt Overvakning av skatteutgifter och genomforande av

utgiftsoversyner pa nationell och regional niva.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Péskynda insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, nér sd ar lampligt, pd grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.
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3. Frdmja produktivitet och innovation genom att minska den administrativa bérdan och
fragmenteringen av regelverken mellan regionerna, bland annat genom att undanrdja hinder
for detaljhandeln och den fria rorligheten for varor. Forbattra riattsvdsendets funktion genom
att sékerstélla en tillrdcklig personalstyrka, harmoniserad digitalisering och fullstindig
interoperabilitet mellan regionerna. Gora det enklare for foretag att satsa pa innovation,
expandera och skala upp med inriktning pa hogvérdesektorer, bland annat genom att stodja
stabila Fol-investeringar, stirka samarbetet mellan industrin och den akademiska varlden och

forbattra tillgangen till finansiering, sérskilt riskkapital.

4. Oka samordningen pa klimatresiliensomradet pa nationell, regional och lokal nivé. Forbittra
forvaltningen och styrningen pa vattenomradet och 6ka ateranviandningen av avloppsvatten
frén titbebyggelse. Anpassa kritisk infrastruktur, déribland jarnvégar och vigar, till
klimatférdndringarna och frdmja naturbaserade l6sningar for att minska de relaterade riskerna.
Investera i energilagring, eloverforing och eldistribution samt gransdverskridande
elsammanldnkningar. Frimja avkarbonisering av industri och byggnader och elektrifiering av

transporter.

5. Utdka bostadsbestandet, inbegripet genom att se over regelverket, forenkla
tillstdndsforfarandena, underlétta tillgdngen till mark och hitta nya anvandningar for det
underutnyttjade byggnadsbestandet. Oka tillgdngen till subventionerade bostider och bostider
till 6verkomlig kostnad, sirskilt hyresbostédder, och se till att detta system anpassas béttre till
de territoriella och regionala behoven och baseras pa hallbara finansieringssystem som &r

mindre beroende av statlig finansiering.
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6.  Taitu med barnfattigdomen, bland annat genom att &ndra fordelningen av sociala utgifter pa
de olika generationerna och forbéttra tdckningen och tillrickligheten for de sociala
transfereringarna och det sociala bistandet samt deras koppling till aktivering, for att
ytterligare minska inkomstskillnaderna. Minska kompetensglapp genom att stérka den
kombinerade yrkesutbildningen, den hogre utbildningens anpassning till arbetsmarknadens
behov och vuxenutbildningen med inriktning pé naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik. Forbattra grundldggande fardigheter och hantera andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. Oka tillgdngen till hilso- och sjukvard genom att 6ka kapaciteten inom
primdrvarden och den langvariga varden och omsorgen, atgérda bristen pa arbetskraft och
korta véntetiderna. Ta itu med regionala skillnader vad géller tillgangen till mojligheter och
tjénster, sirskilt i omraden med snabb avfolkning, och samtidigt 6ka effektiviteten for att

skapa det offentligfinansiella utrymme som krivs for att hantera det 6kande utgiftstrycket.

Utfardad i Bryssel

Pa rddets vignar

Ordforande
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