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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Spanielska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruseni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odportacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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ked’ze:

(1

)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu

o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neuréila Spanielsko za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat” hibkové preskimanie. Komisia prijala
aj odporacanie na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony,
odportcanie na odporicanie Rady tykajuce sa l'udského kapitalu v Eurdpskej tnii a navrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporacanie tykajuce sa 'udského kapitalu.

U.v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0.
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Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’ a bezpecnost’, ktoré su kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v ramci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych $tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

Eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v rAmci eurdpskeho semestra mali zdsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’Ze tieto
plany boli potrebné na ti¢inné riesenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, pricom odporticania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky sudrZnosti. S bliziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat’
reformy a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajiicu sa Spanielska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni odporué¢ani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Spanielska. Na zaklade uvedenej
analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejsie vyzvy, ktorym Spanielsko &eli.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Spanielska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade posudenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan Spanielska?. Tento plan
sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu apravu rozlozenu
na sedem rokov. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu Cistych vydavkov: 3,7 %

v roku 2025, 3,5 % v roku 2026, 3,2 % v roku 2027 a 3,0 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému roku
2023, at0 9,2 % v roku 2025, 13,0 % v roku 2026, 16,6 % v roku 2027 a 20,1 % v roku
2028.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu existenénu
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadviznosti na ziadost’ Spanielska prijala Rada 12. jina 2026 na zaklade
odportéania Komisie odporiéanie, ktorym sa Spanielsku povol'uje odchylit sa

od odporu¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodne;j
tinikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoziiuje Spanielsku zmenit’ priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januéra 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-
strukturalny plan Spanielska, U. v. EU C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v ramci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady z [datum], ktorym sa Spanielsku umoZiiuje odchylit’ sa od maximalnych
mier rastu Gistych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263
(aktivacia narodnej unikovej dolozky) (U. v. EU [U.v. EU: vloZte prisluiny odkaz]).
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Spanielsko 30. aprila 2026 predloZilo vyroéni spravu o pokroku za rok 20267, ktora sa
tykala dodrziavania odporic¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov,
uskuto&iiovania stiiboru reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia
uprav, a realizacie reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené

v odportéaniach pre Spanielsko v ramci eurdpskeho semestra. V tejto vyroénej sprave

o pokroku sa zohl'adiiujti aj polro&né spravy Spanielska o pokroku dosiahnutom pri plneni

jeho planu obnovy a odolnosti v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 2,8 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni
2,7 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpoklada nérast realneho HDP o 2,4 % v roku
2026 a o 1,9 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026 na urovni
3,0 % a v roku 2027 na urovni 2,5 %.

Na zaklade udajov, ktoré poskytol Eurostat3, sa deficit verejnych financii Spanielska znizil
z 3,2 % HDP v roku 2024 na 2,4 % v roku 2025. ZniZenie deficitu v roku 2025 odzrkadl'uje
najmé dobré vysledky v oblasti prijmov a postupné ukoncovanie opatreni v oblasti
energetiky, ako aj fiSkalne konsolida¢né usilie. Vychddzajuc z opatreni, ktoré boli

v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu uzavierky progndzy, sa v progndze
Komisie z jari 2026 predpoklada deficit na trovni 2,4 % HDP v roku 2026 a na Grovni

2,0 % HDP v roku 2027. Stabilizacia v roku 2026 odzrkadl'uje najmi pozitivny vyvoj
prijmov, ktorym sa kompenzuji r6zne stibory opatreni na zmiernenie nasledkov povodni

v niektorych regionoch a krizy na Blizkom vychode. ZniZenie deficitu v roku 2027
odzrkadl'uje najma niZ8ie naklady na ntidzové opatrenia sivisiace s povodilami a uplynutie

platnosti opatreni v oblasti energetiky.

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(1)

(12)

(13)

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskélnej politiky®, ktoré zahffiaju vydavky financované
z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 vo vieobecnosti neutralne.
Predpoklada sa, ze v roku 2026 budt expanzivne o 0,3 % HDP a v roku 2027 restriktivne
00,5 % HDP.

Na zéklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat!®, sa verejny dlh Spanielska znizil zo 101,6 %
HDP na konci roka 2024 na 100,7 % HDP na konci roka 2025. Znizenie miery zadlZenosti
v roku 2025 je odzrkadlenim najmaé silné¢ho rastu nominalneho HDP a zniZenia deficitu.

Na zéklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky
progndzy, sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP

sa do konca roka 2026 znizi na 99,6 %, pricom do konca roka 2027 ddjde k d’alSiemu
zniZeniu na 98,9 %. Pokles v roku 2026 odzrkadl'uje najmai rast nominalneho HDP, ktory
predstihuje ndklady na dlhovt sluzbu. Znizenie miery zadlZenosti v roku 2027 odzrkadl'uje

najma rast nominalneho produktu a zniZenie deficitu.

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2026 dosiahli celkové vydavky verejnej spravy

na obranu v Spanielsku v roku 2025 tiroven 1,0 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym
rokom 2024 zodpoveda zvySeniu o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Podl'a progn6zy Komisie
z jari 2026 sa predpoklada, Ze v roku 2026 dosiahnu 1,2 % HDP, €o v porovnani s rokom
2024 zodpoveda zvyseniu o 0,3 percentualneho bodu HDP!,

10
11

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo¢tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i)
strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Vymedzenie vydavkov na obranu v rdimci NATO sa liSi od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v désledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO

sa v suvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiiuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari 2026 Spanielsko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky!'2.
Zahtnaju necielené znizenie sadzieb DPH na paliva, elektricka energiu a zemny plyn, ako aj
necielené znizenie spotrebnych dani z elektrickej energie a paliv. Okrem toho organy
zaviedli cielené podporné opatrenia, ako st dotacie pre profesionalnych dopravcov

a pol'nohospodarov, priama pomoc pre priemyselné odvetvia s vysokou spotrebou
elektrickej energie, znizenie poplatkov za elektricku siet’ a podpora pre socidlne bonusy

na teplo a podzemné zasobniky paliva. Platnost’ niektorych z tychto opatreni uplynula

1. jina a oakava sa, Ze platnost’ vi¢siny zvySnych sa skon¢i do 30. jina 2026'3, hoci
niektoré by mali zostat’ v platnosti az do zaciatku roka 2027. Podl'a progndzy Komisie z jari
2026 sa predpoklada, Ze fiSkalne naklady na tieto opatrenia budu v roku 2026 predstavovat’
priblizne 0,3 % HDP. Ak by vSetky tieto opatrenia zostali v platnosti do konca roka 2026,
podla odhadov Komisie by fiskéalne naklady, ktoré su s nimi spojené, v roku 2026

predstavovali 0,6 % HDP.

Podl'a vypoétov Komisie rastli &isté vydavky v Spanielsku v roku 2025 o 4,8 %

a kumulativne za roky 2024 a 2025 o0 9,3 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je vyssi ako
odporucand maximalna miera rastu, o zodpoveda odchylke na Grovni 0,4 % HDP v ro¢nom
vyjadreni. Ak vezmeme do tvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna miera rastu ¢istych
vydavkov je tiez vysSia nezZ odporti¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke

na urovni 0,1 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Predpokladané odchylka je vSak v ramci
flexibility, ktorti poskytuje narodnd tinikovéa doloZka na zéklade st¢asnych prognoz

vydavkov na obranu.

12
13

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
Po prognéze Komisie z jari 2026 uplynula platnost’ zniZenia DPH na elektrinu a plyn, ako aj
zniZenia spotrebnych dani z elektriny.
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Podl'a vypoétov Komisie sa predpoklada, Ze &isté vydavky v Spanielsku porasti v roku 2026
0 5,1 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 14,9 %. Predpokladany rast ¢istych
vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporicand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 0,6 % HDP v rocnom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky 2024,
2025 a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je tiez vyssia
ako odporic¢ana maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke na trovni 0,7 % HDP

v kumulativnom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility pre vyssie vydavky na obranu, ktora
poskytuje narodna unikova dolozka, predstavuje predpokladana kumulativna odchylka

¢istych vydavkov v rokoch 2024, 2025 a 2026 spolu 0,4 % HDP.

V odporaéani, ktorym sa schvaluje strednodoby plan Spanielska, sa uvadza sabor reforiem
a investicii, ktoré tvoria zéklad pre prediZenie obdobia uprav, spolu s ¢asovym
harmonogramom ich vykonavania. Vzhl'adom na informacie, ktoré Spanielsko poskytlo
vo svojej vyrocnej sprave o pokroku, Komisia konstatuje, ze vykonavanie kI'i¢ovych krokov
tychto reforiem a investicii, ktoré sa mali uskuto¢nit’ do 30. aprila 2026, je podl'a v§etkého
vo vSeobecnosti na dobrej ceste. Daflova reforma sa stale posudzuje a reforma danovych
vyhod spolu s dvoma krokmi tykajiicimi sa digitalnej transformacie vzdelavania sa bude
posudzovat’ v ramci poslednej platby planu obnovy a odolnosti. Pokial’ ide o opatrenia

na zlepSenie riadenia doCasnej pracovnej neschopnosti, dohody o partnerstve s ndrodnym
inStititom socidlneho zabezpecenia podpisala vac¢sina regidnov, zatial’ co dohody

so vzajomnymi spolocnostami podpisalo len pét’ regionov a dve autonomne mesta. Pokial
ide o homologizaciu diplomov, bola prijatad a zavedena ministersk4 vyhlaska, v ktorej sa
stanovuju pokyny tykajice sa postupov homologizacie a uznavania rovnocennosti
zahrani¢nych vysokoskolskych diplomov. Komisia sa domnieva, ze Spanielsko celkovo

splnilo svoje zavizky uspokojivym spdsobom!4,

14

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskej centralnej banke,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investic¢nej
banke, Europsky semester 2026 — jarny balik, COM(2026) 200 final.
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(18)  Priemerny podiel zdanenia prace na celkovych dafiovych prijmoch Spanielska sa zvysil

z priemernych 48,7 % v ¢iastkovom obdobi 2015 — 2019 na 51,8 % v ¢iastkovom obdobi

2020 — 2024, zatial’ ¢o priemer EU zostal v rovnakom obdobi nezmeneny na trovni 51,4 %.

VysSie prijmy zo zdanenia prace vysvetl'uji 90 % narastu daniového zat'azenia Spanielska

za posledné desatroCie, ¢o odraza rasticu zavislost’ od zdanenia prace. Neindexacia sadzieb

dane z prijmu fyzickych osob a zvySenie sadzieb socidlneho zabezpecenia urychlili prechod

Spanielska na zdafiovanie prace. Podiel prijmov zo zdatiovania prace na HDP (19,0 %

v roku 2024) je viak nad’alej pod priemerom EU (20,3 %). Naopak, prijmy zo spotrebnych

a z environmentalnych dani sa pod priemerom EU, a to aj ako podiel na HDP, aj ako podiel

na celkovych dafiovych prijmoch. Prijmy z environmentalnych dani dosiahli v Spanielsku

1,6 % HDP, zatial’ ¢o v EU to bolo 2,1 %. Spanielsko ma najviésie vypadky prijmov z DPH

vyplyvajuce z datiovej politiky v EU, a to v dosledku jedného z najvyssich vypadkov
prijmov sposobenych znizenymi sadzbami DPH a najvyssieho vypadku prijmov

sposobeného vnutrostatnymi oslobodeniami od DPH. Spomedzi kategorii, v ktorych sa

uplatituja preferencné sadzby DPH, vynikaju reStauracie a ubytovacie sluzby, ktoré maju

vel'ky vplyv na rozpocet pri vel'mi obmedzenom prerozdel'ovacom tc¢inku. Obmedzenejsie

vyuzivanie preferencnych sadzieb DPH by prispelo k zjednoduSeniu daiiového systému.

Napriek niektorym neddvnym hodnoteniam (najmaé zo strany nezavislej fiskalnej institacie

AIReF) neexistuje systematicky pristup k posudzovaniu tc¢innosti danovych vydavkov.
Kvalite verejnych financii by mohlo prospiet’ lepSie konsolidované vykazovanie
a systematické posudzovanie vietkych danovych vydavkov na vSetkych tizemnych

urovniach.

(19) Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za ispe$né vykondvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v¢as zapéjat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.
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(20)  Vykonavanie programov politiky stidrznosti, ktoré zahtiiajii podporu z Eur6épskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST) a Europskeho
socialneho fondu plus (ESF+), v Spanielsku sa nad’alej nachadza pod priemerom EU,

a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb. Je dolezité zintenzivnit

a zrychlit’ usilie o zabezpecenie urychlenej realizacie investicii a zdroveil maximalizovat’

ich vplyv v praxi. Spanielsko uz v ramci svojich programov politiky sudrznosti podnika
kroky na podporu konkurencieschopnosti a rastu. Spanielsko zarovei nad’alej &eli vyzvam
pri u¢innom vykonavani politiky sudrznosti v oblastiach vyskumu a inovacii, nestladu
medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami, socidlneho zaclenenia, riadenia

a prevencie rizik stvisiacich so zmenou klimy a podpory spravodlivej transformacie.

Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa rychlo a Gi¢inne realizovali nové investicie, ktoré
Spanielsko identifikovalo vo svojom strednodobom preskimani fondov politiky sudrznosti —
najma tie, ktoré suvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom

preskimani!s,

(21)  Spanielsko &eli viacerym vyzvam, ktoré sa tykaju fiskalnej udrzatelnosti, produktivity,
ucinnych a trvalych investicii do inovacii, regulaéného a administrativneho zat’azenia,
vykonnosti justi¢éného systému, prepojenia vedy a podnikov, pristupu k financidm, adaptacie
na zmenu klimy a odolnosti infrastruktiry, hospodarenia s vodami, elektrickej siete, ponuky
socidlneho a cenovo dostupného byvania, chudoby deti, nesuladu medzi pontikanymi

a poZadovanymi zru¢nostami a efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti.

15 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.
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(22)

Spanielsko iniciovalo ramec spoluprace s cielom identifikovat’ a riesit’ regulaéné prekazky
a znizit’ regula¢nl fragmentaciu v jednotlivych regiénoch; treba vSak pokracovat v usili

o zvySenie a zrychlenie v tomto smere. Iniciativa ,,Regime 20 umoziuje spolupracu medzi
narodnou, regionalnou a miestnou troviou Spanielskej verejnej spravy. V priebehu roka
2025 sa dosiahol pokrok v oblastiach, ako su licencie na otvorenie podnikov, digitalne
oznacovanie, inStalacia nabijacich bodov, certifikaty energetickej efektivnosti,
nizkonapat'ové instalacie a znizenie regulacnej fragmentacie. Tento pristup sluzi

na koordinaciu reforiem v oblastiach, v ktorych sa dosiahla dohoda; je vSak potrebné
vyvinut’ d’alSie tsilie na odstranenie prekazok vo vicsom meradle a vyuzit’ iniciativu
»Regime 20 na realizaciu Strukturalnej$ich zmien. Regulacna restriktivnost’ je okrem toho
obzvlast’ vysokd v maloobchode. Téato administrativna zlozitost” ovplyviiuje zakladanie
podnikov v désledku narocnych postupov udel’'ovania licencii a povoleni, ¢o vytvara d’alSie
prekazky pre vstup na trh a investicie a vedie k po§kodzovaniu spotrebitel'ov. Spanielsku
by prospelo d’alSie zblizovanie predpisov o maloobchode s ciel'om zlepsit’ podnikatel'ské
prostredie a podporit’ hospodarsku sut'az, najmé v oblasti maloobchodného predaja liekov.
Prekézky v obchode s tovarom v ramci EHP pretrvavajt, napriklad v oblasti balenia

a oznacovania. Rozdielmi v predpisoch v jednotlivych Spanielskych regionoch sa d’alej
zvysuju naklady na dodrziavanie predpisov a vytvaraju sa prekazky pre podniky posobiace

medzi regionmi a z inych krajin EU, ¢im sa zniZuje vyber a zvySuju ceny pre spotrebitelov.

11121/26
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(23)

(24)

Spanielsko zaviedlo sériu pravnych reforiem s cielom zvysit organizaénu, digitalnu

a procesnu efektivnost’ svojho justi¢ného systému; ich i¢inné vykonavanie vsak zavisi

od poskytnutia primeranych a trvalych investicii a ich spravodlivého rozdelenia medzi
regiony. Odvetvie justicie ¢eli nedostatku zamestnancov, ked’ze v porovnani s poctom
obyvatelov je sudcov relativne malo, a zaroven sa zvySuje pocet predc¢asnych odchodov

do dochodku a rastie pocet sudnych sporov. Znacne to zatazuje aktivnych sudcov

a prispieva k pretrvavajucim sudnym prietahom, ktoré maji negativny vplyv na prislusnikov
pravnickych povolani, podniky a ob¢anov. Okrem toho rozdiely v trovni digitalizacie

v jednotlivych regionoch spolu s obmedzenou interoperabilitou medzi systémami spravy
pripadov nad’alej brania celkovej kvalite a efektivnosti sidnych procesov. Na posilnenie
inStituciondlneho rdmca a zlepSenie podnikatel’ského prostredia je preto nevyhnutné zlepsit
vykonnost’ justi¢éného systému zabezpecenim primeraného poctu zamestnancov

pri zachovani Standardov prijimania zamestnancov, ako aj harmonizovanou digitalizaciou

medzi regionmi a Uplnou interoperabilitou systémov spravy pripadov.

Hoci sa vyskum a vyvoj v poslednom desatroci mierne zvysil, hlavnym obmedzenim
zostavaju aj nad’alej nizke sikromné investicie v tejto oblasti. Rozvoju podnikania

a inovaciam brani roztrieStend podnikatel'ska Struktura, v ktorej dominuji mikropodniky

s nizkou hodnotou. Spanielsko v ramci planu obnovy a odolnosti zaviedlo prisluiné reformy,
napriklad zakon o vytvérani a raste podnikov a zédkon o startupoch. Napriek tomu su
potrebné d’alSie opatrenia na odstranenie finan¢nych a administrativnych prekazok, ktoré

brénia inovacidm v podnikoch, a na zniZenie rozdielov v produktivite.
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(25)

(26)

Obmedzené a nerovnomerne rozdelené vydavky na vyskum a vyvoj v Spanielsku sa

vo vel'kej miere sustred’'uju v niektorych regionoch, a preto nepostacujii na stimulaciu
celkovych vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj v celej krajine. Existuje priestor

na zvySenie verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj (s cielom dosiahnut’ 1,25 % HDP

do roku 2030) a zniZenie ich zavislosti od fondov EU pri zabezpe&eni vyvazenejsieho
uzemného rozdelenia. Kombinécia zvySenych verejnych investicii s cielenymi dafiovymi
stimulmi a so zjednodusenymi grantmi by pomohla prilakat’ sikromné investicie a podporit’
odvetvia s vysokou pridanou hodnotou. Pravidelné hodnotenie kombinacie politik v oblasti
inovacii na vnatrostaitnom tzemi ex post by pomohlo premietnut’ vyskum do komerénych
vysledkov a zvysit’ sikromné investicie do vyskumu a vyvoja, pricom by sa zabezpecilo,

aby sa Usilie sustredilo na dosiahnutie celkovych cielov politiky.

Slaba spolupraca medzi akademickou obcou a priemyslom obmedzuje inovacie v podnikoch
a rast produktivity, a to aj napriek zmenenému zakonu o vede, technologiach a inovaciach

a zakonu o univerzitach. Okrem toho verejné schémy vytvorené na stimulovanie
sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja mali slaby vplyv, najmé z dovodu ich zlozitej
povahy a nedostatku stimulov pre podniky a akademickt obec. Posilnenim
sprostredkovatel'ov vedomosti, ipravou stimulov na univerzitach a vo verejnych
vyskumnych organizaciach smerom k aplikovanym inovaciam a zlepSenim financovania
zaloZeného na vykonnosti by sa podporili vystupy Specializovaného, kolaborativneho

vyskumu a inovacii na univerzitach a vo vyskumnych institaciach.
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(27)

Pristup k financovaniu rastu je nad’alej dolezitou prekazkou rozsirovania podnikov. Trhy

s rizikovym a vlastnym kapitadlom sa sice postupne rozvijaju, stale su vSak rozvinuté
nedostatocne, ked’ze financovanie Spanielskych podnikov sa stale vo velkej miere spolicha
na bankové tvery. Alokaciou sikromnych uspor sa zaroven dostatocne nepodporuje
roz§irovanie inovativnych podnikov. Investicie do vlastného a rizikového kapitalu
prostrednictvom doplnkovych dochodkovych systémov by sa mohli d’alej podporit’
zavedenim automatického vstupu a zmiernenim limitov portféliovych investicii. Okrem toho
treba zlepsit’ schopnosti startupov v oblasti prenosu vedomosti, siete, spolupracu a premenu
vyskumu na komeréné inovéacie. Tieto faktory spolocne nad’alej brania prerozdeleniu
zdrojov na produktivnejsie ¢innosti. MMF!® poukazuje na nedostato¢nt velkost’ trhu

a nedostato¢ny pristup ku kapitdlovému financovaniu ako na klI'i¢ové faktory, ktoré
spdsobuju neschopnost’ mladych podnikov rychlo sa rozsirovat. Podporou vécsieho
vyuzivania trhového financovania a posilnenim prepojenia medzi podnikmi a ucastnikmi
kapitalového trhu sa méze rozsirit’ pristup podnikov k financovaniu. Dynamika sukromnych
investicii je navySe ovplyvnena nedostatocnou diverzifikaciou zdrojov financovania. Podla
OECD!7 velka Cast’ $panielskych podnikov, najméd MSP, uviedla v roku 2023 nedostatok

dostupného financovania ako vyznamnu dlhodobu prekazku pre investicie.

16

17

Medzinarodny menovy fond (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation—Press
Release;and Staff Report (Spanielsko: Konzulticie podla clanku IV — tlacova sprava;

a sprava utvarov), spravy MMF o jednotlivych krajinach, ¢. 2025/121. K dispozicii

na adrese: https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. (2025). OECD Economic Surveys: Spain
2025 (Ekonomické prehlady vypracované OECD: Spanielsko 2025) (zvizok 2025/22,
november). Pariz: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.
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(28)

(29)

Viactroviiové riadenie v Spanielsku predstavuje vyzvu pre zabezpedenie siidrznej reakcie
na rastice klimatické rizika. Nedostatoné koordinacia medzi narodnymi, regiondlnymi

a miestnymi organmi zniZuje u¢innost’ opatreni na rieSenie prirodnych nebezpecenstiev
vratane povodni a lesnych poziarov. Je nevyhnutné posilnit’ vertikalnu koordinéaciu
(medzi vnutro$tatnymi a regiondlnymi organmi) a horizontalnu koordinaciu

(medzi regiénmi). Malo by to zahtiat’ d’alSie objasnenie zodpovednosti a znizenie
prekryvania v ramci faz prevencie, pripravenosti, reakcie a obnovy, ako aj posilnenie
mechanizmov monitorovania a hodnotenia, a to najmé vyuzitim informécii z Konzorcia

pre poistné kompenzacie.

Vodné zdroje Spanielska st stale pod rastacim tlakom v dosledku dlhodobého poklesu
zrazok a snehovej pokryvky, zvySujicich sa teplot a rastucej vyprahnutosti pody. Velké
oblasti krajiny — najmé suchsie juzné, vnitrozemské a ostrovné oblasti — si vystavené
nedostatku vody, priCom dopyt po nej, najméi zo strany priemyslu, pol'nohospodarstva,
cestovného ruchu a vyroby energie, prevysuje trvalo dostupné zdroje. Stale je potrebné
d’al$ie usilie o udrzatelnejsi pristup k hospodareniu s vodami. Malo by zahtiiat’ silnejSie
cenové stimuly na podporu efektivnejSieho vyuzivania vody, lepSiu koordinédciu

a implementaciu politik v oblasti vody na vSetkych Grovniach spravy a zefektivnenie

rozhodovacich postupov. Dalej by to malo zahfiat’ aj u€¢inné vykonavanie smernice o €isteni

komunalnych odpadovych vod, roz§irenie opdtovného vyuZivania vody a investicie

do infrastruktiry s cielom zvysit vykonnost’ a odolnost’ systému hospodarenia s vodami.

Na tento ucel je takisto kI'i¢ové podporovat’ rozvoj rieseni blizkych prirode vratane obnovy

riek a vodnych utvarov.
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(30)

(1)

Hoci Spanielsko mobilizovalo znaéni podporu na svoje usilie o adaptaciu na zmenu klimy
a jej zmiernenie, a to aj prostrednictvom fondov EU, st potrebné d’alsie opatrenia

a investicie na zabezpecenie kritickej infrastruktury, najmai Zeleznic a ciest. RieSenie
klimatickych rizik si vyzaduje systematické preverovanie hlavnych aktiv spolu

s vykonavanim modernizacnych opatreni s vysokym vplyvom. Okrem zlepSenia
infrastruktiry je nevyhnutné investovat’ do rieSeni blizkych prirode vratane udrzatel'nych
lesov a pody odolnych voci zmene klimy. Tym by sa zvysila aj sekvestracia uhlika
prostrednictvom prevencie lesnych poziarov, obnovy degradovanych lesov a ochrany
ekosystémov bohatych na uhlik. RieSeniami blizkymi prirode by sa mala posilnit’ odolnost’
voci extrémnym klimatickym javom prostrednictvom opatreni, ako je obnova mokradi

na ochranu pred povodiiami a obhospodarovanie pddy s cielom znizit’ vplyv sucha.

Nebezpecenstva stvisiace s klimou predstavuju pre Spanielske hospodarstvo a spolo¢nost’
vyznamné rizika. V rokoch 1980 az 2024 spdsobili extrémne poveternostné javy znacné
I'udské a hospodarske straty vo vyske 119,6 miliardy EUR. Vzhl'adom na zvySujucu sa
frekvenciu a zavaznost’ tychto rizik je nevyhnutné dokladné monitorovanie dlhodobe;j
finan¢nej udrzatel'nosti $panielskeho ramca financovania katastrof v zaujme zvySenia
odolnosti, ktora sa ma dosiahnut’ d’alSim rozSirenim zavadzania a vyuZivania mechanizmov
poistenia rizik dosledkov zmeny klimy s ciel'om posilnit’ finan¢n pripravenost’ na budice

otrasy.
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(32)

Spanielsko dosahuje pokrok pri zavadzani obnovitelnych zdrojov energie a ma jednu

z najvyssich instalovanych kapacit veternej a solarnej energie v EU, vd’aka omu je
Spanielske hospodarstvo Coraz nezavislejSie vo vztahu ku krizam cien energie. Na d’alSiu
podporu integracie obnovitel'nych zdrojov energie do Spanielskeho energetického mixu je
potrebny d’alsi rozvoj sieti a rieSeni uskladiiovania. Dalsi pokrok sa odraza v nedavno
prijatom kral'ovskom dekréte ¢. 7/2026 z 20. marca, ktorym sa zefektiviiuji postupy
udel'ovania povoleni a pristupu do sustavy pre projekty elektrifikacie a projekty v oblasti
energie z obnovite'nych zdrojov, ¢o zahfa aj uprednostiiovanie pokrocilych a strategickych
projektov. V pristupe do ststavy pretrvavaji problémy, najmé pokial ide

o uprednostiiovanie zivotaschopnych projektov. Planuju sa napriklad d’alSie projekty

na zvysenie celkovej uskladiiovacej kapacity. Spanielsko musi prijat’ potrebné kroky

na zlepSenie odolnosti a flexibility svojich elektrizaénych sustav, a to aj preto, aby sa dostalo
z ,,rezimu posilnenej prevadzky*. Na zabezpecenie stability ststavy prevadzkovatel
prenosovej sustavy aktivne vyuziva plynové elektrarne na udrzanie stability napatia, kym sa
neuskutoc¢nia d’alSie reformy a investicie na posilnenie reguldcie napitia. Krajina takisto
potrebuje d’alSie investicie na zvySenie cezhrani¢ného prepojenia elektrickych sieti, ktoré

v sucasnosti dosahuje 3,11 % a je stale ovela nizsie ako ciel'ova hodnota do roku 2030, ktora
je 15 %. Pre dosiahnutie tohto ciel'a ma nad’alej zasadny vyznam podpora angazovanosti

a spoluprace dotknutych krajin. Zlozité procesy udel'ovania povoleni pre priemyselné
zariadenia a potreba dodato¢nych opatreni na strane dopytu mozu bréanit’ investiciam

do dekarbonizacie vyrobnej produkcie v krajine. KI'icovym problémom st aj nad’ale;j
vysoké emisie sklenikovych plynov z cestnej dopravy, ktoré predstavuji takmer polovicu
emisii Spanielska podl'a nariadenia o spolo¢nom usili. Dalsie Usilie je potrebné aj na to, aby
Spanielsko dosiahlo svoje cielové hodnoty v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030.
Dalsie investicie by boli potrebné najma na zlepsenie pomeru energetickej efektivnosti

vo verejnych a v sukromnych budovéch a zaroven na rieSenie problému energetickej
chudoby, ktora postihuje 15,9 % celkovej populacie, ¢o je jedna z najvyssich hodnét v EU,
a ktora sa tyka najmi domacnosti ohrozenych chudobou. Zat’aZenie Spanielskych
domécnosti ndkladmi na energiu sa vSak v poslednych rokoch zniZilo. Emisie z budov sa

v roku 2024 zvysili 0 2,6 % a predstavovali priblizne 19 % celkovych emisii v odvetviach,
na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o spolo¢nom Usili. To odraza pretrvavajuce problémy

v oblasti energetickej hospodarnosti fondu budov a poukazuje na potrebu znizit’ zavislost’

od vykurovania a chladenia zaloZeného na fosilnych palivach.
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(33)

(34)

Spanielsky trh s byvanim je nad’alej pod silnym tlakom v désledku pretrvavajucich tizkych
miest v ponuke, najmi v oblastiach s vysokym dopytom. V kombinécii s rasticim dopytom
po byvani to spdsobuje tlak na rast cien. Nedostatok byvania je najvyraznejsi v mestskych
a metropolitnych oblastiach, ako aj v pobreznych oblastiach s intenzivnym cestovnym
ruchom. Naliehavo potrebnu vystavbu nového byvania v sucasnosti obmedzuje viacero
faktorov na strane ponuky vratane obmedzenej dostupnosti stavebnych pozemkov,
pomalych administrativnych postupov a udel'ovania povoleni. RieSenie tychto prekazok
vystavby pri si¢asnom zachovani environmentalnych cielov méze pomoct prekonat’
niektoré obmedzenia, ktoré spomalili vystavbu byvania. Okrem toho rastie pocet

bezdomovcov.

Spanielsko ma jeden z najmensich fondov socialneho byvania v EU, ktory predstavuje
menej ako 2 % celkovej ponuky byvania v porovnani s priemerom EU, ktory je priblizne
na urovni 7 %. Tym sa zvySuje tlak na trh s ndjomnym byvanim a prispieva to k rastu cien
byvania. Okrem toho je existujuci fond socidlneho byvania nerovnomerne rozmiestneny
po celej krajine a nezodpoveda potrebam uzemi, kde je dopyt vyraznejsi. Vyl'udiovanie
postihuje velku Cast’ krajiny, priCom rast poctu obyvatelov sa ststred’uje najméa

v pobreznych oblastiach a v okoli hlavného mesta. RieSenie zna¢ného deficitu socidlneho
byvania rozsirenim poctu sociadlnych bytov, najmé v oblastiach, ktoré st viac zasiahnuté
obmedzeniami cenovej dostupnosti, je kI'i¢ové pre podporu politiky socidlneho
zabezpecenia a poskytovania cenovo dostupného byvania. Podpora socidlneho ndjomného
byvania je zaroven dolezitd na zabezpecenie flexibility v stivislosti s formou uZivania
byvania pocas celého Zivotného cyklu a prispdsobenie sa meniacim sa potrebam
domaécnosti. Okrem toho poskytuje priamy a v€asny pristup k cenovo dostupnym obydliam
bez potreby dlhodobého zavizku, dodatocnych vstupnych nakladov a obmedzeni
opravnenosti v porovnani so systémami nakupu sociadlneho byvania. Systém socialneho
byvania sa napokon stale vo vel'kej miere spolieha na financovanie zo strany Statu.
Zabezpecenie jeho dlhodobej udrzatelnosti si vyzaduje aj vytvorenie predvidate'nych
mechanizmov financovania, napriklad prostrednictvom reinvestovania vynosov alebo
systémov revolvingovych fondov, ktoré prispeju k znizeniu jeho zavislosti od statneho

rozpoctu.
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(35)

Chudoba deti v Spanielsku zostava vyznamnym problémom v kontexte celkovej vysokej
urovne chudoby a pretrvavajucich vysokych prijmovych nerovnosti. V roku 2024 bolo viac
ako jedno zo §tyroch deti v Spanielsku ohrozené chudobou alebo socialnym vylti¢enim, ¢im
sa krajina zaradila medzi krajiny s najslab$imi vysledkami v EU. Niektoré skupiny st
obzvlast’ zraniteI'né, najmé deti v domacnostiach s jednym rodi¢om alebo mnohopocetnych
domacnostiach, deti, ktorych rodi¢ia maju nizku troven vzdelania, ako aj romske deti a deti
s migrantskym povodom. Hoci nedavne opatrenia prispeli k ur¢itému zlepSeniu, situacia
odraza SirSie nedostatky v systémoch socidlnej ochrany a davok, a to aj pokial’ ide

o rozdelenie a efektivnost’ socidlnych vydavkov v podmienkach obmedzenych fiskalnych
zdrojov. Socidlne transfery maju len obmedzenu schopnost’ znizovat’ chudobu, najma u deti.
Napriek ur¢itému pokroku v poslednych rokoch pretrvavaju regionélne rozdiely v miere
chudoby a vo vplyve socialnych transferov, ¢o poukazuje na nerovnomerné pokrytie

a pristup k davkam a sluzbam na réznych izemiach, najmé vo vidieckych oblastiach.
Koordinaciu medzi vnuatrostatnymi a regionalnymi socialnymi a zdravotnymi sluzbami

a davkami a sluzbami zamestnanosti a zamestnaneckymi davkami nad’alej obmedzuju
roztriestené pravomoci, rozli¢né kritéria opravnenosti a prekryvajice sa nastroje. Dalsou
koordinaciou by sa mohla zabezpecit’ komplexnejsia a trvalejSia podpora. Vyuzivanie
narodného systému minimalneho prijmu (Ingreso Minimo Vital — IMV) a s nim stvisiaceho
priplatku na dieta (Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) sa zvysilo, ale eSte
nedosahuje svoj potencial, pricom zna¢na Cast’ opravnenych domacnosti stale nedostdva
podporu z dovodu administrativnej zat'aze, zloZitych postupov opravnenosti a obmedzenej
informovanosti. Vplyv tejto davky by posilnilo d’alSie zvySenie vyuzivania a primeranosti,
ako aj suvisiace aktivaéné politiky a zlepSenie prisposobivosti IMV zmenam v situacii
domacnosti. Nedavne Upravy sa sice zamerali na posilnenie pracovnych stimulov, ale ich
ucinnost’ sa eSte len ukaze. Okrem toho by posilnenie moznosti socialneho za¢lenenia
systematickej$im spajanim podpory prijmu s prispdsobenymi socidlnymi sluzbami eSte viac
zlepsilo vysledky pre zraniteI'né skupiny vratane deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylic¢enim. Takisto treba upravit’ Struktiru verejnych vydavkov tak, aby sa viac zameriavali
na politiky, ktoré podporuju deti a mladez, ako je vzdelavanie, pristup k byvaniu

a zamestnanost’.
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RieSenie vSetkych tychto vyziev si vyZaduje d’alSie zlepSenie efektivnosti, primeranosti
a pokrytia socialnej pomoci a zaroven zabezpec€enie vacsej sudrznosti medzi penaznymi
transfermi, materialnou pomocou, aktivacnou podporou a daitiovymi vyhodami, o by
prispelo k podpore vzostupnej socidlnej konvergencie v sulade s analyzou krajin v druhe;j

faze, ktort vykonali Gtvary Komisie na zaklade ramca socialnej konvergencie's.

(36) Vzhladom na kl'aic¢ovu tlohu l'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonémie Unie Rada v roku 2026 odporudila, aby &lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s 'udskym kapitalom
v oblasti zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odportéania na rok 2026 adresované Spanielsku.

18 SWD(2026)122 5 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (Analyza socidlnej konvergencie jednotlivych krajin
v druhej faze, vychadzajica z ramca socialnej konvergencie), 2026.
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(37)

Hoci sa systém odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) nad’alej rozvija a pocet zapisanych
Studentov sa na vsetkych tirovniach zvysil, pretrvava nesulad medzi ponukanymi

a pozadovanymi zru¢nostami, ktory vyplyva zo Strukturalneho nestladu medzi OVP

a vysokoskolskym vzdelavanim na jednej strane a potrebami trhu prace na strane druhe;j.
Nedostatok absolventov sekundarneho vzdelavania v désledku nizkeho poctu Studentov
odborného vzdelavania a pripravy na strednej Grovni, najmé v oblastiach STEM, sa spaja

s nedostatkom zrucnosti v niektorych technickych odvetviach, ako je stavebnictvo a vyroba.
Utast’ na odbornom vzdelavani a priprave (OVP) je v jednotlivych regidénoch takisto velmi
nerovnomerna. Napriek tomu, ze celé OVP je od nedavnej reformy systému formalne dualne,
uplné zavedenie dualneho OVP je stale netiplné a v jednotlivych regionoch sa lisi v zavislosti
od ich hospodarskych struktir a zapojenia podnikov. V oblasti vysokoskolského vzdelavania
vykazuje Spanielsko vysoku tiroveii dosiahnutého terciarneho vzdelania, ale v oblastiach

s vysokym dopytom, ako st IKT, inzinierstvo a zdravotnictvo, pretrvava nedostatok
pracovnikov. Hoci absolventi programov odborného vzdelavania a pripravy a vysokoskolského
vzdelévania v odboroch STEM dosahuju dobré vysledky v oblasti zamestnanosti, co sved¢i

o vysokom dopyte po tychto Specializaciach, nizka miera icasti, rodova nerovnovaha a miera
pred¢asného ukonéenia $tadia v programoch STEM méZu obmedzit’ schopnost’ Spanielska
podporovat inovacie a realizovat’ zelent a digitalnu transformaciu. Ucast’ na vzdelavani
dospelych navyse zostava nizka a nerovnomernd, ¢im sa obmedzuju moznosti rekvalifikacie

a prehlbuju sa pévodné znevyhodnenia.

(38)  Spanielsko dosiahlo vyrazny pokrok v znizovani poétu 0sob, ktoré predasne ukongili
vzdelavanie a odbornu pripravu (ELET), ale ich miera zostava vysoka. Hoci sa tento pocet
v poslednych rokoch znizil, stale je vyrazne nad priemerom EU aj nad cielom EU do roku 2030.
Regiondlne rozdiely pretrvavaju a predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky sa ststred’'uje najma
medzi zranitelnymi skupinami. U mladych I'udi narodenych v zahranici je takmer trikrat vyssia
pravdepodobnost’, ze predcasne ukoncia vzdelavanie, ako u ich rovesnikov narodenych
v Spanielsku, romska mladez ma vyrazne niZ§iu troven dosiahnutého vyssieho stredného
vzdelania ako vSeobecnd populécia a mladi 'udia so zdravotnym postihnutim st neumerne
zasiahnuti. Pretrvavaju aj rodové rozdiely, priCom miery st vyssie u muzov ako u zien. Od roku
2012 sa postupne zvySovali nedostato¢né vysledky v zédkladnych zru¢nostiach, ¢im sa zvdc¢Soval
rozdiel medzi vysledkami Spanielska a ciefom EU znizit' do roku 2030 podiel Ziakov so slabymi
vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach pod 15 %. Aj regionalne rozdiely
v zékladnych zru¢nostiach st nad’alej vyrazné, pricom niektoré regiony dlhodobo vykazuja
nizsie skore, ako je narodny priemer.
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(39)

(40)

Napriek relativne dobrym vysledkom v oblasti zdravia pretrvavajii v Spanielsku problémy
v pristupe k zdravotnej starostlivosti a sluzbam dlhodobe;j starostlivosti, o negativne
ovplyviiuje zdravie obyvatel'stva, socialnu spravodlivost’ a produktivitu. ZvySenie kapacit
primarnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti je nevyhnutné na zlepSenie
pristupu a zabezpecenie primeranosti, ked’ze starnutie obyvatel'stva zvySuje dopyt po tychto
sluzbéach. Hoci cielom akéného planu primarnej zdravotnej starostlivosti a komunitne;j
starostlivosti na roky 2025 — 2027 je rozsirit’ kapacity primarnej zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom realizacie aktualizovaného spolocného portfolia sluzieb a zaroven znizit
nedostatok pracovnej sily a neddvno sa uskutocnili reformy zamerané

na deinstitucionalizaciu dlhodobej starostlivosti, stale je potrebné d’alSie usilie na znizenie
nedostatku pracovne;j sily, regionalnych rozdielov a ¢akacich lehdt a na rieSenie

pretrvavajucich investicnych medzier.

Spanielsko &eli vyznamnym vyzvam tykajucim sa pracovne; sily v oblasti zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Patri k nim vekova Struktira, nerovhomerné
rozdelenie odbornikov a predpokladany nedostatok v§eobecnych lekarov, zdravotnych
sestier a inych Specialistov. Pracovné podmienky su takisto nad’alej ndro¢né, ¢o znizuje
kvalitu a atraktivnost’ pracovnych miest. V zdujme rieSenia tychto nerovnovah by
Spanielsko mohlo prijat’ opatrenia na zlep$enie naboru a udrZania talentov a zlep3enie
pracovnych podmienok, a to aj prostrednictvom vyvazenej odbornej pripravy, rozsirenia
novych profesijnych tloh, a to aj pre zdravotné sestry, vacSej flexibility, digitalizacie,
rodovej vyvazenosti, znizenia neformalnej prace v profesiadch v oblasti starostlivosti

a revizie systému pracovnych zmien. Vyznamnou vyzvou zostavaji aj regionalne rozdiely
v pristupe a kvalite sluZieb, ktoré esSte zhorSuje nedostatok pracovnikov. Reforma primarne;j
zdravotnej starostlivosti a jej regiondlny vplyv si vyZzaduji d’alSie postdenie, ked’Ze
integracia starostlivosti prebieha v jednotlivych regiénoch rozne. Spanielsko by malo prijat’
modely najlepsich postupov, zaviest vhodné monitorovanie a pouzivat’ regiondlne
ukazovatele. Sluzby by rovnako profitovali z lepSej koordinacie na narodnej a regiondlnej
urovni a medzi jednotlivymi sluzbami (v oblasti zdravotnictva, socidlnych vect,
zamestnanosti a vzdelavania). Pristup k sluzbam d’alej st'azuje predlzovanie ¢akacich lehot.
Spanielsko v roku 2024 zriadilo pracovnu skupinu pre akacie listiny, ktora mé spojit
riadenie a udaje v rdmci autonomnych spolocenstiev, ale na rieSenie tychto nedostatkov

su potrebné d’alie opatrenia prostrednictvom cieleného persondlneho zabezpecenia,

digitalneho triedenia a harmonizécie riadenia ¢akacich listin.
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(41)

Hoci $panielsky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje vo vSeobecnosti dobré vysledky
v oblasti zdravia pri relativne nizkych nékladoch, predpoklada sa, ze vydavky na zdravotnu
starostlivost’ sa v nasledujucich desatrociach vyrazne zvysia, pretoze demografické zmeny
spOsobuju rastici tlak na verejné financie. V zdujme zabezpecenia udrzatelnosti a sti¢asného
zachovania primeranosti sluzieb by sa opatrenia mohli zamerat’ na maximalizaciu
existujucich zdrojov prostrednictvom zvysenia efektivnosti. V sluzbach dlhodobe;j
starostlivosti by sa to dalo dosiahnut’ lepsSim pridel'ovanim zdrojov, ako aj lepSim
posudzovanim stupniov odkazanosti a stivisiacej starostlivosti o prijimatelov. Okrem toho by
sa usilie mohlo zamerat’ na d’alSiu deinstitucionalizaciu a komunitnu starostlivost’.

K efektivnejsim systémom by prispela aj lepsia koordinacia dlhodobej starostlivosti

so sluzbami zdravotnej starostlivosti. Pokial’ ide o primarnu zdravotn1 starostlivost,
investicie do interoperabilnej digitalizacie, telemediciny a prevencie by viedli

k efektivnejSiemu poskytovaniu sluzieb. V ramci preskumania vydavkov na roky

2018 — 2020 navrhla institicia AIReF opatrenia na posilnenie efektivnosti v oblasti
vydavkov na lieky a nemocnice, ktoré by viedli ku konkrétnym moznostiam uspor.
Spanielsko ma priestor na zlepSenie miery prijimania generickych liekov a biologicky
podobnych liekov v niektorych terapeutickych kategoriach. Efektivnost’ by sa mohla zvysit’
aj rieSenim nerovnomernosti a zlepSenim hodnotenia v oblasti vydavkov na lieky, ako aj
odstranenim neodévodnenych regionalnych rozdielov v nakladoch na lekarske zakroky

a predpisy. V tomto ohl'ade by Spanielsku prospelo, keby implementovalo odportéania
institicie AIReF na zvySenie efektivnosti vydavkov posilnenym monitorovanim datiovych
vydavkov s cielom vytvorit’ potrebny fiSkalny priestor na rieSenie rastucich tlakov

na vydavky na zdravotnu starostlivost’.
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(42) Vzhladom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporucania tykajuceho
sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Spanielska odporaé¢anie &. 1 poméha pri vykonavani prvého,
druhého a treticho odporucania tykajuceho sa eurozény, odporiacanie €. 2 pomaha
pri vykonavani Stvrtého odportcania tykajiceho sa eurozony, odporucanie €. 3 pomaha
pri vykonavani siedmeho, 6smeho a deviateho odporucania tykajuceho sa eurozony,
odportcanie ¢. 4 poméha pri vykonavani siedmeho odporacania tykajuceho sa eurozony,
odportcanie ¢. 5 poméha pri vykonéavani piateho odporacania tykajuceho sa eurozony
a odporuacanie €. 6 pomaha pri vykondvani druhého a piateho odporucania tykajuceho sa

eurozony,
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TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

Zabezpecit', aby boli Cisté vydavky v stilade s maximalnymi mierami rastu odporucanymi
Radou 21. januara 2025 vzhl'adom na odchylku vo vzt'ahu k odporucane;j trajektorii vyvoja
cistych vydavkov, ktoru Komisia predpoklada na rok 2026, a zaroven vyuzit’ flexibilitu podl'a
narodnej tnikovej dolozky, ktort aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu

a bezpecnost’ a pripravenost’ a zaroven zabezpecit' udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’
vydavkov, ako aj postupnu Gpravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky na obranu

na Strukturdlne vyssej trovni. Zabezpecit', aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu
zvySenia cien energii boli do¢asné, zamerané na ochranu zranitenych domacnosti alebo

na rieSenie potrieb energeticky naro¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na Gspory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiSkalne nédklady budu zluciteI'né so zavdzkami
vyplyvajucimi z fiskalneho ramca EU. Nad'alej vykonavat’ sibor reforiem a investicii, ktoré
tvoria zaklad prediZzeného obdobia tprav, ako to odporugila Rada 21. janudra 2025. Posilnit
fiSkalnu udrzatelnost’, a to najmi obmedzenim datiovych vydavkov, a zaroveil chranit’ rast

a podporovat’ domécnosti s nizkymi prijmami. Zvysit’ efektivnost’ vydavkov lepsim
monitorovanim danovych vydavkov a vykonavanim preskimani vydavkov na narodnej

a regionalnej urovni.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Urychlit tsilie o vykonavanie programov politiky stdrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zéklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky

sudrznosti.
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Podporit’ produktivitu a inovacie znizenim administrativnej zat'aze a regulacnej roztrieStenosti
medzi regionmi vratane odstranenia prekazok v maloobchode a vol'nom pohybe tovaru.
Zlepsit vykonnost’ justiéného systému zabezpecenim primeran¢ho personalneho obsadenia,
harmonizovanej digitalizacie a iplnej interoperability medzi regiéonmi. Ul'ah¢it’ inovéciu,
roz§irovanie a rast podnikov so zameranim na odvetvia s vysokou pridanou hodnotou,

a to okrem iného podporou stabilnych investicii do vyskumu a inovacii, posiliiovanim
spoluprace medzi priemyslom a akademickou obcou a zlepSovanim pristupu k financovaniu,

najmi k rizikovému kapitalu.

Zintenzivnit’ koordinaciu odolnosti vo¢i zmene klimy na narodnej, regionédlnej a miestnej
urovni. Zlepsit’ hospodarenie s vodami a spravu vodnych tokov a rozsirit’ recyklaciu
komunalnych odpadovych vod. Adaptovat’ kriticka infraStruktiru vratane zeleznic a ciest

na zmenu klimy a podporovat’ rieSenia blizke prirode na zmiernenie stvisiacich rizik.
Investovat’ do uskladiovania energie, prenosu a distribucie elektrickej energie

a do cezhrani¢nych prepojeni elektrickych sieti. Podporovat’ dekarbonizaciu priemyslu, budov

a elektrifikdciu dopravy.

Rozsirit’ bytovy fond, a to aj reviziou regula¢ného ramca, zefektivnenim procesov udel'ovania
2 2

povoleni, ulah¢enim dostupnosti pozemkov a zmenami ucelu nedostatocne vyuzivaného

fondu budov. Zvysit’ ponuku cenovo dostupného a socidlneho byvania, pricom

sa uprednostnia moznosti ndjjomného byvania lepSie zostiladené s uizemnymi a regionalnymi

potrebami a zaloZené na udrzatel'nych systémoch financovania, ktoré sit menej zavislé

od Statneho financovania.
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6.  Riesit chudobu deti, a to aj vyvazenim socidlnych vydavkov medzi generaciami a zlepSenim
pokrytia a primeranosti socialnych transferov a socialnej pomoci a ich prepojenia
s aktivaciou, ¢im sa d’alej znizia prijmové nerovnosti. Znizit’ nesulad medzi pontikanymi
a pozadovanymi zru¢nost'ami d’alsim posilnenim dudlneho odborného vzdelavania a pripravy,
relevantnosti vysokoskolského vzdelavania pre trh prace a vzdelédvania dospelych
so zameranim na STEM. Zlepsit’ zdkladné zrucnosti a riesit’ problém predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky. Zlepsit' pristup k zdravotnej starostlivosti zvySenim kapacit primarne;j
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, rieSenim nedostatku pracovnej sily
a skratenim cakacich lehot. Riesit’ regionalne rozdiely v pristupe k prilezitostiam a sluzbam,
najma v oblastiach, ktoré ¢elia rychlemu vyludnovaniu, a zaroven zvySovat’ efektivnost,

ktora vytvara fiSkalny priestor na rieSenie rasticich tlakov na vydavky.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

11121/26 28
ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



		2026-07-09T14:03:26+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



