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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Spaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 209 final a Comisiei.

11121/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

RO



RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Spaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din

29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30 aprilie 2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1

)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2026, in care nu a identificat Spania printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro,

o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in
care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21 aprilie 2026, iar Raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea referitoare la capitalul uman la 9

martie 2026.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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3)

(4)

)

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economica durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare 1n paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR)?. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau si tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viata, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, 1n special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Spania. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor din 2025 specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de catre
Spania a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Spania. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele
realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de
muncd, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si progresele
inregistrate n ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei

Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, in urma evaludrii Comisiei si la recomandarea
acesteia, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
al Spaniei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe sapte ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 3,7 % 1n 2025, 3,5 % in 2026, 3,2 % in 2027 si 3,0 % 1n 2028,
ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la anul de

referintd 2023 de 9,2 % in 2025, 13,0 % 1n 2026, 16,6 % 1n 2027 s1 20,1 % in 2028.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutatd de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitirii Spaniei, Consiliul a adoptat,
la 12 iunie 2026, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Spaniei sa se
abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este
activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) permite Spaniei sa reprioritizeze
cheltuielile publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai

mari si de duratd sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Spaniei (JO C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/07).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare n
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din [data] care permite Spaniei sa se abatd de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263
(Activarea clauzei derogatorii nationale), (JO [JO: a se introduce trimiterile relevante din
JO)).
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©)

(10)

La 30 aprilie 2026, Spania si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate’, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete, la punerea 1n aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare si la punerea 1n aplicare a reformelor si investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice tarii din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Spania cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu articolul 27 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 2,8 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,7 %. In
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
2,4 % 1n 2026 si cu 1,9 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,0 % in 2026 si de 2,5 % in
2027.

Din datele furnizate de Eurostat® reiese ca deficitul public al Spaniei a scazut de la 3,2 % din
PIB in 2024 la 2,4 % 1n 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal rezultatele
foarte bune din perspectiva veniturilor si eliminarea treptatd a masurilor legate de energie,
precum si eforturile de consolidare bugetara. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data
la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primdvara anului 2026 estimeaza ca
deficitul va fi de 2,4 % din PIB in 2026 si de 2,0 % din PIB in 2027. Stabilizarea din 2026
reflecta in principal evolutiile pozitive ale veniturilor care compenseaza diferitele seturi de
masuri menite sd atenueze consecintele inundatiilor din unele regiuni si ale crizei din
Orientul Mijlociu. Scaderea deficitului in 2027 este determinata in principal de costul mai
redus al masurilor de urgenta legate de inundatii si de Incetarea aplicarii masurilor din

domeniul energiei

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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(11)  Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara’, care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, a fost in mare
masura neutrd in 2025. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie expansionista,

de 0,3 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de 0,5 % din PIB.

(12)  Pe baza datelor furnizate de Eurostat!?, datoria publicd a Spaniei a scizut de la 101,6 % din
PIB la sfarsitul anului 2024 la 100,7 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Scaderea ponderii
datoriei in 2025 se datoreaza in principal cresterii puternice a PIB nominal si reducerii
deficitului. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va
scadea la 99,6 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sa scada la 98,9 % pana la
sfarsitul anului 2027. Scaderea din 2026 reflecta in principal cresterea PIB nominal, care
depaseste costul serviciului datoriei. Scaderea ponderii datoriei in 2027 se datoreaza in

principal cresterii nominale a productiei si reducerii deficitului.

(13)  Pe baza previziunilor economice ale Comisiei din primavara anului 2025, cheltuielile
publice totale pentru aparare in Spania s-au ridicat la 1,0 % din PIB in 2025, ceea ce
corespunde unei cresteri de 0,1 puncte procentuale din PIB in comparatie cu anul de
referinta 2024. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, se preconizeaza ca
acestea vor fi de 1,2 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,3 puncte

procentuale din PIB comparativ cu 202411,

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masuratd ca diferenta dintre (1) cresterea potentiald pe termen
mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru aparare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.

10
11
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(14)

(15)

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat ca masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Spania a adoptat masuri de politica bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate ale energiei asupra gospodariilor si intreprinderilor!2.
Printre acestea se numara reduceri nedirectionate ale cotelor de TVA la combustibili,
energie electrica si gaze naturale, precum si reduceri nedirectionate ale accizelor la energie
electricd si combustibili. In plus, autoritatile au introdus masuri de sprijin directionate,
precum subventii acordate operatorilor de transport profesionisti si fermierilor, ajutoare
directe destinate industriilor mari consumatoare de energie electrica, reduceri ale tarifelor de
utilizare a retelei electrice, precum si sprijin pentru subventiile sociale aferente energiei
termice si pentru stocarea subterand a combustibilului. Unele dintre aceste masuri au expirat
la 1 iunie, in timp ce majoritatea celor rimase ar urma sa expire pana la 30 iunie 20263, desi
unele vor rdmane in vigoare pana la inceputul anului 2027. Potrivit previziunilor Comisiei
din primavara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de aproximativ
0,3 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca toate aceste masuri vor raimane in
vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se va ridica la 0,6 % din PIB in

2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Spaniei au crescut cu 4,8 % 1n 2025 si,
cumulat, cu 9,3 % in 2024 si 2025. Rata de crestere a cheltuielilor nete ale Spaniei in 2025 a
depasit rata maxima de crestere recomandatd, abaterea fiind de 0,4 % din PIB in termeni
anuali. Dacad se iau in considerare impreund anii 2024 si 2025, rata de crestere cumulata a
cheltuielilor nete a depasit, de asemenea, rata maxima de crestere recomandata, abaterea
fiind de 0,1 % din PIB in termeni cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizata se
incadreaza in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza estimarilor actuale privind

cheltuielile pentru aparare.

12

13

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).

Dupa previziunile Comisiei din primdvara anului 2026, reducerea TVA pentru energie
electricd si gaze, precum si reducerea accizelor la energie electricd au expirat.
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(17)

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Spaniei cu
5,1 % in 2026 si, cumulat, cu 14,9 % 1n 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete Tn 2026 se situeaza peste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,6 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau In considerare
impreund anii 2024, 2025 si 2026, rata cumulatd preconizatd de crestere a cheltuielilor nete
se situeaza, de asemenea, peste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde
unei abateri de 0,7 % din PIB in termeni cumulativi. Tindnd seama de flexibilitatea pentru
cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazutd de clauza derogatorie nationala si analizand
in ansamblu anii 2024, 2025 si 2026, abaterea cumulata preconizata a cheltuielilor nete se

ridica la 0,4 % din PIB.

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Spaniei identifica setul de reforme
si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar pentru
punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Spania in raportul sau
anual privind progresele Inregistrate, Comisia constata cd punerea in aplicare a etapelor-
cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2026, pare sa
fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Reforma fiscala este inca in curs de evaluare, iar
reforma privind facilitatile fiscale, impreund cu doud masuri referitoare la transformarea
digitald a educatiei, vor fi evaluate in cadrul ultimei transe de plati din cadrul PNRR. In ceea
ce priveste masurile de Tmbunatatire a gestiondrii incapacitatii temporare de munca, acorduri
de parteneriat cu Institutul National de Securitate Sociald au fost semnate de majoritatea
regiunilor, in timp ce acordurile cu societdtile mutuale colaboratoare cu sistemul de
securitate sociald au fost semnate doar de cinci regiuni si de cele doua orase autonome. in
ceea ce priveste recunoasterea diplomelor, a fost adoptat si pus in aplicare un ordin
ministerial care stabileste instructiuni privind procedurile de omologare si echivalare a
titlurilor universitare obtinute in straindtate. Comisia considera ca, in general, Spania si-a

respectat angajamentele in mod satisfacator!4.

14

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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Ponderea medie a impozitelor pe veniturile salariale in veniturile fiscale totale ale Spaniei a
crescut de la 48,7 % in medie in subperioada 2015-2019 la 51,8 % 1n subperioada 2020-
2024, in timp ce media UE a ramas neschimbata, la 51,4 % 1n acelasi interval de timp.
Veniturile mai mari din impozitele pe veniturile salariale explica 90 % din cresterea sarcinii
fiscale a Spaniei in ultimul deceniu, reflectand o dependenta tot mai mare de impozitarea
veniturilor salariale. Neindexarea treptelor de impozitare a veniturilor persoanelor fizice si
majorarea cotelor contributiilor de asigurari sociale au accentuat tendinta Spaniei de a se
baza pe impozitarea veniturilor salariale. Veniturile din impozitul pe veniturile salariale ca
procent din PIB (19,0 % in 2024) riman insi sub media UE (20,3 %). in schimb, veniturile
din taxele pe consum si din taxele de mediu se situeaza sub media UE, atat ca procent din
PIB, cat si ca procent din totalul veniturilor fiscale. Veniturile din taxele de mediu s-au
ridicat la 1,6 % din PIB 1n Spania, comparativ cu 2,1 % 1n UE. Spania inregistreaza cele mai
mari decalaje de politicd in materie de TVA din UE, ca urmare a uneia dintre cele mai
ridicate diferente intre cota standard si cea efectiva de TVA si a celui mai mare impact al
scutirilor fiscale nationale. Printre categoriile in care se aplicd cote preferentiale de TVA,
restaurantele si serviciile de cazare se remarca prin impactul lor bugetar semnificativ, in
contextul unui efect de redistribuire foarte limitat. O utilizare mai limitata a cotelor
preferentiale de TVA ar contribui la simplificarea sistemului fiscal. In pofida unor evaluari
recente (In special din partea Autoritatii Independente de Responsabilitate Fiscalda — AIReF),
nu existd o abordare sistematica pentru evaluarea eficacitdtii cheltuielilor fiscale. Calitatea
finantelor publice ar putea fi Imbunatititd printr-o raportare consolidata si o evaluare

sistematica a tuturor cheltuielilor fiscale la toate nivelurile teritoriale.

Implicarea sistematicd, substantiala si in timp util a autoritdtilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara largd pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.
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1)

In Spania, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ)

si Fondul social european Plus (FSE+), se situeaza sub media nivelului UE, atat in ceea ce
priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este important sa intensifice si sd accelereze
eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor investitii, maximizand, 1n acelasi
timp, impactul lor pe teren. Spania ia deja masuri in programele sale din cadrul politicii de
coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economici. In acelasi timp, Spania
continud sa se confrunte cu dificultati in implementarea eficienta a politicii de coeziune in
domeniile cercetarii si inovarii, incluziunii sociale si gestionarii riscurilor climatice, precum
si In abordarea neconcordantelor intre cererea si oferta de competente si in sprijinirea
tranzitiei juste. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor investitii
identificate de Spania 1n evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de coeziune, in
special a investitiilor legate de cele cinci prioritdti prevazute in Regulamentul privind

evaluarea intermediarals.

Spania se confruntd cu mai multe provocari legate de sustenabilitatea finantelor publice,
productivitate, investitii eficace si sustinute 1n inovare, sarcini administrative si de
reglementare, performanta a sistemului de justitie, legaturi intre mediul stiintific si mediul
de afaceri, acces la finantare, adaptarea la schimbarile climatice si rezilientd a infrastructurii,
managementul apel, reteaua de energie electrica, furnizarea de locuinte sociale si la preturi
accesibile, saracia In randul copiilor, necorelarea competentelor si eficienta sistemului de

sanatate.

15

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Spania a initiat un cadru de cooperare pentru identificarea si abordarea blocajelor de
reglementare si reducerea fragmentarii reglementarilor intre regiuni; eforturile trebuie
intensificate si accelerate in continuare. ,,Regimul 20” permite cooperarea intre nivelurile
national, regional si local ale administratiei spaniole. Pe parcursul anului 2025, s-au
inregistrat progrese in domenii precum autorizarea deschiderii de afaceri, etichetarea
digitald, instalarea de puncte de incarcare, certificatele de eficientd energetica, instalatiile de
joasa tensiune si reducerea dispersiei reglementarilor. Aceastd abordare contribuie la
coordonarea reformelor in domeniile asupra carora exista consens; cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru abordarea la o scard mai larga a obstacolelor si
utilizarea ,,Regimului 20” pentru a pune in aplicare mai multe schimbiri structurale. In plus,
caracterul restrictiv al reglementarilor este deosebit de ridicat in sectorul comertului cu
amanuntul. Aceasta complexitate administrativa afecteaza stabilirea intreprinderilor din
cauza procedurilor greoaie de acordare a licentelor si de autorizare, creand obstacole
suplimentare pentru intrarea pe piata si investitii si generand prejudicii pentru consumatori.
Spania ar avea de castigat de pe urma unei convergente suplimentare a reglementarilor din
sectorul comertului cu améanuntul, care ar imbunatati mediul de afaceri si ar sprijini
concurenta, in special in ceea ce priveste vanzarea cu amanuntul a medicamentelor.
Barierele 1n calea comertului cu bunuri in interiorul SEE se mentin, de exemplu in ceea ce
priveste ambalarea si etichetarea. Diferentele de reglementare dintre regiunile spaniole
sporesc si mai mult costurile de conformare si creeaza bariere pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea intre regiuni si din alte tari ale UE, reducand optiunile pentru

consumatori si crescand preturile.
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(24)

Spania a introdus o serie de reforme legislative menite sa consolideze eficienta
organizationald, digitala si procedurald a sistemului sdu de justitie; cu toate acestea, punerea
lor efectiva in aplicare depinde de asigurarea unor investitii adecvate si sustinute si de
alocarea lor echitabila la nivel regional. Sectorul justitiei se confrunta cu un deficit de
personal, numarul judecatorilor fiind relativ redus in raport cu dimensiunea populatiei, la
care se adauga pensiondrile anticipate in crestere si volumul tot mai mare al litigiilor. Acest
lucru pune o presiune semnificativa asupra judecatorilor activi si contribuie la Intarzieri
judiciare persistente, cu efecte negative asupra profesionistilor din domeniul juridic,
intreprinderilor si cetatenilor. in plus, disparititile in ceea ce priveste nivelul de digitalizare
intre regiuni, impreund cu interoperabilitatea limitata intre sistemele de gestionare a
cauzelor, continud sd afecteze calitatea si eficienta generala a procedurilor judiciare.
Imbunititirea performantei sistemului de justitie prin asigurarea unui personal adecvat,
mentinand in acelasi timp standardele de recrutare, precum si digitalizarea armonizatd in
toate regiunile si interoperabilitatea deplina a sistemelor de gestionare a cauzelor sunt, prin

urmare, esentiale pentru consolidarea cadrului institutional si stimularea mediului de afaceri.

Desi C&D a crescut usor 1n ultimul deceniu, nivelul scizut al investitiilor private in C&D
ramane o constrangere majord. Dezvoltarea afacerilor si inovarea sunt afectate de o structura
economica fragmentata, dominata de microintreprinderi cu valoare adaugata scazuta. Spania
a introdus reforme pertinente ca parte a planului de redresare si rezilientd, cum ar fi Legea
privind crearea si cresterea intreprinderilor si Legea privind intreprinderile nou-infiintate. Cu
toate acestea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a elimina obstacolele financiare si
administrative care franeaza inovarea in afaceri si pentru a reduce decalajul de

productivitate.
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(26)

Cheltuielile Spaniei pentru C&D, care sunt limitate si distribuite inegal, sunt puternic
concentrate in unele regiuni si, prin urmare, nu sunt suficiente pentru a stimula cheltuielile
generale in acest domeniu ale intreprinderilor din Intreaga tara. Exista posibilitatea de a
creste cheltuielile publice pentru C&D (cu scopul de a atinge 1,25 % din PIB pana in 2030)
si de a reduce dependenta acestora de fondurile UE, asigurand, in acelasi timp, o distributie
teritoriald mai echilibratd. Combinarea unei cresteri a investitiilor publice cu stimulente
fiscale directionate si scheme de granturi simplificate ar contribui la atragerea de investitii
private si ar sprijini sectoarele cu valoare ridicata. Evaluarea ex post periodica a mixului de
politici Tn materie de inovare la nivel national ar facilita transformarea rezultatelor cercetarii
in rezultate comerciale si ar valorifica investitiile private in C&D, asigurand in acelasi timp

concentrarea eforturilor asupra obiectivelor generale de politica.

Colaborarea limitatd dintre mediul academic si industrie limiteaza inovarea In intreprinderi
si cresterea productivitatii, in pofida modificarii Legii privind stiinta, tehnologia si inovarea
si a Legii privind universititile. In plus, schemele publice instituite pentru a stimula
investitiile private in C&D au avut un impact redus, in mare parte din cauza complexitatii
lor si a lipsei de stimulente pentru intreprinderi si mediul academic. Consolidarea
intermediarilor de cunoastere, orientarea stimulentelor din universitati si organizatiile
publice de cercetare catre inovarea aplicata si imbunatatirea finantdrii bazate pe performanta
ar stimula cercetarea si inovarea specializate si colaborative in universitati si institutiile de

cercetare.
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Accesul la finantare pentru crestere ramane o constrangere importanta pentru dezvoltarea
intreprinderilor. Pietele de capital de risc si de capital propriu, desi in curs de dezvoltare,
raman subdezvoltate, deoarece finantarea Intreprinderilor spaniole se bazeaza inca in mare
misurd pe imprumuturi bancare. In acelasi timp, economiile private nu sunt directionate in
mod suficient cétre sprijinirea dezvoltdrii Intreprinderilor inovatoare. Investitiile de capital
propriu si de capital de risc prin intermediul sistemelor de pensii suplimentare ar putea fi
incurajate 1n continuare prin introducerea aderarii automate si prin relaxarea limitelor pentru
investitiile de portofoliu. In plus, este necesara imbunititirea capacitatilor de transfer de
cunostinte ale start-upurilor, a retelelor si cooperarii dintre acestea, precum si a transformarii
cercetdrii in inovare comerciald de citre acestea. Impreun, acesti factori continui sa
limiteze realocarea resurselor catre activitati mai productive. FMI® subliniazi dimensiunea
insuficienta a pietei si lipsa accesului la finantarea prin capitaluri proprii printre factorii-
cheie care stau la baza incapacitatii intreprinderilor recent infiintate de a se extinde rapid.
Promovarea unei utilizari mai largi a finantarii bazate pe piata si consolidarea legaturilor
dintre Intreprinderi si participantii de pe pietele de capital ar putea extinde accesul
intreprinderilor la finantare. In plus, lipsa unei diversificari eficace a surselor de finantare
afecteazd dinamismul investitiilor private. Potrivit OCDE!, in 2023, o mare parte a firmelor
spaniole, in special IMM, a raportat lipsa finantarii disponibile drept o barierd importantd pe

termen lung in calea investitiilor.

16

17

Fondul Monetar International (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation—Press Release;
and Staff Report, IMF Staff Country Reports, 2025/121. Disponibile

la: https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (2025), OECD Economic Surveys:
Spain 2025 (Vol. 2025/22, November), Paris: OECD Publishing,
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.
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(29)

Guvernanta pe mai multe niveluri a Spaniei prezintd provocari in ceea ce priveste furnizarea
unui raspuns coerent la riscurile climatice tot mai mari. Coordonarea insuficientd dintre
autoritatile nationale, regionale si locale reduce eficacitatea masurilor de abordare a
pericolelor naturale, inclusiv a inundatiilor si a incendiilor de vegetatie. Consolidarea atat a
coordonadrii verticale (Intre autoritatile nationale si regionale), cat si a coordonarii orizontale
(intre regiuni) este esentiald. Aceasta ar trebui sa includa clarificarea suplimentara a
responsabilitatilor si reducerea suprapunerilor Intre etapele de prevenire, pregatire, raspuns
si redresare, precum si consolidarea mecanismelor de monitorizare si evaluare, in special

utilizdnd informatiile furnizate de Consortiul pentru compensarea asigurarilor.

Resursele de apa ale Spaniei continua sa fie supuse unei presiuni tot mai mari din cauza
scaderii pe termen lung a precipitatiilor si a stratului de zdpada, a cresterii temperaturilor si a
cresterii ariditatii solului. Zone extinse ale tarii — in special regiunile sudice mai aride,
zonele interioare si insulele — se confrunta cu stres hidric, deoarece cererea de apa, in special
din partea industriei, agriculturii, turismului si productiei de energie, depaseste resursele
disponibile in mod durabil. Sunt necesare in continuare eforturi suplimentare in directia unei
abordari mai durabile a managementului apei. Aceasta ar trebui sa includa stimulente
tarifare mai puternice pentru a promova o utilizare mai eficienta a apei, o mai buna
coordonare si punere in aplicare a politicilor in domeniul apei la toate nivelurile
administratiei si proceduri decizionale rationalizate. Aceasta ar trebui sa implice, de
asemenea, punerea in aplicare eficace a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale,
extinderea reutilizarii apei si investitii in infrastructurad pentru a spori performanta si
rezilienta sistemului de management al apei. In acest scop, este, de asemenea, esential si se
sprijine dezvoltarea unor solutii bazate pe naturd, inclusiv refacerea raurilor si reabilitarea

corpurilor de apa.
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€2))

Desi Spania a mobilizat un sprijin substantial pentru eforturile sale de adaptare la
schimbarile climatice si de atenuare a acestora, inclusiv prin intermediul fondurilor UE, sunt
necesare masuri si investitii suplimentare pentru a proteja infrastructura criticd, in special
caile ferate si drumurile. Abordarea riscurilor climatice necesita o examinare sistematica a
activelor majore, alaturi de punerea in aplicare a unor masuri de modernizare cu impact
ridicat. Pe langa imbunatatirea infrastructurii, este esential sd se investeasca in solutii bazate
pe naturd, inclusiv 1n paduri si soluri durabile si reziliente la schimbarile climatice. Acest
lucru ar contribui, de asemenea, la cresterea capacitatii de sechestrare a carbonului prin
prevenirea incendiilor de vegetatie, refacerea padurilor destructurate si protectia
ecosistemelor bogate in carbon. Solutiile bazate pe natura ar trebui sd consolideze rezilienta
la fenomenele climatice extreme prin masuri precum refacerea zonelor umede pentru

controlul inundatiilor si gestionarea solului in vederea reducerii impactului secetei.

Pericolele legate de clima prezinta riscuri semnificative pentru economia $i societatea
Spaniei. Intre 1980 si 2024, fenomenele meteorologice extreme au provocat pierderi umane
si economice semnificative, care s-au ridicat la 119,6 miliarde EUR. Avand in vedere
cresterea frecventei si a gravitatii acestor riscuri, 0 monitorizare atenta a sustenabilitatii
financiare pe termen lung a cadrului Spaniei de finantare in caz de dezastre este esentiala
pentru sporirea rezilientei, prin extinderea in continuare a utilizdrii si a adoptarii
mecanismelor de asigurare impotriva riscurilor schimbarilor climatice, cu scopul de a

consolida pregatirea financiard impotriva socurilor viitoare.
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Desi Spania inregistreaza progrese In ceea ce priveste introducerea surselor regenerabile de
energie si are una dintre cele mai mari capacitati instalate de energie eoliana si solard din
UE, permitind economiei spaniole sa fie din ce in ce mai independenta in contextul crizelor
preturilor la energie, este necesard dezvoltarea in continuare a retelelor si a solutiilor de
stocare pentru a se putea sprijini pe mai departe integrarea surselor regenerabile de energie
in mixul energetic spaniol. Progresele suplimentare obtinute se reflectd in Decretul-lege
regal 7/2026 din 20 martie, adoptat recent, care simplificd procedurile de autorizare si de
acces la retea pentru proiectele de electrificare si de energie din surse regenerabile, inclusiv
tratamentul prioritar al proiectelor mature si strategice. Existd in continuare dificultéti in
legdtura cu accesul la retea si in special cu prioritizarea proiectelor viabile. De exemplu,
proiectele suplimentare aflate in prezent in pregatire ar urma sa creasca capacitatea totald de
stocare. Spania trebuie s adopte masurile necesare pentru a imbundtati rezilienta si
flexibilitatea retelelor electrice, inclusiv pentru a renunta la regimul sdu de functionare
consolidata. Pentru a asigura stabilitatea retelei, operatorul de sistem de transport utilizeaza
in mod activ centrale pe gaz pentru mentinerea stabilitdtii tensiunii, pana la implementarea
unor reforme si investitii suplimentare destinate consolidarii controlului tensiunii. Tara are
nevoie, de asemenea, de investitii suplimentare pentru a spori interconectarea
transfrontalierd a retelelor de energie electrica, care in prezent, la 3,11 %, ramane mult sub
tinta de 15 % stabilitd pentru 2030. Pentru a se atinge aceasta tintd, este in continuare
esential sa se incurajeze angajamentul si cooperarea tarilor implicate. Procesele complexe de
autorizare pentru instalatiile industriale si necesitatea unor masuri suplimentare axate pe
cerere pot limita investitiile in decarbonizarea productiei din industria prelucratoare in
Spania. Emisiile constant ridicate de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier
raman o provocare majord, reprezentand aproape jumatate din emisiile Spaniei din
sectoarele reglementate prin mecanismul de partajare a eforturilor. De asemenea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru ca Spania sd isi atinga obiectivele in materie de
eficientd energetica pentru 2030. In special, ar fi necesare investitii suplimentare pentru a
imbunatati rata de eficientd energetica a cladirilor publice si private, abordand in acelasi
timp problema sardciei energetice, care afecteaza 15,9 % din populatia totald — unul dintre
cele mai mari procente din UE — si mai ales gospodariile expuse riscului de saracie. Cu toate
acestea, povara costului energiei asupra gospodariilor spaniole s-a redus in ultimii ani.
Emisiile generate de cladiri au crescut cu 2,6 % in 2024 si au reprezentat aproximativ 19 %
din totalul emisiilor din sectoarele vizate de partajarea eforturilor. Aceasta evolutie reflectd
provocdri persistente privind performanta energetica a parcului imobiliar si subliniaza
necesitatea de a reduce dependenta de sistemele de incdlzire si racire pe baza de combustibili
fosili.
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Piata locuintelor din Spania rdmane supusa unei presiuni semnificative din cauza blocajelor
persistente pe partea de ofertd, in special in zonele cu cerere ridicata. In contextul unei cereri
de locuinte 1n crestere, acest lucru determind o presiune ascendentd asupra preturilor.
Deficitul de locuinte este cel mai pronuntat in zonele urbane si metropolitane, precum si in
zonele de coasta cu intensitate turistica ridicatd. Dezvoltarea urgent necesara de noi locuinte
este in prezent limitata de o serie de factori legati de ofertd, printre care disponibilitatea
limitata a terenurilor construibile, proceduri administrative lente si procese indelungate de
autorizare. Abordarea acestor obstacole in calea dezvoltarii, protejand in acelasi timp
obiectivele de mediu, poate contribui la depasirea unora dintre constrangerile care au
incetinit dezvoltarea sectorului rezidential. In plus, fenomenul persoanelor fard adapost este

in crestere.

Spania are unul dintre cele mai scazute stocuri de locuinte sociale din UE, reprezentand mai
putin de 2 % din oferta totala de locuinte, comparativ cu media UE de aproximativ 7 %.
Aceasta situatie accentueaza presiunea asupra pietei inchirierilor si contribuie la cresterea
preturilor locuintelor. In plus, fondul existent de locuinte sociale este distribuit inegal la
nivel national si nu reflectd nevoile teritoriale, in special in zonele cu cerere mai ridicata.
Depopularea afecteaza o mare parte a tarii, cresterea populatiei fiind concentrata in principal
in zonele de coasta si in jurul regiunii capitalei. Abordarea deficitului considerabil de
locuinte sociale prin cresterea numarului de unitati de locuinte sociale, in special in zonele
mai afectate de constrangeri legate de accesibilitatea preturilor, este esentiald pentru
promovarea politicii de protectie sociala si a furnizarii de locuinte la preturi accesibile. In
acelasi timp, promovarea locuintelor sociale in regim de inchiriere este importanta pentru a
asigura flexibilitatea regimului de ocupare pe parcursul ciclului de viata si pentru a raspunde
nevoilor in schimbare ale gospodariilor. Totodata, ofera acces direct si in timp util la
locuinte accesibile, fara a necesita un angajament pe termen lung, costuri initiale
suplimentare si criterii de eligibilitate mai restrictive, comparativ cu schemele de achizitie de
locuinte sociale. In cele din urma, sistemul de locuinte sociale se bazeaza in continuare in
mare masura pe finantare publicd. Asigurarea sustenabilitatii sale pe termen lung necesita,
de asemenea, instituirea unor mecanisme de finantare previzibile, de exemplu prin
reinvestirea veniturilor sau prin utilizarea unor scheme de fonduri reinnoibile, care sa

contribuie la reducerea dependentei de bugetul national.
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Séracia in randul copiilor din Spania continud sa reprezinte o provocare semnificativa, in
contextul unor niveluri generale ridicate ale saraciei si al unor inegalitati de venit care
persista la nivel ridicat. In 2024, mai mult de unul din patru copii din Spania era expus
riscului de sardcie sau de excluziune sociala, ceea ce plaseaza tara printre cele mai slab
performante din UE. Anumite grupuri sunt deosebit de vulnerabile, in special copiii din
gospodarii monoparentale sau numeroase, cei ai caror parinti au un nivel scazut de educatie,
precum si copiii de etnie roma si cei care provin din familii de migranti. Desi masurile
recente au contribuit la unele imbunatatiri, situatia reflecta deficiente mai profunde ale
sistemelor de protectie sociala si de prestatii sociale, inclusiv in ceea ce priveste distributia si
eficienta cheltuielilor sociale, in contextul unor resurse bugetare limitate. Transferurile
sociale au o capacitate limitata de reducere a saraciei, in special in randul copiilor. Persista
diferente regionale in ceea ce priveste ratele sdraciei si impactul transferurilor sociale, ceea
ce indica o acoperire si un acces inegal la prestatii si servicii Intre teritorii, in special Tn
zonele rurale, in pofida unor progrese inregistrate in ultimii ani. Coordonarea dintre
serviciile si prestatiile sociale, de sandtate si de ocupare a fortei de munca de la nivel
national si regional continud sa fie limitatd de competente fragmentate, de criterii de
eligibilitate eterogene si de instrumente care se suprapun. O mai buna coordonare ar putea
asigura un sprijin mai cuprinzator si continuu. Gradul de utilizare a sistemului national de
venit minim (Ingreso Minimo Vital — IMV) si a suplimentului aferent pentru sprijinul
copiilor (Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) a crescut, dar ramane sub
potential, o parte semnificativd a gospodariilor eligibile neprimind inca sprijin din cauza
sarcinilor administrative, a procedurilor complexe de eligibilitate si a gradului redus de
informare. Cresterea in continuare a gradului de utilizare si a adecvarii IMV, precum si a
masurilor de activare conexe, alaturi de Tmbunatétirea capacitatii acestuia de a se adapta la
schimbdrile din situatia gospodariilor, ar consolida impactul acestei prestatii. Desi ajustarile
recente au urmarit sa Tmbunatateasca stimulentele pentru ocuparea fortei de munca,
eficacitatea acestora ramane de demonstrat. In plus, consolidarea ciilor de incluziune sociala
prin combinarea mai sistematica a sprijinului pentru venit cu servicii sociale personalizate ar
imbunatati si mai mult rezultatele pentru grupurile vulnerabile, inclusiv pentru copiii expusi
riscului de saracie sau de excluziune sociald. De asemenea, este necesara reechilibrarea
cheltuielilor publice in favoarea politicilor care sprijind copiii si tinerii, precum educatia,

accesul la locuinte si ocuparea fortei de munca.
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Abordarea tuturor acestor provocari necesitd imbunatatirea In continuare a eficientei, a
caracterului adecvat si a acoperirii asistentei sociale, asigurand in acelasi timp o mai mare
coerenta intre transferurile de numerar, sprijinul in naturd, sprijinul de activare si beneficiile
fiscale, ceea ce ar contribui la sprijinirea convergentei sociale ascendente, in conformitate cu
analiza de tard din a doua etapa efectuata de serviciile Comisiei pe baza cadrului de

convergenta sociala's,

(36) Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care frineaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Spaniei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

18 SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF) [Analiza de tara din a doua etapa privind
convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS)], 2026.
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(37)

(38)

Desi sistemul de educatie si formare profesionald (EFP) continua sa se dezvolte, iar
inscrierea in EFP s-a imbunatatit la toate nivelurile, fenomenul necorelarii competentelor se
mentine, generat de neconcordante structurale intre EFP si Tnvatamantul superior, pe de o
parte, si nevoile pietei muncii, pe de altad parte. Deficitul de absolventi de nivel intermediar,
cauzat de nivelul redus de inscriere in EFP de nivel mediu, in special in domeniile STEM,
coexistd cu un deficit de competente In anumite sectoare tehnice, cum ar fi constructiile si
industria prelucratoare. Inscrierea in EFP prezinti, de asemenea, diferente foarte mari de la o
regiune la alta. Desi, din punct de vedere formal, Intregul sistem EFP a fost transformat in
sistem dual Tn urma unei reforme recente, implementarea EFP dual ramane incompleta si
difera de la o regiune la alta, in functie de structura economica a regiunilor si de implicarea
intreprinderilor. In invatimantul superior, Spania prezinti niveluri ridicate de absolvire a
invatamantului tertiar, Tnsd persistd deficite in domenii cu cerere ridicatd, cum ar fi TIC,
ingineria si sanatatea. Desi absolventii programelor EFP si ai programelor de invatdmant
superior legate de STEM au rezultate solide Tn materie de ocupare a fortei de munca, ceea ce
indica o cerere ridicata pentru aceste specializari, ratele scazute de participare, dezechilibrele
de gen si abandonul in programele STEM risca sa limiteze capacitatea Spaniei de a stimula
inovarea si de a realiza tranzitia verde si pe cea digital. In plus, participarea la programele
de invatare 1n randul adultilor rdimane scazuta si inegald, limitand oportunitatile de

recalificare si perpetudnd dezavantajele din etapele timpurii ale vietii.

Spania a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste reducerea parasirii timpurii a
sistemului de educatie si formare profesionald (ELET), insa aceasta ramane la un nivel
ridicat. Desi a scazut in ultimii ani, aceasta este inca semnificativ peste media UE si peste
tinta UE pentru 2030. Diferentele regionale persista, iar parasirea timpurie a scolii este mai
frecventa in special in randul grupurilor vulnerabile. Tinerii ndscuti in straindtate au o
probabilitate de aproape trei ori mai mare de a pardsi timpuriu educatia decat cei nascuti in
Spania, tinerii de etnie roma inregistreaza rate semnificativ mai scazute de absolvire a
invatdmantului secundar superior comparativ cu populatia generala, iar tinerii cu dizabilitati
sunt afectati in mod disproportionat. Persista, de asemenea, diferente de gen, cu rate mai
ridicate 1n randul barbatilor decét al femeilor. Ponderea elevilor cu competente de baza
insuficiente a crescut treptat incepand din 2012, accentuind decalajul dintre performanta
Spaniei si obiectivul UE de reducere a proportiei elevilor cu rezultate slabe la citire,
matematica si stiinte la sub 15 % pana in 2030. De asemenea, continua sa existe diferente
regionale semnificative In ceea ce priveste competentele de baza, unele regiuni inregistrand

in mod constant punctaje mai mici decat media nationala.
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In pofida unor rezultate relativ bune in domeniul sanatatii, persistd provociri in ceea ce
priveste accesul la servicii de sdnatate si de ingrijire pe termen lung, ceea ce afecteaza
negativ starea de sandtate a populatiei, echitatea sociala si productivitatea. Cresterea
capacitatilor de asistentd medicald primara si de ingrijire pe termen lung este esentiald
pentru imbunatatirea accesului si asigurarea adecvarii acestora, pe masura ce populatia
imbatraneste si, prin urmare, creste cererea de aceste servicii. Desi Planul de actiune privind
ingrijirea primard si comunitard pentru perioada 2025-27 vizeaza atat extinderea capacitatii
de ingrijire primara prin implementarea Portofoliului comun de servicii actualizat, cat si
reducerea deficitului de fortd de munca, si in pofida reformelor recente care vizeaza
suplimentare pentru a reduce deficitul de fortd de munca, diferentele regionale si timpii de

asteptare si pentru a aborda lacunele persistente in materie de investitii.

Spania se confrunta cu provocari semnificative in ceea ce priveste forta de munca din

varsta a personalului, distributia inegald a profesionistilor si deficitul anticipat de medici de
familie, asistenti medicali si alti specialisti. De asemenea, conditiile de munca raman
dificile, ceea ce afecteaza negativ calitatea locurilor de munca si atractivitatea acestora.
Pentru a aborda aceste dezechilibre, Spania ar putea adopta masuri de imbunatétire a
recrutdrii si retentiei personalului, precum si de imbunététire a conditiilor de munca, inclusiv
prin reechilibrarea formarii, extinderea noilor roluri profesionale (inclusiv pentru asistenti
medicali), cresterea flexibilitatii, digitalizare, echilibru de gen, reducerea caracterului
programului de lucru in ture. Diferentele regionale in ceea ce priveste accesul si calitatea
serviciilor, exacerbate de deficitul de personal, continud s reprezinte o provocare
semnificativd. Reforma asistentei medicale primare si impactul acesteia la nivel regional
necesitd o evaluare suplimentara, intrucat integrarea serviciilor avanseaza in mod diferit de
la o regiune la alta. Spania ar trebui sa adopte modele de bune practici, sa instituie
mecanisme adecvate de monitorizare si sa utilizeze indicatori regionali. De asemenea,
serviciile ar beneficia de o mai buna coordonare la nivel national si regional, precum si intre
sectoare (sanatate, asistenta sociald, ocuparea fortei de munca si educatie). Accesul la
servicii este ingreunat si mai mult de cresterea timpilor de asteptare. Spania a infiintat in
2024 un grup de lucru privind listele de asteptare cu scopul de a reuni managementul si
datele la nivelul comunitatilor autonome; cu toate acestea, sunt necesare in continuare
actiuni pentru remedierea acestor deficiente prin alocarea directionatd de personal, triaj

digital si armonizarea gestionarii listelor de asteptare.
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Desi sistemul de sanatate din Spania oferd, in general, rezultate solide in materie de sanatate
la un cost relativ scazut, cheltuielile cu ingrijirile de sdnatate sunt estimate sa creasca
semnificativ in urmatoarele decenii, pe masura ce schimbarile demografice vor exercita
presiuni tot mai mari asupra finantelor publice. Pentru a asigura sustenabilitatea si, in acelasi
timp, mentinerea caracterului adecvat al serviciilor, masurile ar putea viza utilizarea mai
eficientd a resurselor existente. Acest obiectiv ar putea fi realizat in cadrul serviciilor de
ingrijire pe termen lung printr-o mai buna alocare a resurselor si printr-o evaluare mai
riguroasi a gradului de dependenti si a nevoilor de ingrijire ale beneficiarilor. In plus,
eforturile ar putea fi directionate catre continuarea dezinstitutionalizarii si extinderea

cele de sanitate ar contribui, de asemenea, la cresterea eficientei sistemelor. In ceea ce
priveste asistenta medicald primara, investitiile In digitalizare interoperabila, telemedicina si
preventie ar conduce la o furnizare mai eficienta a serviciilor. In cadrul exercitiului sau de
revizuire a cheltuielilor 2018-2020, AIReF a propus masuri de consolidare a eficientei in
domeniile cheltuielilor farmaceutice si spitalicesti, identificand oportunitéti concrete de
economisire. Spania are potential de imbunatatire a ratelor de utilizare a medicamentelor
generice si biosimilare in anumite categorii terapeutice. Reducerea disparitatilor si
imbunatatirea evaluarii cheltuielilor farmaceutice, precum si a diferentelor regionale
nejustificate in costurile procedurilor medicale si ale prescriptiilor, pot contribui, de
asemenea, la cresterea eficientei. In acest sens, Spania ar avea de castigat daca ar da curs
recomandarilor AIReF de a spori eficienta cheltuielilor printr-o monitorizare imbunatatita a
cheltuielilor fiscale pentru a crea marja de manevra bugetara necesara abordarii presiunilor

tot mai mari asupra cheltuielilor cu ingrijirile de sanatate.
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Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Spaniei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primeli, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari pentru zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari pentru zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a opta si
a celei de a noua recomandari pentru zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a saptea recomandari pentru zona euro, recomandarea 5 contribuie la
punerea 1n aplicare a celei de a cincea recomandari pentru zona euro, iar recomandarea 6
contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua si a celei de a cincea recomandari pentru

Zzona €uro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Spania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure ca cheltuielile publice nete respecte ratele maxime de crestere recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, avand 1n vedere abaterea estimata pentru 2026 de Comisie in
raport cu traiectoria recomandatd a cheltuielilor nete, utilizdnd 1n acelasi timp flexibilitatea
prevazuta in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de Consiliu. Sa consolideze in
ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii,
asigurand totodata sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul
pentru a sustine cresterea structurala a cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure ca masurile
luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor energiei sunt temporare, orientate catre
protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari
consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei i sunt
compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate in contextul
cadrului bugetar al UE. Sa puna in continuare 1n aplicare setul de reforme si investitii care
stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in conformitate cu recomandarea Consiliului din
21 ianuarie 2025. Sa consolideze sustenabilitatea finantelor publice, in special prin limitarea
cheltuielilor fiscale, protejand in acelasi timp cresterea economica si sprijinind gospodariile
cu venituri mici. Sa sporeasca eficienta cheltuielilor prin imbunatatirea monitorizarii
cheltuielilor fiscale si prin implementarea de revizuiri ale cheltuielilor la nivel national si

regional.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilienta. Sa accelereze eforturile de implementare a programelor politicii de

eqge ey

convenite in contextul evaluarii la jumatatea perioadei a cadrului politicii de coeziune.
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3. Sa stimuleze productivitatea si inovarea prin reducerea sarcinii administrative si a
fragmentarii reglementarilor intre regiuni, inclusiv prin eliminarea barierelor din calea
comertului cu amdnuntul si a liberei circulatii a marfurilor. S8 Tmbunatateascd performanta
sistemului de justitie prin asigurarea unui nivel adecvat de angajati, a digitalizarii armonizate
si a interoperabilitatii depline intre regiuni. Sa faciliteze inovarea, extinderea si dezvoltarea
intreprinderilor, cu accent pe sectoarele cu valoare adaugata ridicata, inclusiv prin sprijinirea
investitiilor stabile 1n cercetare si inovare, consolidarea colaborarii dintre industrie si mediul

academic si Tmbunatatirea accesului la finantare, in special la capital de risc.

4.  Saintensifice coordonarea in materie de rezilientd climatica la nivel national, regional si local.
Sa imbunatateascd managementul si guvernanta apei si sd extinda reciclarea apelor uzate
urbane. Sd adapteze infrastructura critica la schimbdrile climatice, inclusiv cdile ferate si
drumurile, si sa promoveze solutii bazate pe naturd pentru atenuarea riscurilor aferente. Sa
investeasca in stocarea, transportul si distributia energiei electrice si in interconexiunile
transfrontaliere de energie electricd. Sa stimuleze decarbonizarea industriei si a cladirilor si

electrificarea transporturilor.

5. Sa extindd fondul de locuinte, inclusiv prin revizuirea cadrului de reglementare, simplificarea
procedurilor de autorizare, facilitarea disponibilitatii terenurilor si reconversia fondului
construit subutilizat. Sa sporeascd oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile, favorizand
optiunile de inchiriere mai bine adaptate nevoilor teritoriale si regionale si bazate pe sisteme

de finantare sustenabile, mai putin dependente de finantarea publica.
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Sa abordeze sdracia in randul copiilor, inclusiv prin reechilibrarea cheltuielilor sociale de la o
generatie la alta si prin Tmbunatatirea acoperirii si a caracterului adecvat al transferurilor
sociale si al asistentei sociale, precum si a legaturii acestora cu masurile de activare, reducand
in continuare inegalitatea veniturilor. Sa reduca necorelarea competentelor prin consolidarea
sistemului de educatie si formare profesionald duala, a relevantei invatamantului superior
pentru piata muncii si a invatarii pe tot parcursul vietii, cu accent pe STEM. Sa
imbundtiteascd competentele de baza si sd reducd parasirea timpurie a scolii. Sa
imbundtdteascd accesul la servicii de sdnatate prin sporirea capacitdtilor asistentei medicale
primare si a ingrijirilor de lunga durata, prin solutionarea deficitului de personal si reducerea
timpilor de asteptare. Sa abordeze disparitdtile regionale in ceea ce priveste accesul la
oportunitati si servicii, in special in zonele afectate de depopulare rapida, sporind in acelasi
timp eficienta care creeaza marja de manevra bugetara pentru a face fatd presiunilor tot mai

mari asupra cheltuielilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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