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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Ispanijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktairinés ir biudzeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomong,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 m. balandZio

30 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1

)

Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi

Sutartyje d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

2025 m. lapkricio 25 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé 2026 m.
ispé€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Ispanija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomings politikos, rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos dél Zzmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasiiilyma dél 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy igyvendinimas; Taryba rekomendacijg dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandZio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2

OL C, C/2026/2434, 2026 m. balandzio 28 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0;.
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3)

“4)

)

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsciai, joje nustatytos trys biitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uztikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonoming politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo poziiirio ]
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapa. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad Siais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastaruosius ciklus atitinkamose konkrec¢ioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politikg finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu testi pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas ir investicijas, visy pirma tas, kurios padeda spresti

konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Ispanijai skirta Salies ataskaitg. Joje
Jvertinta pazanga, Ispanijos padaryta jgyvendinant 2025 m. jai skirtas rekomendacijas, ir
apzvelgta, kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti
Ispanijai kylantys aktualiausi uzdaviniai. Be to, joje jvertinta paZzanga, Ispanijos padaryta
igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sajungos pagrindiniy tiksly
uzimtumo, jgiidziy ir skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat pazanga

siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, (OL L 57, 2021 m.
vasario 18 d., p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6) 2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu ir rekomendacija, priémé
Rekomendacija, kuria pritariama Ispanijos nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio
fiskaliniam struktiiriniam planui?. Planas apima 2025-2028 m. laikotarpj, o jame pateiktas
fiskalinis koregavimas paskirstytas per septynerius metus. Taryba rekomendavo tokj
didziausig grynyjy islaidy augimo tempa: 3,7 % 2025 m., 3,5 % 2026 m., 3,2 % 2027 m. ir
3,0 % 2028 m.; tai atitinka didziausig bendra augimo tempa, apskaiciuota atsizvelgiant j
2023 bazinius metus, t. y. 9,2 % 2025 m., 13,0 % 2026 m., 16,6 % 2027 m. ir 20,1 %
2028 m.;

(7)  Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i$§tikis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidZiancig i8lyga, kad buity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos i$laidas’; 2025 m. kovo 6 d. §j pasitilymg palankiai
jvertino Europos Vadovy Taryba. Gavusi Ispanijos pra§yma, 2026 m. birzelio 12 d. Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priémé rekomendacija, kuria Ispanijai leidziama
nukrypti nuo rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo®. Nacionalinés
nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo laikotarpiu (2025-2028 m.) Ispanijai leidZziama
perziureéti valdzios sektoriaus iSlaidy prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas,
kad nuolat didesnés gynybos i5laidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés

trukmes laikotarpiu,

4 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Ispanijos nacionaliniam
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, (OL C, C/2025/643, 2025 m.
vasario 10 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

5 Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas j gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte*, Briuselis, 2025 3 19, C(2025) 2000 final.
6 [data] Tarybos rekomendacija, kuria Ispanijai leidZziama nukrypti nuo Tarybos pagal

Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didZiausio grynyjy iSlaidy augimo tempo,
(nacionalinés nukrypti leidZiancios i§lygos aktyvavimas) (OL: prasom jraSyti atitinkamas
OL nuorodas).
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(10)

2026 m. balandZio 30 d. Ispanija pateiké 2026 m. metine paZangos ataskaitg’ dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi, dél reformy ir
investicijy, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratesimas, jgyvendinimo ir
reformy bei investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai
skirtose Europos semestro rekomendacijose, igyvendinimo. Metiné¢ pazangos ataskaita taip
pat atspindi Ispanijos pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus
teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plang, ataskaitas;

2025 m. realiojo BVP augimas buvo 2,8 %, o infliacija pagal SVKI — 2,7 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozeje numatoma, kad realusis BVP augs 2,4 % 2026 m. ir 1,9 %
2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 3,0 % 2026 m. ir 2,5 % 2027 m.;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis®, Ispanijos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo
nuo 3,2 % BVP 2024 m. iki 2,4 % BVP 2025 m. Deficito sumaz¢jimas 2025 m. daugiausia
atspindi gerus pajamy rodiklius ir laipsniska su energetika susijusiy priemoniy panaikinima,
taip pat fiskalinio konsolidavimo pastangas. Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m.
pavasario prognozes parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones,
prognozeje numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 2,4 % BVP, 0 2027 m. — 2,0 % BVP.
Stabilizavimas 2026 m. daugiausia atspindi teigiamus pajamy pokycius, kuriais
kompensuojami jvairlis priemoniy rinkiniai, skirti potvyniy kai kuriuose regionuose ir krizés
Artimuosiuose Rytuose padariniams susvelninti. Deficito sumaZzéjimas 2027 m. daugiausia
atspindi mazesnes su potvyniais susijusiy neatidéliotiny priemoniy islaidas ir su energetika

susijusiy priemoniy galiojimo pabaiga;

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.
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(1)

(12)

(13)

remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis®, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas iSlaidas, buvo i§ esmés neutrali. Numatoma,

kad 2026 m. ji bus skatinamoji (0,3 % BVP), 0 2027 m. — stabdomoji (0,5 % BVP);

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!?, Ispanijos valdZios sektoriaus skola sumazéjo
nuo 101,6 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 100,7 % BVP 2025 m. pabaigoje. Skolos santykio
sumazéjimas 2025 m. daugiausia atspindi sparty nominaliojo BVP augimg ir deficito
mazinimg. Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo
termino turéta informacija apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad skolos
santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos sumazés iki 99,6 %, o iki 2027 m. pabaigos — dar iki
98,9 %. Sumazéjimas 2026 m. daugiausia atspindi nominaliojo BVP augima, lenkiantj
skolos tvarkymo i$laidas. Skolos santykio sumaz¢jimas 2027 m. daugiausia atspindi

nominaliojo BVP augimg ir deficito mazinima;

remiantis Komisijos 2026 m. pavasario prognoze, bendros valdzios sektoriaus gynybos
iSlaidos Ispanijoje 2025 m. sudaré 1,0 % BVP, t. y. 0,1 procentinio punkto BVP daugiau nei
2024 baziniais metais. Komisijos 2026 m. pavasario prognoz¢je numatoma, kad 2026 m. jos

sudarys 1,2 % BVP, t. y. 0,3 procentinio punkto BVP daugiau nei 2024 m.!1;

10
11

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudZeto
biiklés metinio poky¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudZeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant i$laidas,
finansuojamas teikiant negraZinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1€8y ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.

NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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(14)  Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Ispanija
émeési fiskalinés politikos priemoniy, kad susvelninty dideliy energijos kainy poveikj namy
tikiams ir jmonéms!2. Jos, be kita ko, apima netikslinj kurui, elektros energijai ir gamtinéms
dujoms taikomy PVM tarify sumazinima, taip pat netikslinj elektros energijai ir kurui
taikomy akcizy sumazinimg. Be to, valdzios institucijos nustate tikslines paramos
priemones, pavyzdziui, subsidijas profesionaliems vez¢jams ir ikininkams, tiesioging
pagalba daug elektros energijos vartojan¢ioms pramonés Sakoms, elektros energijos tinklo
mokesc¢iy mazinimg ir paramg Sildymui bei Silumai skirty socialiniy priemoky sistemoms ir
pozeminiam kuro kaupimui. Kai kurios i§ §iy priemoniy nustojo galioti birzelio 1 d., o
dauguma likusiy priemoniy turéty nustoti galioti ne véliau kaip 2026 m. birzelio 30 d.13, nors
kai kurios 18 jy turéty galioti iki galioti iki 2027 m. pradzios. Komisijos 2026 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad Siy priemoniy fiskaliniai kaStai 2026 m. sudarys mazdaug 0,3 %
BVP. Remiantis Komisijos jverciais, jei visos §ios priemonés likty galioti iki 2026 m.

pabaigos, jy fiskaliniai kaStai 2026 m. sudaryty 0,6 % BVP;

(15) remiantis Komisijos skaiCiavimais, grynosios iSlaidos Ispanijoje 2025 m. iSaugo 4,8 %, o
2024 ir 2025 m. 18 viso — 9,3 %. 2025 m. grynyjy iSlaidy augimas virSija rekomenduojama
didZiausig augimo tempg ir atitinkamas metinis nuokrypis sudaro 0,4 % BVP. Vertinant
2024 ir 2025 m. kartu, bendras grynyjy iSlaidy augimo tempas taip pat virsija
rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir atitinkamas bendras nuokrypis sudaro 0,1 %
BVP. Taciau, remiantis dabartiniais gynybos i$laidy iverc¢iais, numatomas nuokrypis

nevirsija pagal nacionaling nukrypti leidZiancia i§lyga leidZiamo lankstumo riby;

12 Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino

(2026 m. geguzés 4 d.).

Po to, kai Komisija pateiké 2026 m. pavasario prognoze, elektros energijai ir dujoms
tatkomo PVM sumazinimas, taip pat elektros energijai taikomy akcizy sumazinimas nustojo
galioti.

13
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(16)

(17)

remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios islaidos Ispanijoje 2026 m.
iSaugs 5,1 %, 0 2024, 2025 ir 2026 m. i8 viso — 14,9 %. Numatomas 2026 m. grynyjy islaidy
augimas virsija rekomenduojamag didziausig augimo tempg ir atitinkamas metinis nuokrypis
sudaro 0,6 % BVP. Vertinant 2024, 2025 ir 2026 m. kartu, numatomas bendras grynyjy
iSlaidy augimo tempas taip pat virSija rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir
atitinkamas bendras nuokrypis sudaro 0,7 % BVP. Atsizvelgiant j nacionalinéje nukrypti
leidziancCioje iSlygoje numatytg lankstumg didinti gynybos iSlaidas ir vertinant 2024, 2025 ir
2026 m. kartu, numatomas bendras grynyjy i§laidy nuokrypis sudaro 0,4 % BVP;

rekomendacijoje, kuria pritariama Ispanijos vidutinés trukmés laikotarpio planui, nurodomos
reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo laikotarpio pratgesimas, ir jy
igyvendinimo tvarkarasStis. Atsizvelgdama j Ispanijos metinéje pazangos ataskaitoje pateikta
informacija, Komisija daro i§vada, kad §iy reformy ir investicijy, kurios tur¢jo buti
igyvendintos iki 2026 m. balandzio 30 d., pagrindiniai veiksmai i§ esmés jgyvendinami
tinkamai. Mokesciy reforma vis dar vertinama, o mokes¢iy lengvaty reforma kartu su dviem
veiksmais, susijusiais su skaitmenine Svietimo transformacija, bus vertinami atliekant
paskutin] mokéjima pagal EGAD plang. Kiek tai susije su laikino nejgalumo administravimo
gerinimo priemonémis, dauguma regiony pasirasé partnerystés susitarimus su Nacionaliniu
socialinés apsaugos institutu, o susitarimus su savidraudos draugijomis pasirasé tik penki
regionai ir du autonominiai miestai. Kalbant apie diplomy pripazinima, buvo priimtas ir
idiegtas ministro jsakymas, kuriame nustatyti nurodymai dél uzsienio universitety
kvalifikacijy pripaZinimo ir lygiavertiSkumo procediiry. Komisija mano, kad apskritai

Ispanija patenkinamai jvykdé savo jsipareigojimus'4;

14

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos
investicijy bankui ,,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*,
COM(2026) 200 final.
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(18)  vidutiné darbo jégos mokesciy dalis, palyginti su visomis Ispanijos mokestinémis
pajamomis, padidéjo nuo vidutiniskai 48,7 % 2015-2019 m. laikotarpio dalyje iki 51,8 %
2020-2024 m. laikotarpio dalyje, o ES vidurkis per tg patj laikotarpj i§liko nepakites —

51,4 %. Didesnés pajamos 1§ darbo jégos mokesciy paaiskina, kodél per pastaraji deSimtmetj
Ispanijos mokesciy nasta padidéjo 90 %, ir tai rodo didéjancia priklausomybe nuo darbo
jégos apmokestinimo. Ispanijos peréjimg prie darbo jégos apmokestinimo paspartino
gyventojy pajamy mokescio laipteliy neindeksavimas ir socialinés apsaugos tarify
didinimas. Taciau pajamos i§ darbo jégos mokesciy, iSreikStos BVP dalimi (19,0 %

2024 m.), tebéra mazesnés uz ES vidurkj (20,3 %). Kita vertus, pajamos i§ vartojimo ir
aplinkosaugos mokesc¢iy yra mazesnés uz ES vidurkj tiek kaip BVP dalis, tiek kaip visy
mokestiniy pajamy dalis. Pajamos i§ aplinkosaugos mokesciy Ispanijoje sudare 1,6 % BVP,
palyginti su 2,1 % ES. Ispanijos PVM atotrtikis deél politikos yra didZiausias ES dél vieno
didziausiy PVM tarifo atotriikiy ir didZiausio nacionalinés politikos nulemto atleidimo nuo
PVM atotriikio. Kalbant apie kategorijas, kurioms taikomi lengvatiniai PVM tarifai,
restoranai ir apgyvendinimo paslaugos iSsiskiria dideliu poveikiu biudzetui dél labai
nedidelio perskirstomojo poveikio. Jeigu lengvatiniai PVM tarifai biity taikomi maZesniu
mastu, mokesciy sistema biity paprastesné. Nepaisant kai kuriy neseniai atlikty vertinimy
(visy pirma nepriklausomos fiskalinés institucijos ,,AIReF*), néra sistemingo poziiirio ]
mokesciy i8laidy veiksmingumo vertinimg. VieSyjy finansy kokybei galéty biiti naudinga
geresné konsoliduota atskaitomybeg ir sistemingas visy mokesciy iSlaidy vertinimas visais

teritoriniais lygmenimis;

(19)  kad buty uztikrinta plataus masto atsakomybé uz sekminga Sgjungos finansavimo priemoniy
1gyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomengs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;
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(20)

21

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir Europos socialinio fondo + (ESF+),
jgyvendinimas Ispanijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal mokéjimus vyksta Ié¢iau
negu ES vidurkis. Svarbu aktyviau ir spar¢iau déti pastangas, siekiant uztikrinti, kad Sios
investicijos biity greitai jgyvendinamos, ir kartu kuo labiau padidinti jy poveikj vietoje.
Ispanija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas, kad padidinty
konkurencinguma ir augimg. Kartu Ispanijai ir toliau kyla sunkumy veiksmingai
jgyvendinant sanglaudos politikg moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI), jgudziy pasiiilos ir
paklausos neatitikties, socialinés jtraukties, klimato kaitos rizikos valdymo ir prevencijos bei
paramos teisingai pertvarkai srityse. Labai svarbu uztikrinti, kad naujos investicijos, kurias
Ispanija nustaté atlikdama sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perzitira, visy
pirma investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio vidurio perzitiros reglamente!s

nustatytais prioritetais, biity vykdomos greitai ir veiksmingai;

Ispanijai kyla keletas i$8tikiy, susijusiy su fiskaliniu tvarumu, naSumu, veiksmingomis ir
tvariomis investicijomis ] inovacijas, reglamentavimo ir administracine nasta, teisingumo
sistemos veiklos rezultatais, mokslo ir verslo sgsajomis, galimybémis gauti finansavima,
prisitaikymu prie klimato kaitos ir infrastruktiiros atsparumu, vandentvarka, elektros tinklu,
socialinio ir jperkamo biisto pasiiila, vaiky skurdu, jgiidZiy pasiiilos ir paklausos neatitiktimi

ir sveikatos prieZitiros sistemos veiksmingumu;

15

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies keiciami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susije su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.
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(22)

Ispanija inicijavo bendradarbiavimo sistema, kuria siekiama nustatyti ir Salinti
reglamentavimo klititis bei mazinti reglamentavimo fragmentacijg visuose regionuose,
taciau pastangas reikia sustiprinti ir paspartinti. ,,Régimen 20 sudaro sglygas Ispanijos
administracijos nacionalinio, regioninio ir vietos lygmeny bendradarbiavimui. 2025 m.
padaryta pazanga tokiose srityse kaip verslo steigimo leidimai, skaitmeninis Zenklinimas,
jkrovimo prieigy jrengimas, energijos vartojimo efektyvumo sertifikatai, zemos jtampos
jrenginiai ir reglamentavimo susiskaidymo mazinimas. Sis poziiris padeda koordinuoti
reformas srityse, kuriose sutariama, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad klititys biity
Salinamos platesniu mastu, o jgyvendinant labiau strukttrinius pokycius biity naudojamasi
»Régimen 20“. Be to, reglamentavimo ribojamasis poveikis yra ypa¢ didelis mazmeninés
prekybos sektoriuje. Sis administracinis sudétingumas (sudétingos licencijavimo ir leidimy
i8davimo procediiros) daro poveikj verslo steigimui: sukuriama papildomy kliticiy patekti i
rinkg ir investuoti, o tai turi neigiamg poveikj vartotojams. Ispanijai biity naudinga tolesné
mazmeninés prekybos reglamentavimo konvergencija, kad biity pagerinta verslo aplinka ir
remiama konkurencija, ypa¢ mazmeninés prekybos vaistais srityje. ISlieka kliti¢iy EEE
vidaus prekybai prekeémis, pavyzdziui, susijusiy su pakuotémis ir Zenklinimu. Skirtingas
reglamentavimas visuose Ispanijos regionuose dar labiau padidina reikalavimy laikymosi
18laidas ir sukuria kliti¢iy jmonéms, veikian¢ioms tarp regiony ir i$ kity ES Saliy: dél to

mazéja vartotojy pasirinkimas ir didéja kainos;
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(23)

24)

Ispanija émeési jvairiy teisiniy reformy, kad padidinty teisingumo sistemos organizacinj,
skaitmeninj ir procesinj veiksminguma, tac¢iau veiksmingas jy igyvendinimas priklauso nuo
tinkamy bei tvariy investicijy uztikrinimo ir teisingo jy paskirstymo visuose regionuose.
Teisingumo sektoriuje tritkksta darbuotojy — teis€jy skaicius yra gana mazas, palyginti su
gyventojy skaic¢iumi, taip pat daugéja ankstyvo i$¢jimo ] pensija atvejy ir teisminiy gincy.
Tai sukuria didele nastg dirbantiems teis¢jams ir prisideda prie nuolatinio teisminiy procesy
vélavimo, o jis daro neigiamg poveik] teisés specialistams, jmonéms ir pilieCiams. Be to,
skaitmenizacijos lygio skirtumai visuose regionuose ir ribotas byly valdymo sistemy
sgveikumas ir toliau trukdo uztikrinti bendrg teisminiy procesy kokybe ir efektyvuma.
Todél, siekiant sustiprinti institucing sistema ir pagerinti verslo aplinka, biitina gerinti
teisingumo sistemos veikima uztikrinant tinkamg apriipinima darbuotojais, kartu i§laikant
idarbinimo standartus, taip pat suderintg skaitmenizacijg visuose regionuose ir visiska byly

valdymo sistemy saveikuma;

nors per pastarajj deSimtmetj] MTP Siek tiek suintensyvejo, mazos privacios investicijos j
MTP tebéra didelis suvarZymas. Verslo plétrai ir inovacijoms trukdo susiskaidziusi verslo
struktura, kurioje dominuoja maZzos vertés labai mazos jmongs. Ispanija i EGAD plang
jtrauke atitinkamas reformas, pavyzdziui, Verslo kiirimo ir augimo jstatymg ir Startuoliy
Istatymg. Taciau reikia imtis tolesniy veiksmy, kad buty pasalintos finansings ir

administracinés klititys, trukdancios verslo inovacijoms, ir sumazintas nasumo atotriikis;
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(25)

(26)

ribotos ir netolygiai paskirstytos Ispanijos MTP skirtos iSlaidos yra labai sutelktos kai
kuriuose regionuose, todél jy nepakanka bendroms verslo iSlaidoms, susijusioms su MTP,
visoje Salyje skatinti. Padidinti viesgsias iSlaidas, skirtas MTP (siekiant, kad iki 2030 m. jos
sudaryty 1,25 % BVP) ir sumazinti jy priklausomybe nuo ES léSy yra galimybiy, kartu
uztikrinant labiau subalansuotg teritorinj paskirstyma. Didesniy viesyjy investicijy derinimas
su tikslinémis mokesciy paskatomis ir supaprastintomis dotacijomis padéty pritraukti
privaciyjy investicijy ir remti didelés vertés sektorius. Reguliarus inovacijy politikos
priemoniy derinio ex post politikos vertinimas nacionalingje teritorijoje padéty mokslinius
tyrimus paversti komerciniais rezultatais ir pritraukti privaciyjy investicijy § MTP, kartu

uztikrinant, kad pastangos bty sutelktos bendriems politikos tikslams pasiekti;

nepaisant i$ dalies pakeisto Mokslo, technologijy ir inovacijy akto ir Universitety akto,
silpnas akademinés bendruomenés ir pramonés bendradarbiavimas riboja verslo inovacijas ir
nasumo augima. Be to, privaciosioms investicijoms | MTP skatinti sukurtos vieSosios
schemos tur¢jo nedidelj poveikj, daugiausia dél jy sudétingo pobiidzio ir paskaty verslui bei
akademinei bendruomenei trukumo. Stiprinant ziniy tarpininkus, pritaikant paskatas
universitetuose ir vieSosiose moksliniy tyrimy organizacijose prie taikomyjy inovacijy ir
gerinant veiklos rezultatais grindZiama finansavima bty skatinami specializuoti,
bendradarbiaujamyjy moksliniy tyrimy ir inovacijy rezultatai universitetuose ir moksliniy

tyrimy institucijose;
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(27)

galimybé gauti augimo finansavima tebéra svarbus veiksnys, ribojantis imoniy plétra.
LaipsniSkai vystomos rizikos ir nuosavo kapitalo rinkos tebéra nepakankamai i§vystytos, nes
Ispanijos jmoniy finansavimas vis dar labai priklauso nuo banky paskoly. Be to, skirstant
privacias santaupas nepakankamai remiama novatorisko verslo plétra. Papildomy pensijy
sistemy investicijos ] nuosava kapitalg ir rizikos kapitalg galéty biiti toliau skatinamos
nustatant automatinj jtraukimg ir su§velninant portfeliniy investicijy ribas. Be to, reikia
gerinti startuoliy ziniy perdavimo pajégumus, tinklus, bendradarbiavimg ir moksliniy tyrimy
pavertimg komercinémis inovacijomis. Kartu Sie veiksniai ir toliau trukdo perskirstyti
isteklius produktyvesnei veiklai. TVF!6 nurodo, kad vieni pagrindiniy veiksniy, lemiandiy
neseniai jsteigty jmoniy negebéjima sparciai plésti veikla, yra nepakankamas rinkos dydis ir
nepakankamos galimybés gauti nuosavo kapitalo finansavimg. Skatinant labiau naudoti
rinka grindziamg finansavima ir stiprinant jmoniy ir kapitalo rinkos dalyviy rySius galima
padidinti jimoniy galimybes gauti finansavimg. Be to, veiksmingo finansavimo Saltiniy
jvairinimo trukumas daro neigiamg poveikj priva¢iyjy investicijy dinamikai. EBPO'7
duomenimis, didelé dalis Ispanijos jmoniy, visy pirma MVI, nurodo, kad 2023 m.

finansavimo tritkumas buvo didelé¢ ilgalaike kliiitis investicijoms;

16

17

Tarptautinis valiutos fondas (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation—Press Release;
and Staff Report, IMF Staff Country Reports, No. 2025/121. Pateikiama

adresu: https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2025 m.). OECD Economic Surveys:
Spain 2025 (Vol. 2025/22, November). Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.
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(29)

Ispanijos daugiapakopis valdymas kelia sunkumy siekiant nuosekliai reaguoti j did¢jancia su
klimatu susijusig rizikg. Nepakankamas nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy
veiksmy koordinavimas mazina gamtiniy pavojy, jskaitant potvynius ir gamtos gaisrus,
Salinimo priemoniy veiksmingumag. Labai svarbu stiprinti vertikalyjj veiksmy koordinavima
(tarp nacionaliniy ir regiony valdZzios institucijy) ir horizontalyjj veiksmy koordinavima
(visuose regionuose). Tai turéty apimti tolesnj atsakomybés patikslinimg ir dubliavimosi
mazinimg visais prevencijos, pasirengimo, reagavimo ir atkiirimo etapais, taip pat
stebésenos ir vertinimo mechanizmy stiprinimg, visy pirma naudojantis Draudimo

kompensacijy konsorciumo teikiama informacija;

Ispanijos vandens iStekliams ir toliau daromas vis didesnis spaudimas dél ilgalaikio krituliy
ir sniego dangos maz¢jimo, kylancios temperatiiros bei didéjancio dirvoZemio sausringumo.
Didelés Salies teritorijos, ypac sausesnés pietinés, Salies vidaus ir saly teritorijos, patiria
vandens stygiy, o paklausa, ypac i§ pramonés, zemés tikio, turizmo ir energijos gamybos
sektoriy, virsija tvariai prieinamus vandens iSteklius. Vis dar reikia déti daugiau pastangy
siekiant tvaresnio poziiirio | vandentvarkga. Tai turéty apimti didesnes kainodaros paskatas,
kad biity skatinamas efektyvesnis vandens naudojimas, geresnj vandens politikos
koordinavimg bei jgyvendinimg visais administravimo lygmenimis ir supaprastintas
sprendimy priémimo procediras. Be to, tai turéty apimti veiksmingg Miesto nuoteky valymo
direktyvos jgyvendinimg, pakartotinio vandens naudojimo didinimg ir investicijas ]
infrastruktiirg, kad biity padidintas vandentvarkos sistemos veiksmingumas ir atsparumas.
Siuo tikslu taip pat labai svarbu remti gamtos procesais pagrjsty sprendimy kiirima, jskaitant

upiy atkiirimg ir vandens telkiniy atstatyma;
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(30)

(1)

nors Ispanija pritrauke didelg parama prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos Svelninimo
pastangoms, be kita ko, i§ ES fondy, reikia papildomy priemoniy ir investicijy, kad biity
apsaugota ypatingos svarbos infrastruktiira, visy pirma gelezinkeliai ir keliai. Siekiant
mazinti su klimatu susijusig rizika, reikia sistemingai tikrinti svarby turtg ir kartu jgyvendinti
didelio poveikio modernizavimo priemones. Be infrastrukttiros gerinimo, labai svarbu
investuoti | gamtos procesais pagristus sprendimus, jskaitant tvarius, klimato kaitai atsparius
miskus ir dirvoZzemj. Tai taip pat padidinty anglies dioksido sekvestracija vykdant gamtos
gaisry prevencija, atkuriant nualintus miSkus ir saugant gausiaangles ekosistemas. Gamtos
procesais pagristi sprendimai turéty sustiprinti atsparuma ekstremaliems klimato
reiSkiniams, taikant tokias priemones kaip $lapyniy atkiirimas siekiant kontroliuoti

potvynius ir tvarkyti dirvozemj, kad biity sumazintas sausry poveikis;

su klimatu susije pavojai kelia didele rizika Ispanijos ekonomikai ir visuomenei. 1980—
2024 m. d¢l ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy patirta dideliy zmogiskyjy ir ekonominiy
nuostoliy: jie sudaré 119,6 mlrd. EUR. Kadangi $i rizika patiriama vis daZniau ir tampa vis
didesn¢, labai svarbu atidZiai stebéti Ispanijos finansavimo istikus nelaiméms sistemos
ilgalaikj finansinj tvaruma, kad bty didinamas atsparumas, toliau pleciant su klimatu
susijusios rizikos draudimo mechanizmy naudojimg ir jy naudojimo mastg, kad biity

pagerintas finansinis pasirengimas biisimiems sukrétimames;
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(32)

Ispanija daro pazangg diegdama atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir turi vienus
didziausiy jrengtyjy véjo ir saulés energijos pajégumy ES, todél Ispanijos ekonomika tampa
vis labiau nepriklausoma nuo energijos kainy kriziy. Siekiant toliau remti atsinaujinanciyjy
energijos istekliy integravima i Ispanijos energijos riasiy derinj, reikia toliau plétoti tinklus ir
kaupimo sprendimus. Tolesné pazanga atspindéta neseniai priimtame kovo 20 d.
Karaliskajame jstatyminiame dekrete Nr. 7/2026, kuriuo supaprastinamos leidimy iS§davimo
ir prieigos prie tinklo suteikimo procediiros, taikomos elektrifikacijos ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projektams, be kita ko, teikiama pirmenyb¢ brandiems ir strateginiams
projektams. Vis dar kyla i§§tikiy siekiant prisijungti prie tinklo, visy pirma kiek tai susij¢ su
pirmenybeés perspektyviems projektams teikimu. Pavyzdziui, Siuo metu numatoma parengti
papildomus projektus, kuriais biity siekiama padidinti bendrus kaupimo pajégumus. Ispanija
turi imtis butiny veiksmy, kad padidinty elektros tinkly atsparuma ir lankstuma, taip pat
galéty atsisakyti sustiprinto veikimo rezimo. Siekdamas uztikrinti tinklo stabiluma,
perdavimo sistemos operatorius aktyviai naudojasi dujinémis elektrinémis, kad iSlaikyty
jtampos stabiluma, kol bus jgyvendintos tolesnés reformos ir investicijos jtampos
reguliavimui sustiprinti. Saliai taip pat reikia papildomy investicijy, kad biity padidintos
tarpvalstybinés elektros energetikos sistemy jungtys, kuriy dalis $iuo metu siekia 3,11 % ir
yra gerokai mazesné uz 2030 m. tikslg — 15 %. Kad Sis tikslas biity pasiektas, tebéra biitina
skatinti atitinkamy valstybiy jsipareigojimus ir bendradarbiavimg. Sudétingi leidimy
18davimo pramonés jrenginiams procesai ir papildomy poreikio valdymo priemoniy biitinybé
gali trukdyti investicijoms | gamybos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg Salyje.
efekta sukelian¢iy dujy kiekis, nes jis sudaro beveik pus¢ Ispanijos pagal Pastangy
pasidalijimo reglamenta (PPR) apskai¢iuoto ismesto SESD kiekio. Ispanijai taip pat reikia
déti daugiau pastangy, kad biity pasiekti 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tikslai.
Visy pirma reikéty papildomy investicijy, kad buity pagerintas vieSyjy ir privaciyjy pastaty
energijos vartojimo efektyvumo koeficientas, kartu sprendziant energijos nepritekliaus, kuris
liecia 15,9 % visy gyventojy — tai vienas didziausiy rodikliy ES, problema, ypac dél Sio
nepritekliaus labiau kencia namy tikiai, kuriems gresia skurdas. Vis délto pastaraisiais
metais Ispanijos namy tikiy energijos sgnaudy nasta sumazéjo. 2024 m. pastaty sektoriuje
1Smetamas terSaly kiekis padidéjo 2,6 % ir sudaré apie 19 % bendro pastangy pasidalijimo
sektoriuose iSmetamo terSaly kiekio. Tai rodo, kad pastaty fondo energinio naudingumo

Vv —

iSkastinj kura;
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(33)

(34)

Ispanijos biisto rinka ir toliau patiria didelj spaudima dél nuolatiniy tiekimo klitciy, visy
pirma didelés paklausos vietovése. Kartu su did¢jancia busto paklausa tai skatina spaudimag
didinti kainas. Biisto triilkumas labiausiai juntamas miesty ir didmies¢iy vietovése, taip pat
daug turisty pritraukianciose pakranciy vietovése. Itin reikalingg naujo biisto plétra dabar
riboja tam tikri su pasiiila susij¢ veiksniai, jskaitant ribotg statyboms tinkamos zemes
prieinamuma, létas administracines procediiras ir leidimy i§davimo procesus. Siy plétros
kliticiy Salinimas, kartu i§saugant aplinkosaugos tikslus, gali padéti jveikti kai kuriuos

suvarzymus, dél kuriy sulétéjo biisto plétra. Be to, didéja benamysté;

Ispanijos socialiniy biisty wikis yra vienas maziausiy visoje ES ir sudaro maziau nei 2 %
visos biisto pasiiilos, palyginti su mazdaug 7 % ES vidurkiu. Tai didina spaudimg nuomos
rinkai ir prisideda prie biisto kainy augimo. Be to, esamas socialiniy bisty tikis visoje Salyje
pasiskirstes nevienodai ir neatitinka teritoriniy poreikiy tose vietovese, kur paklausa yra
didesné. Didziajai Salies daliai poveikj daro gyventojy skai¢iaus mazéjimas, o gyventojy
skaiCiaus daugiausia auga pakranciy vietovése ir aplink sostinés regiong. Siekiant skatinti
socialinés geroveés politikg ir uztikrinti jperkamo bisto pasitila, labai svarbu spresti didelio
socialinio biisto deficito problemg didinant socialinio biisto vienety skaiciy, visy pirma
vietovese, kuriose biisto jperkamumo problemos yra rySkesnés. Kartu svarbu skatinti
nuomoti socialinj biista, kad biity uztikrintas naudojimosi biistu lankstumas per visg
gyvenimo ciklg ir atsizvelgta  kintan¢ius namy tikiy poreikius. Be to, palyginti su socialinio
biisto jsigijimo schemomis, §i sistema suteikia tiesioging ir savalaike galimybe jsigyti
iperkama biista be ilgalaikiy jsipareigojimy, papildomy pradiniy i$laidy ir su tinkamumo
reikalavimais susijusiy suvarzymy. Galiausiai socialinio biisto sistema vis dar yra labai
priklausoma nuo valstybés finansavimo. Siekiant uztikrinti jos ilgalaikj tvaruma, taip pat
reikia sukurti nusp¢jamus finansavimo mechanizmus, pavyzdZiui, reinvestuojant graza arba
taikant apyvartiniy fondy schemas, taip prisidedant prie jos priklausomybés nuo nacionalinio

biudZeto mazinimo;
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(35)

atsizvelgiant | bendra auksta skurdo lygi ir nuolat didele pajamy nelygybe, vaiky skurdas
Ispanijoje tebéra didelé problema. 2024 m. daugiau nei vienam i$ keturiy vaiky Ispanijoje
grésé skurdas ar socialing atskirtis, todél Salis yra viena i§ pras¢iausiy rezultaty pasiekusiy
Saliy ES. Tam tikros grupés yra ypac¢ pazeidziamos, visy pirma vaikai, gyvenantys vienisy
tévy ar dideliuose namy iikiuose, vaikai, kuriy tévy i$silavinimo lygis yra Zemas, taip pat
romy vaikai ir migranty kilmés vaikai. Nors naujausios priemonés pad¢jo Siek tiek pagerinti
padétj, ji atspindi platesnius socialinés apsaugos ir iSmoky sistemy trilkumus, be kita ko,
susijusius su socialiniy iSlaidy paskirstymu ir veiksmingumu, atsizvelgiant j ribotus
fiskalinius iSteklius. Galimybés mazinti skurda, ypac vaiky skurda, atliekant socialinius
pervedimus yra labai ribotos. Regioniniai skurdo lygio ir socialiniy pervedimy poveikio
skirtumai iSlieka, o tai rodo, kad, nepaisant tam tikros pastaraisiais metais padarytos
pazangos, apreptis ir galimybés gauti iSmokas bei paslaugas visose teritorijose, ypac kaimo
vietovése, yra nevienodos. Nacionaliniy ir regioniniy socialiniy, sveikatos prieziiiros bei
uzimtumo paslaugy ir iSmoky koordinavimg ir toliau riboja kompetencijy susiskaidymas,
nevienodi tinkamumo kriterijai ir besidubliuojancios priemonés. Tolesnis koordinavimas
galéty uztikrinti visapusiSkesne ir nuolating paramg. Naudojimosi nacionaline minimaliy
pajamy sistema (,,Ingreso Minimo Vital“, IMV) ir su ja susijusiu vaiko i§laikymo priedu
(,,Complemento de Ayuda para la Infancia®, CAPI) mastas padidé¢jo, taCiau vis dar nesiekia
potencialaus lygio, nes reikSminga reikalavimus atitinkanc¢iy namy tikiy dalis vis dar
negauna paramos dé¢l administracinés nastos, sudétingy tinkamumo procediry ir riboto
informuotumo. Tolesnis naudojimosi ir adekvatumo didinimas, taip pat susijusi aktyvumo
skatinimo politika bei geresnis IMV pritaikymas prie kintan¢iy namy tikiy aplinkybiy
sustiprinty §ios iSmokos poveikj. Nors naujausiais pakeitimais buvo siekiama padidinti
paskatas dirbti, jy veiksmingumas dar neaiSkus. Be to, stiprinant socialinés jtraukties
trajektorijas, sistemingiau derinant pajamy rémima su pritaikytomis socialinémis
paslaugomis, biity dar labiau pagerinti pazeidZiamoms grupéms, jskaitant vaikus, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skirti rezultatai. Taip pat biitina perskirstyti vieSgsias
i8laidas, daugiau démesio skiriant politikai, kuria remiami vaikai ir jaunimas, pavyzdZziui,

Svietimui, bilsto prieinamumui ir uZimtumui.
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Norint i§spresti visus Siuos uzdavinius, reikia toliau didinti socialinés paramos efektyvuma,
adekvatuma ir aprépt], kartu uztikrinant didesnj pinigy pervedimy, paramos natiira, paramos
aktyvumui skatinti ir mokesciy lengvaty suderinamuma, nes tai padéty remti aukStynkrypte
socialing konvergencija, atsizvelgiant | Komisijos tarnyby antrojo etapo Saliy analiz¢ pagal

socialinés konvergencijos sistemag!®;

(36) atsizvelgdama j itin svarby zmogiskojo kapitalo vaidmen;j didinant Sgjungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiSkumag, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti | su zmogiskuoju kapitalu susijusius
igdziy, Svietimo ir mokymo sriciy struktiirinius i§stukius, trukdanéius konkurencingumui.
2026 m. Ispanijai skirtos rekomendacijos gali padéti jgyvendinti Tarybos rekomendacija dél

zmogiskojo kapitalo Sajungoje;

18 SWD(2026)122 5 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the

Social Convergence Framework (SCF), 2026 m.
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(37)

(38)

nors profesinio rengimo ir mokymo sistema toliau plétojama, o dalyvavimas profesinio
rengimo ir mokymo programose pageréjo visais lygmenimis, i§lieka nuolatiné jgudziy
pasiiilos ir paklausos neatitiktis, atsirandanti del struktiiriniy neatitikimy tarp tiek profesinio
rengimo ir mokymo, tiek auks§tojo mokslo ir darbo rinkos poreikiy. Dél menko dalyvavimo
vidutinio lygio profesinio rengimo ir mokymo programose, visy pirma gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) srityse, triikksta vidurinj iSsilavinimag
turinCiy absolventy, o tam tikruose techniniuose sektoriuose, pavyzdziui, statybos ir
gamybos, tritksta kvalifikuoty darbuotojy. Dalyvavimas profesinio rengimo ir mokymo
programose jvairiuose regionuose taip pat labai nevienodas. Nepaisant to, kad po neseniai
ivykdytos sistemos reformos visas profesinis rengimas ir mokymas formaliai yra dualinis,
dualinis profesinis rengimas ir mokymas dar néra visiskai idiegtas ir jo jdiegimo lygis
Ivairiuose regionuose skiriasi, priklausomai nuo regiony ekonominiy struktiry ir nuo jmoniy
dalyvavimo. Aukstojo mokslo srityje Ispanijoje aukstajj iSsilavinimg jgijusiy asmeny
skaiCius yra didelis, ta¢iau ir toliau truksta specialisty didelés paklausos srityse, tokiose kaip
IRT, inzinerija ir sveikatos prieziiira. Nors su STEM susijusio profesinio rengimo ir
mokymo bei aukstojo mokslo programy absolventy uzimtumo rezultatai yra geri, o tai rodo
didele Siy specializacijy paklausa, esama pavojaus, kad Zemas dalyvavimo lygis, ly¢iy
disbalansas ir STEM programy nebaigimas apribos Ispanijos gebéjimag skatinti inovacijas ir
1gyvendinti zaligjg ir skaitmening pertvarka. Be to, suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi
veikloje tebéra menkas ir netolygus, todel perkvalifikavimo galimybés ribojamos, o

ankstyvame gyvenimo etape susidariusios nepalankios sglygos iSlieka;

Ispanija padaré didele paZzangg maZindama anksti 1§ Svietimo ir mokymo sistemos
pasitraukian¢iy asmeny skaiciy, taciau Sis rodiklis tebéra aukstas. Nors pastaraisiais metais
jis sumazgjo, jis vis dar gerokai virSija tiek ES vidurkj, tiek ES 2030 m. tikslg. Regioniniai
skirtumai iSlieka, o ankstyvas pasitraukimas yra ypac biidingas pazeidZiamoms grupéms.
UZsienyje gime jaunuoliai yra beveik tris kartus labiau linke anksti pasitraukti 1§ Svietimo
sistemos nei Salyje gime jy bendraamziai, romy jaunimo aukstesniojo vidurinio i$silavinimo
rodiklis yra gerokai Zemesnis nei placiosios visuomeneés, o jaunuoliai su negalia patiria
neproporcingg poveikj. Taip pat i§lieka ly¢iy skirtumai — vyry rodikliai yra aukStesni nei
motery. Nuo 2012 m. palaipsniui did¢jo nepakankamy pagrindiniy jgudziy lygis, todél
didéjo atotriikis tarp Ispanijos rezultaty ir ES tikslo iki 2030 m. sumazinti prastus skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly jgtidzius turin¢iy moksleiviy dalj iki maziau nei 15 %.
Regioniniai pagrindiniy jgtidZiy skirtumai taip pat tebéra dideli, o kai kurie regionai nuolat

fiksuoja Zemesnius rezultatus nei nacionalinis vidurkis;
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(39)

(40)

nepaisant palyginti gery sveikatos rodikliy, Ispanijoje iSlieka problemy dél galimybés
naudotis sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis, o tai daro neigiama
poveikj jos gyventojy sveikatai, socialiniam teisingumui ir naSumui. Siekiant pagerinti
prieinamumg ir uztikrinti paslaugy pakankamuma, nes dél sené¢jancios visuomenés didéja Siy
paslaugy paklausa, biitina didinti pirminés sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés priezitiros
pajégumus. Nors 2025-2027 m. pirmings ir nestacionariosios sveikatos prieziiiros veiksmy
planu siekiama padidinti pirminés sveikatos prieziiiros pajégumus jgyvendinant atnaujintg
Bendrajj paslaugy dokumenty rinkinj ir sumazinti darbuotojy trukuma, nepaisant pastarojo
meto reformy, kuriomis siekiama deinstitucionalizuoti ilgalaike prieziiira, vis dar reikia déti
daugiau pastangy, kad biity sumazintas darbo jégos trilkumas, regioniniai skirtumai ir

laukimo laikas, taip pat sumazintas nuolatinis investicijy atotriikis;

Ispanija susiduria su didelémis sveikatos priezitiros ir ilgalaikés priezitiros darbo jégos
problemomis. Jos apima amziaus struktiirg, nevienoda specialisty pasiskirstymg ir
prognozuojama bendrosios praktikos gydytojy, slaugytojy ir kity specialisty trikuma. Darbo
salygos taip pat tebéra sudétingos, o tai kenkia darbo viety kokybei ir patrauklumui.
Siekdama paSalinti §j disbalansa, Ispanija galéty patvirtinti priemones, kuriomis biity
gerinamas specialisty jdarbinimas bei i$laikymas ir gerinamos darbo salygos, be kita ko,
perbalansuojant mokyma, ple€iant naujas profesines funkcijas, be kita ko, slaugytojy,
didinant lankstuma, skaitmenizacija, ly¢iy pusiausvyra, mazinant neoficialy darbg priezitiros
sektoriuje ir perZiiirint pamainy sistema. Regioniniai paslaugy prieinamumo ir kokybés
skirtumai, kuriuos dar labiau didina darbuotojy trilkumas, taip pat islieka didele problema.
Reikia toliau vertinti pirminés sveikatos priezitiros reformg ir jos regioninj poveikij, nes
prieziliros integracija jvairiuose regionuose vyksta nevienodai. Ispanija turéty taikyti
geriausios praktikos modelius, nustatyti tinkama stebéseng ir naudoti regioninius rodiklius.
Taip pat buty naudinga, jeigu paslaugos nacionaliniu, regioniniu ir tarpZinybiniu lygmenimis
(sveikatos, socialiniy reikaly, uzimtumo ir Svietimo srityse) biity koordinuojamos geriau.
Galimybe naudotis paslaugomis dar labiau apsunkina ilgéjantis laukimo laikas. 2024 m.
Ispanija jsteigé Laukimo sarasy klausimy darbo grupe, kad bty suvienodintas valdymas ir
duomenys visose autonominése srityse, taciau norint pasalinti Siuos trilkumus reikia imtis
papildomy veiksmuy: tikslingai paskirstyti darbuotojus, diegti skaitmeninj medicininj

ruSiavimg ir suderinti laukimo sarasy tvarkyma;
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(41)

nors Ispanijos sveikatos prieziiiros sistema uztikrina gana gerus sveikatos rezultatus
palyginti nedidelémis sagnaudomis, numatoma, kad sveikatos priezitiros i§laidos per
ateinancius deSimtmecius gerokai iSaugs, nes demografiniai poky¢iai vis labiau didina
spaudimg vieSiesiems finansams. Siekiant uztikrinti sistemos tvarumg ir kartu iSsaugoti
paslaugy adekvatuma, priemonémis galéty buti siekiama kuo labiau padidinti esamy iStekliy
panaudojimg didinant efektyvuma. Tai biity galima pasiekti ilgalaikés prieziiiros paslaugy
srityje geriau paskirstant isteklius, tobulinant priklausomumo lygio vertinimg ir susijusios
priezitros teikimg paslaugy gavéjams. Be to, pastangos galéty buti nukreiptos ] tolesnj
deinstitucionalizavimg ir nestacionarigja sveikatos prieziiirg. Geresnis ilgalaikés prieziiiros
koordinavimas su sveikatos priezitiros paslaugomis taip pat padéty didinti sistemy
efektyvuma. Kalbant apie pirming sveikatos priezilira, investicijos i sgveikia
skaitmenizacija, nuotoling medicing ir prevencijg padéty uztikrinti efektyvesnj paslaugy
teikima. 20182020 m. iSlaidy apzvalgoje ,,AIReF* pasitlé veiksmus, skirtus efektyvumui
farmacijos ir ligoniniy i$laidy srityse didinti, kurie suteikty konkrec¢iy taupymo galimybiy.
Ispanija turi galimybiy pagerinti generiniy vaisty ir panasiy biologiniy vaisty kai kuriose
terapinése kategorijose vartojimo rodiklius. Efektyvuma taip pat galima padidinti maZinant
skirtumus ir gerinant vaisty islaidy vertinima bei Salinant nepagrjstus regioninius
medicininiy procediiry ir receptiniy vaisty kainy skirtumus. Siuo klausimu Ispanijai bty
naudinga jgyvendinti ,,AIReF* rekomendacijas didinti i§laidy efektyvumag vykdant
grieztesng mokesciy iSlaidy stebéseng ir taip sukurti reikiama fiskaling erdve didéjanciam

sveikatos priezitros iSlaidy spaudimui maZinti;
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(42) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo EGAD planus, imtis veiksmy
2026 m. rekomendacijai d¢l euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Ispanijai skirta
1 rekomendacija padeda jgyvendinti pirma, antrg ir tre¢ig rekomendacijas dél euro zonos,

2 rekomendacija padeda jgyvendinti ketvirta rekomendacijg del euro zonos, 3 rekomendacija
padeda jgyvendinti septintg, astuntg ir devintg rekomendacijas dél euro zonos,

4 rekomendacija padeda jgyvendinti septintg rekomendacijg dél euro zonos,

5 rekomendacija padeda jgyvendinti penkta rekomendacija dél euro zonos, o

6 rekomendacija padeda jgyvendinti antrg ir penkta rekomendacija dél euro zonos,
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REKOMENDUOQIJA Ispanijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

atsizvelgiant j iki 2025 m. uzregistruotg nuokrypj ir 2026 m. Komisijos numatomg reikSminga
nuokrypj nuo rekomenduojamos grynyjy islaidy virSutinés ribos, uztikrinti, kad grynosios
iSlaidos atitikty 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduota didziausig augimo tempa, kartu
pasinaudojant lankstumu pagal Tarybos aktyvuota nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga.
Didinti bendras gynybos bei saugumo iSlaidas ir stiprinti parengtj, kartu uztikrinant skolos
tvarumg ir iSlaidy efektyvuma, taip pat laipsniskai pritaikyti biudzeta, kad bty islaikytos
strukttriskai didesnés gynybos islaidos. Uztikrinti, kad priemonés, kuriy imamasi siekiant
susvelninti energijos kainy kilimo poveikj, buty laikinos, kad jomis biity sickiama apsaugoti
paZeidziamus namy tkius ar reaguoti | energijai imliy jmoniy poreikius ir kad jos i§saugoty
paskatas taupyti energija, o jy fiskaliniai kasStai buity suderinti su jsipareigojimais pagal ES
fiskaline sistema. Toliau jgyvendinti reformas ir skirti investicijas, kuriomis grindziamas
pratestas koregavimo laikotarpis, kaip rekomenduojama 2025 m. sausio 21 d. Tarybos
rekomendacijoje. Stiprinti fiskalinj tvaruma, visy pirma ribojant mokesc¢iy iSlaidas, kartu
apsaugant augimg ir remiant mazas pajamas gaunancius namy tikius. Didinti iSlaidy
efektyvuma vykdant grieztesne mokesciy iSlaidy stebéseng ir jgyvendinant iSlaidy perziiiras

nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinuma. Sparciau déti pastangas jgyvendinti sanglaudos politikos
programas, kai tikslinga, remiantis i$tekliy perskirstymu strateginiams prioritetams ir
lankstumo galimybémis, dél kuriy susitarta sanglaudos politikos sistemos laikotarpio vidurio

perziiiros kontekste;
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3. skatinti naSumg ir inovacijas mazinant administracing nastg ir reglamentavimo fragmentacija
tarp regiony, be kita ko, Salinant klititis mazmeninei prekybai ir laisvam prekiy judéjimui.
Gerinti teisingumo sistemos veikimg uZztikrinant tinkamga apriipinimg darbuotojais, suderintg
skaitmenizacijg ir visiSkg sgveikuma visuose regionuose. Sudaryti palankesnes salygas verslo
inovacijoms, plétrai ir veiklos plétimui, orientuojantis j didelés vertés sektorius, be kita ko,
remiant stabilias investicijas | MTI, jgyvendinant tvirtesnj pramongs ir akademinés
bendruomenés bendradarbiavimg ir gerinant galimybes gauti finansavima, visy pirma rizikos

kapitala;

4.  stiprinti atsparumo klimato kaitai koordinavima nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.
Gerinti vandentvarka bei valdyma ir didinti komunaliniy nuoteky perdirbimg. Pritaikyti
ypatingos svarbos infrastruktura, jskaitant gelezinkelius ir kelius, prie klimato kaitos ir
skatinti gamtos procesais pagristus sprendimus susijusiai rizikai mazinti. Investuoti | energijos
kaupima, elektros energijos perdavima bei skirstymg ir j tarpvalstybiniy elektros energetikos
sistemy jungtis. Skatinti pramonés ir pastaty priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg ir

transporto elektrifikavima;

5. 1iSplesti busty tiki, be kita ko, perziiirint reglamentavimo sistema, supaprastinant leidimy
18davimo procesus, palengvinant Zemés prieinamumg ir pakeic¢iant nepakankamai naudojamo
pastaty tikio paskirt]. Didinti jperkamo ir socialinio biisto pasiiilg, pirmenybe teikiant nuomos
galimybéms, geriau atsiZvelgiant | teritorinius ir regioninius poreikius ir remiantis tvariomis
finansavimo sistemomis, kurios yra maZziau priklausomos nuo valdZios sektoriaus

finansavimo;
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spresti vaiky skurdo problema, be kita ko, perbalansuojant socialines islaidas iS kartos i karta
ir gerinant socialiniy pervedimy ir socialinés paramos aprépti bei adekvatuma ir jy sgsaja su
aktyvumo skatinimu, toliau mazinant pajamy nelygybe¢. Mazinti jgtidziy pasiilos ir paklausos
neatitikt] toliau stiprinant dualinj profesinj rengimg ir mokyma, aukstojo mokslo ir
suaugusiyjy mokymosi atitiktj darbo rinkos poreikiams, daugiausia démesio skiriant STEM.
Gerinti pagrindinius jgtidzius ir spresti mokyklos nebaigimo problema. Gerinti galimybes
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis didinant pirminés sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitros pajégumus, sprendziant darbo jégos trilkumo problemg ir trumpinant laukimo laika.
Salinti regioninius galimybiy ir paslaugy prieinamumo skirtumus, ypag vietovése, kuriose
spar¢iai mazéja gyventojy skaicius, kartu didinant veiksminguma, kuriuo sukuriama fiskaliné

erdvé didéjanciam spaudimui i§laidoms mazinti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininkée
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