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NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen
talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 pdiviana
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja

erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 péiviana huhtikuuta
2024, talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen

talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L,

2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.ecu/eli/reg/2024/1263/07).

11121/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI

[\


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

sekd katsoo seuraavaa;

(1

)

Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetédn, ettd talouden ohjausjérjestelmén tavoitteena on
edistdd tervettd ja kestdvaa julkista taloutta, kestdvéa ja osallistavaa kasvua seké resilienssia
uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkaisté liialliset julkisen talouden alijidmét. Asetuksessa
saddetdin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT”’, tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen
ohjausjaksoon sisiltyy erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden

noudattamisen valvonta.

Komissio antoi 25 pdivind marraskuuta 2025 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Espanja ei
kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi
suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen
neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden
2026 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta? 21 pdivina huhtikuuta 2026 ja yhteisen

tyOllisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd pddomasta 9 pdivani maaliskuuta 2026.

2

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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Komissio julkaisi 29 pdivdnd tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind médritetdén kestdvén talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme vilttiméatontd muutosta: innovointi, vahahiilistiminen ja kilpailukyky seka
turvallisuus. Kilpailukykykompassi on julkaisemisestaan ldhtien ollut eurooppalaiseen
ohjausjaksoon liittyvin tyon johtonuora. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
talouspolitiikka on EU:n strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvaa kasvua, innovointia ja resilienssid

kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiitkan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivilineen?® viimeisen vaiheen tiytintdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen térkeitd
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime
ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin haasteisiin tai
merkittdvain osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin rahoitetuissa ohjelmissa
otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja palautumistukivilineen elinkaaren
lahestyessd loppuaan on edelleen olennaisen tirkedd vakiinnuttaa sen puitteissa tuetut ja
toteutetut uudistukset ja investoinnit sekd hyddyntdd jatkotoimien perustana niisté erityisesti

sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa méadritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivéind kesdkuuta 2026 Espanjaa koskevan maaraportin vuodelta 2026.
Siind arvioidaan Espanjan edistymistd vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Espanja on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntoon. Tdmén analyysin perusteella maaraportissa mééritetdin
polttavimmat haasteet, joita Espanjalla on edessddn. Maaraportissa arvioidaan myos
Espanjan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantddnpanossa,
tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen viahentdmistd koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestidvén kehityksen tavoitteisiin

padsemisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Neuvosto antoi 21 pdiviand tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta suosituksen Espanjan kansallisen keskipitkén aikavélin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti4. Suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutus seitseméksi vuodeksi. Neuvosto suositti seuraavia
nettomenojen enimmaiskasvuprosentteja: 3,7 prosenttia vuonna 2025, 3,5 prosenttia vuonna
2026, 3,2 prosenttia vuonna 2027 ja 3,0 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmadiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2023 verrattuna ovat 9,2 prosenttia
vuonna 2025, 13,0 prosenttia vuonna 2026, 16,6 prosenttia vuonna 2027 ja 20,1 prosenttia

vuonna 2028.

Venijin Ukrainaa vastaan kdyméa hyokkayssota ja sen vaikutukset muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jasenvaltioita pyytdméian
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisdtd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittivistiS, ja Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivini maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen
tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta suosituksen, jossa Espanjalle
sallitaan suositetuista nettomenojen enimmaiskasvuprosenteista poikkeaminen®, Espanjan
esitettyd 12 péivand kesidkuuta 2026 asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona kansallinen
poikkeuslauseke on aktivoituna (2025-2028), antaa Espanjalle mahdollisuuden priorisoida
julkisia menoja uudelleen tai lisété julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvisti suuremmat

puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestavyyttd keskipitkdlld aikavalilla.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand tammikuuta 2025, Espanjan kansallisen keskipitkédn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvéiksymisestd (EUVL C,
C/2025/643, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

Komission tiedonanto ’Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa”,
Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Neuvoston suositus, annettu [pdiviméérd], neuvoston Espanjalle asetuksen (EU) 2024/1263
nojalla asettamista nettomenojen enimmaiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta
(kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi), (EUVL [julkaisutoimisto: lisdtddn EUVL-
viite]).
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Espanja toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa’, jossa
kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaiskasvuprosenttien
noudattamisessa, sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden toteuttamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten
yhteydessd médritettyihin keskeisiin haasteisiin. Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan
asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon my6s Espanjan puolivuosittainen

raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 2,8 prosenttia ja YKHI-inflaatio 2,7 prosenttia.
Komission kevéddn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan
2,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,9 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaation ennakoidaan

olevan 3,0 prosenttia vuonna 2026 ja 2,5 prosenttia vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen® perusteella Espanjan julkisen talouden alijidma, joka
vuonna 2024 oli 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,4 prosenttiin vuonna 2025.
Alijddman supistuminen vuonna 2025 johtuu pédasiassa tulojen vahvasta kehityksestd ja
energiaan liittyvien toimenpiteiden asteittaisesta paéttymisestd sekd julkisen talouden
vakauttamistoimista. Komission kevédn 2026 talousennusteen mukaan alijddma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipdivini tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella

2,4 prosenttia vuonna 2026 ja 2,0 prosenttia vuonna 2027. Alijidméan vakautuminen vuonna
2026 johtuu pédasiassa tulojen myonteisestd kehityksestd, joka kompensoi erilaisia
toimenpidekokonaisuuksia, joilla lievennetéién joillakin alueilla esiintyneiden tulvien ja
Lahi-idén kriisin seurauksia. Alijjadmén supistuminen vuonna 2027 johtuu padasiassa tulviin
liittyvien hétitoimenpiteiden kustannusten alenemisesta ja energiaan liittyvien

toimenpiteiden voimassaolon paittymisesta.

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_fi.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys®, johon siséltyvét sekd
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 pitkalti neutraali. Sen
ennakoidaan olevan elvyttdva 0,3 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja kiristdva

0,5 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen!® perusteella Espanjan julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 101,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, pieneni vuoden 2025 loppuun mennessi
100,7 prosenttiin. Velkasuhteen supistuminen vuonna 2025 johtuu pddasiassa nimellisen
BKT:n voimakkaasta kasvusta ja alijaidmén supistumisesta. Komission kevadian 2026
talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen laskee ennusteen koontipdivéna tiedossa
olevien politiikkatoimien perusteella vuoden 2026 loppuun mennessi 99,6 prosenttiin ja
vuoden 2027 loppuun mennessé edelleen 98,9 prosenttiin. Supistuminen vuonna 2026
johtuu pdiasiassa siitd, ettd nimellinen BKT kasvaa velanhoitokustannuksia nopeammin.
Velkasuhteen supistuminen vuonna 2027 johtuu pidasiassa nimellisen tuotannon kasvusta ja

alijddman supistumisesta.

Komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan julkiset puolustusmenot olivat Espanjassa
vuonna 2025 yhteensé 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee

0,1 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen viitevuoteen 2024 verrattuna. Vuonna 2026
niiden ennakoidaan komission kevéddn 2026 talousennusteen mukaan olevan 1,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee 0,3 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen

vuoteen 2024 verrattunall,

10
11

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritddn arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: 1) keskipitkén aikavilin
potentiaalinen kasvu ja i1) perusmenojen muutos; perusmenoista vahennetdaan
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivilineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

Naton puolustusmenojen madritelmé eroaa julkisen sektorin tehtédvaluokituksen mukaisesta
puolustusmenojen mééritelmastéd. Lisdksi voi esiintyd menojen, erityisesti
puolustustarvikkeiden, kirjaamisajankohdasta aiheutuvia eroja, koska Nato-raportoinnissa ei
noudateta kirjausajankohtaa koskevia kansantalouden tilinpidon sééntg;a.
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Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut kokemukset
osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti tehottomia. Sodan
puhjettua Lahi-idéssd helmikuussa 2026 Espanja hyviksyi finanssipoliittisia toimenpiteité
lieventidkseen korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin!2. Niihin
toimenpiteisiin kuuluvat polttoaineiden, séhkdn ja maakaasun alv-kantojen
kohdentamattomat alennukset sekd sdhkoon ja polttoaineisiin sovellettavien valmisteverojen
kohdentamattomat alennukset. Lisdksi viranomaiset ottivat kiyttoon kohdennettuja
tukitoimenpiteitd, kuten tukia ammattimaisille liikenteenharjoittajille ja viljelijoille, suoran
tuen séhkdintensiivisille toimialoille, sihkdverkon kdyttdmaksujen alennuksia sekd tuen
lampoenergiaa koskevaa sosiaalista bonusjérjestelmaa ja maanalaisia polttoainevarastoja
varten. Osa ndistd toimenpiteistd paéttyi 1 pdivand kesdkuuta ja suurimman osan odotetaan
padttyvin 30 pdivdan kesikuuta 2026 mennessi!?, mutta joitakin niistd on tarkoitus pitad
voimassa vuoden 2027 alkuun saakka. Komission kevdin 2026 ennusteen mukaan néista
toimenpiteistd julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan noin

0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026. Komissio arvioi, ettd jos kaikki nimé
toimenpiteet pysyisivit voimassa vuoden 2026 loppuun asti, niisté julkiselle taloudelle

aiheutuvat kustannukset olisivat 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

Komission laskelmien perusteella Espanjan nettomenot kasvoivat 4,8 prosenttia

vuonna 2025 ja 9,3 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen kasvu
vuonna 2025 on suurempi kuin suositettu enimmaéiskasvu. Poikkeama on vuositasolla

0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessé,
nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin suositettua enimmadiskasvua suurempi.
Poikkeama on kumulatiivisesti 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ennakoitu poikkeama on
kuitenkin tdméanhetkisten puolustusmenoja koskevien kehitysarvioiden perusteella

kansallisen poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa.

12
13

Tilanne komission kevadan 2026 talousennusteen koontipdivina (4. toukokuuta 2026).
Sdhkoon ja kaasuun sovellettu alv:n alentaminen sekd sahkon valmisteveron alentaminen
ovat paittyneet komission kevéadn 2026 talousennusteen antamisen jélkeen.
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Komission laskelmien perusteella Espanjan nettomenojen ennakoidaan kasvavan

5,1 prosenttia vuonna 2026 ja 14,9 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024, 2025 ja 2026.
Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suurempi kuin suositettu enimmaéaiskasvu.
Poikkeama on vuositasolla 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia
2024, 2025 ja 2026 yhdessi, ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin
suositettua enimmaéiskasvua suurempi. Poikkeama on kumulatiivisesti 0,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima
puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto, nettomenojen ennakoitu kumulatiivinen
poikkeama on 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja
2026 yhdessa.

Suosituksessa Espanjan keskipitkén aikavélin suunnitelman hyvaksymisestd tismennetién
sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistusten ja investointien kokonaisuus seké
niiden toteuttamisaikataulu. Espanjan vuotuisessa edistymisraportissaan toimittamien
tietojen perusteella komissio katsoo, ettd niiden uudistusten ja investointien, jotka oli maéra
toteuttaa 30 paivddn huhtikuuta 2026 mennessi, keskeisten vaiheiden tdytantdonpano
ndyttdd edenneen suurin piirtein aikataulussa. Verouudistuksen arviointi on edelleen kesken,
ja veroetuusuudistusta seka kahta koulutusalan digitalisaatioon liittyvda vaihetta arvioidaan
elpymis- ja palautumissuunnitelman viimeisen maksun yhteydessa. Tilapdiseen
tyOkyvyttomyyteen liittyvien tapausten hallinnoinnin parantamiseksi toteutettavien
toimenpiteiden osalta useimmat alueet allekirjoittivat kumppanuussopimuksen kansallisen
sosiaaliturvalaitoksen kanssa, mutta keskindisten vakuutusyhtiéiden kanssa sopimuksen on
allekirjoittanut vain viisi aluetta ja kaksi autonomista erillisaluetta. Tutkintotodistusten
hyvéksymisen osalta on hyvéksytty ministerion miirdys, jossa annetaan ohjeet ulkomaisten
korkeakoulututkintojen hyvaksynté- ja vastaavuusmenettelyistd, ja madrdystd on alettu
soveltaa. Komissio katsoo, ettd Espanja on kaiken kaikkiaan noudattanut sitoumuksiaan

tyydyttivilld tavallal.

14

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille
— Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevétpaketti (COM(2026) 200 final).
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Tyon verotuksen keskimiérdinen osuus Espanjan kokonaisverotuloista kasvoi osakauden
20152019 keskimiirin 48,7 prosentista 51,8 prosenttiin osakaudella 2020-2024, kun EU:n
keskiarvo pysyi samalla ajanjaksolla ennallaan 51,4 prosentissa. Tyon verotuksesta
saatavien tulojen kasvu selittda 90 prosenttia Espanjan veroasteen noususta viime
vuosikymmenen aikana, mikd kuvastaa sité, ettd Espanja tukeutuu yhd enemmaén tyon
verotukseen. Henkilokohtaisen tuloveron veroluokkien indeksoimattomuus ja
sosiaaliturvamaksujen korotukset ovat vauhdittaneet tdtd siirtyméad kohti tyon verotuksen
suurempaa painotusta. Tyohon kohdistuvista veroista saatavat tulot suhteessa BKT:hen
(19,0 % vuonna 2024) ovat kuitenkin edelleen EU:n keskiarvoa (20,3 %) pienemmét. Sen
sijaan kulutus- ja ympéristoveroista saatavat tulot ovat EU:n keskiarvoa pienemmat seki
suhteessa BKT:hen ettd suhteessa kokonaisverotuloihin. Ymparistoveroista saatavat tulot
olivat Espanjassa 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun EU:ssa vastaava osuus oli

2,1 prosenttia. Espanjassa alv-politiikasta johtuva vaje on EU:n suurin, mika johtuu yhdesta
suurimmista alv-kantaan liittyvistd vajeista ja suurimmasta kansallisen politiikan
aitheuttamasta alv-vapautuksiin liittyvésti vajeesta. Niistd ryhmistd, joihin sovelletaan
etuuskohteluun perustuvia alv-kantoja, ravintola- ja majoituspalvelut erottuvat suuren
talousarviovaikutuksensa vuoksi, vaikka niiden uudelleenjakovaikutus on hyvin rajallinen.
Etuuskohteluun perustuvien alv-kantojen suppeampi kayttd yksinkertaistaisi
verojarjestelmdd. Huolimatta joistakin viimeaikaisista arvioinneista, joita on tehnyt
erityisesti Espanjan julkistaloudellisesta kestdvyydestd vastaava riippumaton viranomainen
AlReF, veromenojen vaikuttavuuden arviointiin ei ole jarjestelmaillistd toimintatapaa.
Julkisen talouden laatu voisi parantua, jos kaikilla hallinnon alueellisilla tasoilla
tehostettaisiin kaikkia veromenoja koskevaa konsolidoitua raportointia ja arvioitaisiin

kaikkia veromenoja jarjestelmallisesti.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelmaillinen, merkityksellinen ja oikea-aikainen
osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeéd, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen
unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintdonpanoon, myds eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa.
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(20)
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Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF) ja
Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) tuettavien koheesiopolitiikan ohjelmien
tdytantoonpano on Espanjassa hankkeiden valinnan ja maksujen osalta EU:n keskiarvon
alapuolella. On tarkeda tehostaa ja vauhdittaa toimia investointien nopean toteuttamisen
varmistamiseksi ja maksimoida samalla niiden kdytdnnon vaikutus. Espanja toteuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi.
Samanaikaisesti Espanjalla on edelleen vaikeuksia panna koheesiopolitiikkaa tuloksellisesti
tdytantoon tutkimuksen ja innovoinnin (T&I), osaamisen kohtaanto-ongelmien, sosiaalisen
osallisuuden, ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallinnan ja ehkdisyn seké
oikeudenmukaisen siirtymén tukemisen aloilla. On olennaisen tirkedéd varmistaa, ettd
Espanjan koheesiopolitiikan rahastojen véliarvioinnissaan yksiléimét uudet investoinnit,

15

erityisesti ne, jotka liittyvét viliarviointiasetuksessa'> mééritettyihin viiteen painopisteeseen,

toteutuvat nopeasti ja tuloksellisesti.

Espanjalla on useita haasteita, jotka liittyvit julkisen talouden kestdvyyteen, tuottavuuteen,
tuloksellisiin ja jatkuviin innovointi-investointeihin, sdéntelysté ja hallinnosta aiheutuvaan
rasitteeseen, oikeusjirjestelmén toimintaan, tieteen ja yritysten vélisiin yhteyksiin,
rahoituksen saatavuuteen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja infrastruktuurin
héirionsietokykyyn, vesihuoltoon, sihkdverkkoon, sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen
tarjontaan, lapsikOyhyyteen, osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja terveydenhuoltojérjestelmén

tehokkuuteen.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivédni syyskuuta
2025, asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta véliarvioinnin
yhteydessa strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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(22)  Espanja on kédynnistinyt yhteistyokehyksen sééntelyn pullonkaulojen tunnistamiseksi ja
poistamiseksi seké alueiden vilisen sddntelyn hajanaisuuden vihentdmiseksi. Jatkuvia
toimia on lisdttdva ja nopeutettava. "Régimen 20” -jdrjestelma mahdollistaa yhteistyon
kansallisen, alueellisen ja paikallisen hallinnon vélilld Espanjassa. Vuoden 2025 aikana
saavutettiin edistystd muun muassa yritysten toimiluvissa, digitaalisissa merkinndissa,
latauspisteiden asentamisessa, energiatehokkuustodistuksissa, pienjdnniteasennuksissa ja
sdantelyn hajanaisuuden viahentdmisessa. Talld toimintamallilla koordinoidaan uudistuksia
aloilla, joista on pédsty yhteisymmarrykseen; lisdtoimia kuitenkin tarvitaan esteiden
poistamiseksi laajemmassa mittakaavassa ja "Régimen 20 -jarjestelmén hyddyntdmiseksi
rakenteellisempien muutosten toteuttamiseen. Sééntely on erityisen rajoittavaa
vihittiiskaupan alalla. Taéma hallinnollinen monimutkaisuus vaikuttaa yritysten
perustamiseen, silld tyolddt lupa- ja hyviksyntdmenettelyt luovat lisdesteitd markkinoille
paisylle ja investoinneille, mika aiheuttaa haittaa kuluttajille. Espanja hydtyisi
vahittidiskaupan sddntelyn yhdenmukaistamisesta litketoimintaympériston parantamiseksi ja
kilpailun tukemiseksi, erityisesti lddkkeiden véhittdismyynnissd. ETA:n sisdisessé
tavarakaupassa on edelleen esteitd muun muassa pakkausten ja merkintdjen osalta. Espanjan
alueiden viliset sdédntelyerot lisddvét entisestdén vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja luovat esteitd eri alueilla toimiville yrityksille sekd muista EU-maista késin

toimiville yrityksille, mikéd vihentda valinnanvaraa ja nostaa kuluttajahintoja.
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(23)

(24)

Espanja on toteuttanut useita lainsdddantduudistuksia parantaakseen oikeusjérjestelménsi
organisatorista, digitaalista ja menettelyllisti tehokkuutta. Uudistusten tuloksellinen
tdytantoonpano riippuu kuitenkin riittdvista ja jatkuvista investoinneista seka niiden
tasapuolisesta kohdentamisesta alueiden vililla. Oikeusalalla on henkildstopulaa, silld
tuomareita on suhteellisen vdhin viestomairiddn ndhden. Liséksi varhaiseldkkeelle jadminen
on lisdéntymadssa ja oikeudenkédyntien mééra kasvussa. Tdma kuormittaa merkittavésti
virassa olevia tuomareita ja lisdd osaltaan oikeudenkdyntien jatkuvia viivastyksid, joilla on
kielteisid vaikutuksia oikeusalan ammattilaisiin, yrityksiin ja kansalaisiin. Liséksi alueiden
viliset erot digitalisaation tasossa sekd asianhallintajérjestelmien rajallinen yhteentoimivuus
heikentivét edelleen oikeudellisten prosessien yleistd laatua ja tehokkuutta. Oikeuslaitoksen
toiminnan parantaminen on siksi olennaisen tirkedi institutionaalisen kehyksen
vahvistamiseksi ja litketoimintaympériston edistdmiseksi. Tatd varten on varmistettava
riittdva henkilostomaéra rekrytointivaatimuksista tinkimaétta sekd yhdenmukaistettava
digitalisaatiota alueiden vélilld ja varmistettava asianhallintajirjestelmien tdysi

yhteentoimivuus.

Vaikka T&K-toiminta on lisddntynyt hieman viime vuosikymmenen aikana, yksityisten
T&K-investointien vihdisyys on edelleen merkittdva rajoite. Yritystoiminnan kehitysti ja
innovointia haittaa hajanainen yritysrakenne, jossa korostuvat vihdisté lisdarvoa tuottavat
mikroyritykset. Espanja on toteuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelman osana
asiaankuuluvia uudistuksia, kuten yritysten perustamista ja kasvua koskevan lain ja startup-
yrityksid koskevan lain. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan yritysten innovointia haittaavien

taloudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi ja tuottavuuseron kaventamiseksi.
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(25)

(26)

Espanjan T&K-menot ovat véhiisii ja jakautuvat epétasaisesti, silld ne keskittyvit

voimakkaasti tietyille alueille. Tdmén vuoksi ne eivit riitd lisddméén yritysten T&K-menoja

koko maassa. Espanja voisi lisété julkisia T&K-menoja tavoitteena nostaa ne

1,25 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessd. Samalla se voisi vahentdd
niiden riippuvuutta EU:n varoista ja varmistaa niiden alueellisesti tasapainoisemman
jakautumisen. Julkisten investointien lisd&minen yhdistettyni kohdennettuihin
verokannustimiin ja sujuvoitettuihin avustusmenettelyihin auttaisi lisidméén yksityisié
investointeja ja tukemaan korkean lisdarvon aloja. Innovointipolitiikan keinovalikoiman
sadnndllinen jélkiarviointi koko maassa auttaisi muuntamaan tutkimusta kaupallisiksi
tuloksiksi ja hydodyntdmain yksityisid T&K-investointeja sekd varmistamaan, ettd toimet

kohdennetaan yleisten politiikkatavoitteiden saavuttamiseen.

Tiedeyhteison ja yritysten vélinen heikko yhteistyo rajoittaa yritysten innovointia ja
tuottavuushydtyjen saavuttamista huolimatta tiede-, teknologia- ja innovointilakiin seka
yliopistolakiin tehdyistd muutoksista. Liséksi julkisten jarjestelmien, joilla on pyritty
kannustamaan yksityisid T&K-investointeja, vaikutukset ovat jadneet vahéisiksi pitkalti
niiden monimutkaisuuden vuoksi ja siksi, ettei yrityksille ja tiedeyhteisdlle ole tarjolla
riittdvid kannustimia. Osaamisen viélittdjdorganisaatioiden vahvistaminen, yliopistojen ja
julkisten tutkimusorganisaatioiden kannustimien mukauttaminen soveltavan innovoinnin
edistdmiseksi sekd tulosperusteisen rahoituksen parantaminen kannustaisivat yliopistoja ja
tutkimuslaitoksia tuottamaan erikoistuneita tutkimus- ja innovointituloksia yhteisty9ssa

muiden toimijoiden kanssa.

11121/26

ECOFIN 1A/LIFE 4 FI

14



(27)

Kasvurahoituksen saatavuus rajoittaa edelleen merkittavésti yritysten laajentumista. Riski- ja
oman padoman ehtoiset paddomamarkkinat kehittyvét véhitellen mutta ovat edelleen
kehittymattomét, silld espanjalaisyritykset tukeutuvat rahoituksessaan yha vahvasti
pankkilainoihin. Samaan aikaan yksityiset sdéstot eivit kanavoidu riittdvésti innovatiivisten
yritysten laajentumisen tueksi. Lisdeldkejédrjestelmii voitaisiin kannustaa lisddmédn oman
paddoman ehtoisia sijoituksia ja riskipddomasijoituksia ottamalla kdyttoon automaattinen
liittyminen ja keventdmalld sijoitussalkkuja koskevia sijoitusrajoituksia. Liséksi on tarpeen
parantaa startup-yritysten tiedonsiirtovalmiuksia, verkostoja ja yhteistyotd seka tutkimuksen
muuntamista kaupallisiksi innovaatioiksi. Ndihin osa-alueisiin liittyvit puutteet estavét
edelleen resurssien siirtymista tuottavampaan toimintaan. IMF:n mukaan markkinoiden
riittdmiton koko ja oman pddoman ehtoisen rahoituksen heikko saatavuus ovat keskeisid
syité siihen, etteivit nuoret yritykset pysty kasvamaan nopeasti.'® Markkinapohjaisen
rahoituksen kdyton lisddminen ja yritysten ja pddomamarkkinatoimijoiden vilisten
yhteyksien vahvistaminen voivat parantaa yritysten rahoituksen saatavuutta. Lisdksi se,
etteivit rahoitusléhteet ole tosiasiallisesti monipuolistuneet riittdvisti, heikentda yksityisten
investointien dynaamisuutta. OECD:n mukaan suuri osa espanjalaisyrityksistd, erityisesti
pk-yrityksistd, ilmoitti saatavilla olevan rahoituksen puutteen olleen merkittiva pitkin

aikavilin este investoinneille vuonna 2023.17

16

17

Kansainvilinen valuuttarahasto (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation — Press
Release; and Staff Report, IMF Staff Country Reports, nro 2025/121, saatavilla
osoitteessa https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto. (2025). OECD Economic Surveys. Spain
2025 (Vol. 2025/22, marraskuu). Pariisi: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.
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Espanjan monitasoinen hallintorakenne vaikeuttaa johdonmukaista reagointia kasvaviin
ilmastoriskeihin. Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten vélinen riittdiméaton
koordinointi heikentéé sellaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta, joilla puututaan
luonnonuhkiin, kuten tulviin ja maastopaloihin. On olennaisen tirkedé vahvistaa seka
vertikaalista koordinointia (kansallisten ja alueellisten viranomaisten vélilld) ettd
horisontaalista koordinointia (alueiden vililld). Téhén olisi sisdllyttdvé vastuiden
selkeyttiminen ja paillekkéisyyksien vihentdminen ennaltachkéisyn, varautumisen,
reagoinnin ja palautumisen eri vaiheissa sekd seuranta- ja arviointimekanismien

lujittaminen, erityisesti kdyttamalld vakuutuskorvauskonsortiolta saatuja tietoja.

Espanjan vesivaroihin kohdistuu edelleen kasvavia paineita, jotka johtuvat sademéérien ja
lumipeitteen pitkén aikavilin vihenemisestd, ldmpdtilojen noususta ja maaperin
lisddntyvistd kuivumisesta. Laajoilla alueilla Espanjassa — erityisesti kuivemmilla eteldisilld
alueilla, sisimaa-alueilla ja saaristoalueilla — kérsitdin vesistressistd, kun etenkin
teollisuuden, maatalouden, matkailun ja energiantuotannon kysynta ylittdd kestdvéan kiyton
vesivarat. Lisdtoimia tarvitaan edelleen vesivarojen hoidon kestdvyyden parantamiseksi.
Toimiin olisi siséllyttdvd vahvemmat hinnoittelukannustimet vedenkdyton tehostamiseksi,
vesipolititkan parempi koordinointi ja tdytdntdonpano kaikilla hallinnon tasoilla sekd
padtoksentekomenettelyjen sujuvoittaminen. Lisdksi toimiin olisi kuuluttava
yhdyskuntajitevesidirektiivin tuloksellinen taytdntoonpano, veden uudelleenkdyton
lisddminen ja investoinnit infrastruktuuriin vesihuoltojérjestelmén toimivuuden ja
héirionsietokyvyn parantamiseksi. Tatd varten on my0s keskeistd tukea luontopohjaisten
ratkaisujen kehittdmistd, mukaan lukien jokien ennallistaminen ja vesimuodostumien

kunnostaminen.
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(30)

€2))

Vaikka Espanja on saanut huomattavaa tukea ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen
hillitsemisti koskeviin toimiinsa, myds EU:n rahastoista, lisdtoimia ja -investointeja
tarvitaan kriittisen infrastruktuurin, erityisesti rautateiden ja teiden, turvaamiseksi.
Ilmastoriskeihin puuttuminen edellyttdd keskeisten infrastruktuurikohteiden jarjestelméllista
kartoitusta seké vaikuttavien parannustoimenpiteiden toteuttamista. Infrastruktuurin
parantamisen liséksi on olennaisen tirkeéd investoida luontopohjaisiin ratkaisuihin, kuten
kestévésti hoidettuihin ja ilmastokestdviin metsiin ja maaperdian. Tama tehostaisi myos
hiilen sidontaa ehkdisemélld maastopaloja, ennallistamalla heikentyneitd metsié ja
suojelemalla runsaasti hiiltd sitovia ekosysteemejd. Luontopohjaisilla ratkaisuilla olisi
vahvistettava kykya sietdd ilmaston déri-ilmioiti. Keinoina voidaan mainita kosteikkojen
ennallistaminen tulvien hallitsemiseksi ja maaperdn hoito kuivuuden vaikutusten

vahentamiseksi.

Ilmastoon liittyvit vaarat aiheuttavat merkittavié riskeja Espanjan taloudelle ja
yhteiskunnalle. Vuosina 1980-2024 darimmadisistd sddilmiodistd aiheutui huomattavia
inhimillisii ja taloudellisia menetyksid, yhteensd 119,6 miljardia euroa. Koska téllaiset riskit
ovat vakavia ja yleistyméssd, Espanjan katastrofien rahoituskehyksen pitkdn aikavélin
taloudellisen kestidvyyden tiivis seuranta on olennaisen tarkeédd selviytymiskyvyn
parantamiseksi. Tdhédn pyritddn laajentamalla edelleen ilmastoriskivakuutusmekanismien
kayttod ja kayttoonottoa, jotta voidaan vahvistaa taloudellista varautumista tuleviin

héiridihin.
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Espanja edistyy uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotossa, ja sen asennettu tuuli- ja
aurinkovoimakapasiteetti on yksi EU:n suurimmista. Siksi Espanjan talous on entista
viahemman altis energianhintaan kohdistuville kriiseille. Verkkoja ja varastointiratkaisuja on
kehitettdva edelleen, jotta voidaan jatkaa tukea uusiutuvien energianldhteiden integrointiin
Espanjan energiapalettiin. Edistyminen nédkyy dskettdisessd, 20. maaliskuuta annetussa
kuninkaallisessa asetuksessa 7/2026, jolla virtaviivaistetaan sdhkodistdmisen ja uusiutuvan
energian hankkeiden lupamenettelyja ja verkkoon paédsya koskevia menettelyjd, mukaan
lukien kypsien ja strategisten hankkeiden asettaminen etusijalle. Verkkoon padsyyn liittyy
edelleen haasteita, erityisesti toteuttamiskelpoisten hankkeiden priorisoinnissa. Suunnitteilla
on esimerkiksi lisdhankkeita, joilla lisdtdan kokonaisvarastointikapasiteettia. Espanjan on
toteutettava tarvittavat toimet sdhkdverkkojensa hiirionsietokyvyn ja joustavuuden
parantamiseksi sekd “’tehostetusta toimintatilasta” luopumiseksi. Verkon vakauden
varmistamiseksi siirtoverkonhaltija kdyttd4 aktiivisesti kaasuvoimalaitoksia jdnnitteen
vakauden ylldpitdmiseen siithen saakka, kunnes jénnitteensdédtod vahvistavat uudet
uudistukset ja investoinnit on toteutettu. Espanja tarvitsee myds lisdinvestointeja
rajatylittdvien sdhkoverkkojen yhteenliitdntdjen lisdédmiseksi, silld yhteenliitdntdaste on tilla
hetkelld 3,11 prosenttia eli selvésti alle vuodelle 2030 asetetun 15 prosentin tavoitteen.
Asianomaisten maiden sitoutumisen ja niiden vilisen yhteistyon edistiminen on edelleen
ratkaisevan tirkedd timén tavoitteen saavuttamiseksi. Teollisuuslaitosten monimutkaiset
lupamenettelyt ja tarve kysyntidpuolen lisdtoimille voivat haitata investointeja maan
valmistustuotannon vihahiilistimiseen. Tieliitkenteen suuret kasvihuonekaasupééstot ovat
edelleen keskeinen haaste, silld niiden osuus Espanjan taakanjaon piiriin kuuluvien alojen
padstoistd on ldhes puolet. Myos lisdtoimia tarvitaan, jotta Espanja saavuttaisi vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteensa. Lisdinvestointeja tarvittaisiin erityisesti julkisten ja
yksityisten rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Samalla olisi puututtava
energiakOyhyyteen, joka koskee 15,9:44 prosenttia koko viestostd, mikd on yksi EU:n
suurimmista osuuksista. Energiakdyhyys on selvésti yleisempéd koyhyysvaarassa olevissa
kotitalouksissa. Energiakustannusten osuus Espanjan kotitalouksien menoista on kuitenkin
pienentynyt viime vuosina. Rakennusten péastot kasvoivat 2,6 prosenttia vuonna 2024, ja
niiden osuus taakanjaon piiriin kuuluvien alojen kokonaispééstdisté oli noin 19 prosenttia.
Tamai kuvastaa rakennuskannan energiatehokkuuteen liittyvid jatkuvia haasteita ja korostaa
tarvetta vihentdd riippuvuutta fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta ldmmityksesti ja

jadhdytyksesta.
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Espanjan asuntomarkkinoihin kohdistuu edelleen voimakkaita paineita jatkuvien tarjonnan
pullonkaulojen vuoksi, erityisesti alueilla, joilla kysynti on suurta. Yhdessd kasvavan
asuntokysynnén kanssa tdmai lisdd hintojen nousupaineita. Asuntopula on suurinta kaupunki-
ja metropolialueilla sekd matkailuvaltaisilla rannikkoalueilla. Kiireellisesti tarvittavaa uusien
asuntojen rakentamista rajoittavat tdlld hetkelld useat tarjontapuolen tekijét, kuten
rakentamiskelpoisen maan rajallinen saatavuus seki hitaat hallinto- ja lupamenettelyt. Kun
ndihin rakentamisen esteisiin puututaan siten, ettd ympaéristotavoitteet turvataan, voidaan
auttaa poistamaan joitakin rajoitteita, jotka ovat hidastaneet asuntotuotantoa. Lisdksi

asunnottomuus on lisdéntymassa.

Espanjan sosiaalinen asuntokanta kuuluu EU:n pienimpiin, silld sen osuus asuntojen
kokonaistarjonnasta on alle 2 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on noin 7 prosenttia. Tdmé
lisdd vuokramarkkinoihin kohdistuvia paineita ja nostaa osaltaan asuntojen hintoja. Lisdksi
nykyinen sosiaalinen asuntokanta jakautuu epitasaisesti eri puolille maata eikd vastaa
alueellisia tarpeita alueilla, joilla kysyntd on suurempaa. Véiestokato vaikuttaa suureen osaan
maata, ja viestonkasvu keskittyy padasiassa rannikkoalueille ja pidékaupunkiseudun
ympéristoon. Sosiaalisen asuntokannan huomattavan vajeen korjaaminen lisddmalla
sosiaalisen asuntokannan yksikoiden mééraa erityisesti alueilla, joilla asumisen
kohtuuhintaisuuteen liittyvit ongelmat ovat suurempia, on keskeistd sosiaalipolitiikan ja
kohtuuhintaisen asumisen tarjonnan edistdmiseksi. Samalla sosiaalisen vuokra-
asuntotarjonnan edistdiminen on tirkeéd, jotta asumismuoto voi joustaa eri eldménvaiheissa
ja kotitalouksien muuttuvien tarpeiden mukaan. Lisdksi sosiaalinen vuokra-asuminen tarjoaa
suoran ja oikea-aikaisen padsyn kohtuuhintaisiin asuntoihin ilman pitkdaikaista sitoutumista,
asunnon saamiseen liittyvid lisdkustannuksia ja kelpoisuusrajoitteita, joita sosiaalisen
omistusasumisen jérjestelmiin verrattuna syntyy. Sosiaalinen asuntotuotantojérjestelméa on
kuitenkin edelleen vahvasti riippuvainen julkisesta rahoituksesta. Jarjestelmén pitkén
aikavilin kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaan myos ennakoitavia rahoitusmekanismeja,
kuten tuottojen uudelleensijoittamista tai uusiutuvia rahastojérjestelmid, jotka auttaisivat

viahentdméén jérjestelmén riippuvuutta valtion talousarviosta.
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Lapsikdyhyys on Espanjassa edelleen merkittévi haaste osana laajempaa tilannetta, jossa
kdyhyysaste on korkea ja tuloerot pysyvét suurina. Vuonna 2024 useampi kuin joka neljés
lapsi Espanjassa oli kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa, miki asettaa maan
EU:n heikoimmin suoriutuvien joukkoon. Tietyt ryhmait ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa, etenkin yhden huoltajan perheissi tai suurissa kotitalouksissa eldvit lapset, lapset,
joiden vanhemmilla on matala koulutustaso, sekéd romanilapset ja maahanmuuttajataustaiset
lapset. Vaikka viimeaikaiset toimenpiteet ovat tuoneet jonkin verran parannuksia, tilanne
kuvastaa laajempia heikkouksia sosiaaliturva- ja etuusjirjestelmissd, myds sosiaalimenojen
jakautumisessa ja tehokkuudessa julkisen talouden resurssien ollessa rajalliset. Sosiaaliset
tulonsiirrot vihentivat kdyhyytti vain rajallisesti, erityisesti lasten keskuudessa.
Koyhyysasteissa ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa on edelleen alueellisia eroja,
mika viittaa siihen, ettd etuuksien ja palvelujen kattavuus ja saatavuus vaihtelevat eri
alueilla, erityisesti maaseutualueilla, vaikka viime vuosina onkin edistytty jonkin verran.
Kansallisten ja alueellisten sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalvelujen sekd etuuksien
koordinointia haittaavat edelleen hajanaiset toimivaltuudet, vaihtelevat kelpoisuusperusteet
ja pééllekkéiset vilineet. Koordinoinnin lisddmiselld voitaisiin varmistaa kattavampi ja
jatkuvampi tuki. Kansallisen vihimmaistoimeentuloetuuden (Ingreso Minimo Vital, IMV) ja
sithen liittyvin lapsille tarkoitetun lisdtuen (Complemento de Ayuda para la Infancia, CAPI)
kayttoaste on noussut mutta jdd edelleen alle potentiaalisen tason, silld huomattava osa
tukikelpoisista kotitalouksista ei edelleenkdén saa tukea hallinnollisen rasitteen,
monimutkaisten kelpoisuusmenettelyjen ja etuuksien huonon tunnettuuden takia. Etuuden
vaikutusta vahvistaisi kdyttdasteen ja riittivyyden parantaminen edelleen, sithen liittyvien
aktivointitoimien kehittiminen sekd IMV-etuuden mukauttaminen nykyistd paremmin
kotitalouksien olosuhteiden muutoksiin. Vaikka viimeaikaisilla mukautuksilla on pyritty
parantamaan tyonteon kannustimia, niiden vaikuttavuus jai nihtavéksi. Lisdksi
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten koyhyyden tai syrjdytymisen vaarassa
olevien lasten, tilannetta voitaisiin parantaa edelleen vahvistamalla sosiaalisen osallisuuden
polkuja kytkemaélld toimeentulotuki ja rddtéloidyt sosiaalipalvelut jarjestelméallisemmin
yhteen. Julkisia menoja on my0s tarpeen tasapainottaa uudelleen lapsia ja nuoria tukevien

politiikkojen, kuten koulutuksen, asumisen saatavuuden ja ty6llisyyden, hyvaksi.
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Kaikkiin néihin haasteisiin vastaaminen edellyttid, ettd sosiaaliavun tehokkuutta, riittavyyttd
ja kattavuutta parannetaan edelleen ja ettd rahaméérdisten tulonsiirtojen,
luontoissuorituksina annettavan tuen, aktivointituen ja veroetuuksien vélistd
johdonmukaisuutta lisdtddn. Tama tukisi my0s ylospdin tapahtuvaa sosiaalista ldhentymista
sosiaalisen ldhentymisen kehykseen perustuvan komission yksikdiden toisen vaiheen maa-

analyysin mukaisesti.!8

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jisenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-alueilla.
Espanjalle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan myd6tévaikuttaa

inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen noudattamiseen.

18

SWD(2026) 122 — Toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta ldhentymisesté sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen mukaisesti, 2026.
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(37)

(38)

Vaikka ammatillisen koulutuksen jérjestelmé kehittyy edelleen ja ammatilliseen
koulutukseen osallistuminen on lisddntynyt kaikilla tasoilla, osaamisen kohtaanto-ongelmat
jatkuvat. Ne johtuvat rakenteellisesta epdsuhdasta toisaalta ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulutuksen ja toisaalta tydbmarkkinoiden tarpeiden vélilld. Keskitason ammatilliseen
koulutukseen osallistutaan vihin, erityisesti STEM-aloilla, miké johtaa keskitason tutkinnon
suorittaneiden puutteeseen. Tdma 1lmid esiintyy samanaikaisesti tiettyjen teknisten alojen,
kuten rakennusalan ja valmistavan teollisuuden, osaajapulan kanssa. Ammatilliseen
koulutukseen osallistumisessa on myds suuria alueellisia eroja. Ammatilliselle koulutukselle
on hiljattain tehty jirjestelmiuudistus, jonka mukaisesti kaiken ammatillisen koulutuksen
tulisi virallisesti noudattaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevdd koulutusmallia.
Téllaisen koulutusmallin kdyttdonotto on kuitenkin kdytdnnossd vield kesken ja se vaihtelee
alueittain niiden taloudellisten rakenteiden ja yritysten osallistumisen mukaan. Téllaisen
koulutusmallin kéyttoonotto on kuitenkin kaytinnossé vield kesken. Espanjassa korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on suuri, mutta osaajapula jatkuu suuren kysynnian
aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikassa, teknologiassa ja terveydenhuollossa. STEM-
aloihin liittyvistd ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen ohjelmista
valmistuneet tyodllistyvit hyvin, miki osoittaa, ettd niille erikoistumisaloille on paljon
kysyntdd, mutta vihdinen osallistuminen, sukupuolten epétasapaino ja STEM-ohjelmien
keskeyttdminen saattavat rajoittaa Espanjan valmiuksia edistdé innovointia seké toteuttaa
vihred ja digitaalinen siirtyma. Lisdksi aikuiskoulutukseen osallistuminen on edelleen
vihiistd ja epdyhtendistd, mikd supistaa uudelleenkoulutusmahdollisuuksia ja pitkittda

varhaisessa vaiheessa syntynyttd koulutuksellista huono-osaisuutta.

Espanja on edistynyt huomattavasti koulunkdynnin varhaisen keskeyttdmisen
vahentdmisessd, mutta keskeyttimisaste on edelleen korkea. Vaikka aste on laskenut viime
vuosina, se on edelleen selvisti sekd EU:n keskiarvoa ettd EU:n vuoden 2030 tavoitetta
korkeampi. Alueiden vililld on edelleen eroja, ja koulunkdynnin varhainen keskeyttiminen
on erityisen yleistd haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi. Ulkomailla syntyneet nuoret
keskeyttavit koulunkdynnin varhain ldhes kolme kertaa todenndkéisemmin kuin heidén
syntyperdiset ikdtoverinsa. Romaninuoret suorittavat toisen asteen tutkinnon huomattavasti
harvemmin kuin véest yleensd, ja vammaiset nuoret ovat suhteettoman heikossa asemassa.
Myos sukupuolten vélilld on edelleen eroja, silld keskeyttdmisaste on miehilld korkeampi
kuin naisilla. Perustaitojen heikko osaaminen on lisddntynyt véahitellen vuodesta 2012
lahtien, mika on kasvattanut eroa Espanjan tulosten ja EU:n vuoden 2030 tavoitteen valilla.
Tavoitteena on vdhentdd lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa heikosti
suoriutuvien osuus alle 15 prosenttiin. My0s perustaitojen osaamisessa on edelleen
merkittdvid alueellisia eroja, ja joillakin alueilla tulokset ovat toistuvasti kansallista

keskiarvoa heikompia.
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Vaikka Espanjassa vieston terveydentila on suhteellisen hyvi, terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon palvelujen saatavuuteen liittyvit haasteet jatkuvat, mikd vaikuttaa
kielteisesti vdeston terveyteen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja tuottavuuteen.
Perusterveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon kapasiteetin lisddminen on olennaisen tirkeda
saatavuuden parantamiseksi ja palvelujen riittdvyyden varmistamiseksi, silld vdeston
ikddntyminen lisdd ndiden palvelujen kysyntdd. Vuosien 2025-2027 perusterveydenhuollon
ja avohuollon toimintasuunnitelmalla pyritddn sekéd lisidméén perusterveydenhuollon
kapasiteettia panemalla taytdntoon paivitetty palveluiden yhteinen portfolio ettd
viahentdméén tyovoimapulaa. Pitkdaikaishoidon laitosvaltaisuuden viahentdmiseen tédhtadvia
uudistuksia on viime aikoina toteutettu, mutta lisdtoimia tarvitaan kuitenkin edelleen
tydvoimapulan, alueellisten erojen ja odotusaikojen vidhentdmiseksi seka jatkuvien

investointivajeiden korjaamiseksi.

Espanjalla on merkittdvid terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon tydvoimaan liittyvid
haasteita. Ne liittyvit henkildston ikdrakenteeseen, ammattilaisten epétasaiseen
jakautumiseen sekd ennakoituun yleislddkirien, sairaanhoitajien ja muiden erikoisalojen
ammattilaisten vajeeseen. My0s tydolot ovat edelleen haastavat, mika heikentda
tyopaikkojen laatua ja houkuttelevuutta. Naiden epétasapainojen korjaamiseksi Espanja
voisi toteuttaa toimia, joilla parannetaan osaajien rekrytointia ja pitdmistd sekd kohennetaan
tyooloja. Téllaisia toimia voisivat olla koulutuksen tasapainottaminen, uusien
ammattiroolien laajentaminen my0s sairaanhoitajille, joustavuuden ja digitalisaation
lisddminen, sukupuolten tasapainon edistdminen, epdvirallisen tyon vihentdminen hoitoalan
ammateissa sekd vuorojdrjestelmin tarkistaminen. My0s palvelujen saatavuudessa ja
laadussa on edelleen merkittévid alueellisia eroja, joita henkilostdpula pahentaa.
Perusterveydenhuollon uudistusta ja sen alueellisia vaikutuksia on arvioitava tarkemmin,
silld hoitopalvelujen yhteensovittaminen etenee eri alueilla eri tahtiin. Espanjan olisi otettava
kayttoon parhaiden kaytintojen mukaisia malleja, perustettava asianmukainen
seurantajirjestelma ja kdytettdva alueellisia indikaattoreita. Palveluja hyodyttiisi myos
koordinoinnin parantaminen kansallisen ja alueellisen tason valilld seka eri palvelujen, kuten
terveys-, sosiaali-, ty6llisyys- ja koulutuspalvelujen, kesken. Pitenevit odotusajat
heikentivit palvelujen saatavuutta entisestddn. Espanja perusti vuonna 2024 odotuslistoja
kasittelevdn tydryhmin, jonka tarkoituksena on yhteensovittaa odotuslistojen hallinnointia ja
niitd koskevia tietoja itsehallintoalueiden vililld. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin edelleen
ndiden puutteiden korjaamiseksi kohdentamalla henkildstotoimia, ottamalla kdyttoon

digitaalista hoidon tarpeen arviointia ja yhdenmukaistamalla odotuslistojen hallinnointia.
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Vaikka Espanjan terveydenhuoltojdrjestelma tuottaa yleisesti hyvii terveystuloksia
suhteellisen alhaisin kustannuksin, terveydenhuoltomenojen ennustetaan kasvavan
merkittavasti tulevina vuosikymmeniné, kun viestorakenteen muutokset lisddvit julkiseen
talouteen kohdistuvia paineita. Kestdvyyden varmistamiseksi ja palvelujen riittdvyyden
sdilyttdmiseksi toimenpiteilld voitaisiin pyrkid hyddyntdmaén nykyisid resursseja
mahdollisimman tehokkaasti. Pitkdaikaishoidon palveluissa tima voitaisiin saavuttaa
kohdentamalla resursseja paremmin sekd parantamalla tuensaajien toimintakyvyn ja
avuntarpeen arviointia, jotta hoiva voidaan mitoittaa tarkoituksenmukaisesti. Liséksi toimia
voitaisiin kohdentaa laitoshoidon purkamisen jatkamiseen ja avohuollon kehittdmiseen.
Pitkdaikaishoidon koordinoinnin lisidminen terveydenhuoltopalvelujen kanssa edistiisi
myds jarjestelmien tehokkuutta. Perusterveydenhuollon osalta investoinnit yhteentoimivaan
digitalisaatioon, etdlddketieteeseen ja ennaltachkdisyyn tehostaisivat palvelujen
jarjestdmistd. Vuosia 20182020 koskevan menokartoituksensa yhteydessda AIReF ehdotti
ladke- ja sairaalamenojen tehokkuutta parantavia toimia, joiden avulla voitaisiin saavuttaa
konkreettisia sddstojd. Espanjalla on mahdollisuuksia lisdtd geneeristen lddkkeiden ja
biosimilaarien kayttdd joissakin lddkeryhmissi. Tehokkuutta voidaan parantaa myos
puuttumalla lddkemenojen eroavaisuuksiin, parantamalla lddkemenojen arviointia sekd
vahentdmalld perusteettomia alueellisia eroja ladketieteellisten toimenpiteiden ja
ladkemadrdysten kustannuksissa. Téltd osin Espanja hyotyisi AIReF:n suositusten
taytdntoonpanosta menojen tehokkuuden parantamiseksi tehostamalla veromenojen
seurantaa ja luomalla ndin tarvittavaa julkisen talouden litkkumavaraa

terveydenhuoltomenojen kasvupaineisiin vastaamiseksi.
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(42) Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessi toisiinsa ja koska ne
myoOtivaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2026,
ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta
— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
noudattamiseksi. Espanjalle annettava suositus 1 auttaa noudattamaan ensimmaéisti, toista ja
kolmatta euroalueen suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen
suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan seitsematté, kahdeksatta ja yhdeksétti euroalueen
suositusta, suositus 4 auttaa noudattamaan seitsemaéttid euroalueen suositusta, suositus 5
auttaa noudattamaan viidettd euroalueen suositusta ja suositus 6 auttaa noudattamaan toista

ja viidettd euroalueen suositusta,
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SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettomenot pysyvit neuvoston 21 paivind tammikuuta 2025 suosittamien
enimmaiskasvuprosenttien mukaisina, kun otetaan huomioon komission vuodeksi 2026
ennustama poikkeama suositetusta nettomenopolusta, ja hyddyntdd samalla neuvoston
aktivoiman kansallisen poikkeuslausekkeen mukaista joustoa; lisdé yleisid puolustus- ja
turvallisuusmenoja sekd puolustusvalmiutta ja varmistaa samalla velkakestdvyyden ja
varainkdyton tehokkuuden sekd mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitdmiseksi; varmistaa, etti toimenpiteet, joita toteutetaan energian
hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi, ovat véliaikaisia, haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien suojelemiseen tai energiaintensiivisten yritysten tarpeisiin
kohdennettuja seké energiansidistokannustimet sdilyttdvii ja ettd niistd julkiselle taloudelle
aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n finanssipolitiikan kehyksen puitteissa
tehtyjen sitoumusten kanssa; jatkaa neuvoston 21 pdivand tammikuuta 2025 suosittaman
pidennetyn sopeutuskauden perustana olevan uudistusten ja investointien kokonaisuuden
toteuttamista; vahvistaa julkisen talouden kestdvyytti erityisesti rajoittamalla verotukia
samalla, kun kasvu turvataan ja pienituloisia kotitalouksia tuetaan; parantaa menojen
tehokkuutta tehostamalla verotukien seurantaa ja toteuttamalla menokartoituksia kansallisella

ja alueellisella tasolla;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisvauhtia ja
tarvittaessa hyodyntdd koheesiopolititkan sddnnoston viliarvioinnin yhteydessd sovittuja

joustomahdollisuuksia ja varojen uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin;
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3. edistdd tuottavuutta ja innovointia vihentdmalld hallinnollista rasitetta ja alueiden vilistd
sddntelyn hajanaisuutta muun muassa poistamalla véhittdiskaupan ja tavaroiden vapaan
litkkkuvuuden esteitd; parantaa oikeuslaitoksen toimintaa varmistamalla riittdvén
henkil6stomadran, digitalisaation yhdenmukaisuuden ja tdyden yhteentoimivuuden eri
alueilla; helpottaa yritysten innovointia, laajentumista ja kasvua kohdentamalla toimia
korkean arvon aloille muun muassa tukemalla vakaita T&I-investointeja, vahvistamalla
yritysmaailman ja tiedemaailman yhteistyoté ja parantamalla rahoituksen, erityisesti

riskipddoman, saatavuutta;

4.  tehostaa ilmastokestdvyyttd koskevaa koordinointia kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla; parantaa vesihuoltoa ja vesivarojen hallintaa seki lisdd yhdyskuntajateveden
kierrdtystd; sopeuttaa kriittistd infrastruktuuria, mukaan lukien rautateiti ja teiti,
ilmastonmuutokseen ja edistdéd luontopohjaisia ratkaisuja siihen liittyvien riskien
lieventdmiseksi; investoi energian varastointiin, saéhkon siirtoon ja jakeluun seké rajat
ylittdvaan sdhkoverkkojen yhteenliittimiseen; edistdd teollisuuden ja rakennusten

vahdhiilistdmisti ja liikenteen sdhkoistamistd;

5. lisdd asuntokantaa muun muassa tarkistamalla sddntelykehystd, sujuvoittamalla
lupamenettelyjd, helpottamalla maan saatavuutta ja ottamalla vajaakdytosséd olevaa
rakennuskantaa uuteen kayttoon; lisdd kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa siten, ettd
vuokra-asumisen vaihtoehtoja suositaan, tarjonta vastaa paremmin alueellisiin tarpeisiin ja se
perustuu kestdviin rahoitusjirjestelmiin, jotka ovat vihemmaén riippuvaisia julkisesta

rahoituksesta;
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6.  puuttuu lapsikdyhyyteen muun muassa tasapainottamalla sosiaalimenoja uudelleen eri
sukupolvien vililld sekd parantamalla sosiaalisten tulonsiirtojen ja sosiaaliavun kattavuutta ja
riittdvyyttd ja kytkemalld ne paremmin aktivointiin, jotta tuloerot vihenevét edelleen;
vihentdd osaamisen kohtaanto-ongelmia vahvistamalla harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistdvdi ammatillista koulutusta, korkeakoulutuksen tyomarkkinavastaavuutta ja
aikuiskoulutusta siten, ettd painotetaan STEM-aloja; parantaa perustaitoja ja puuttuu
koulunkédynnin varhaiseen keskeyttimiseen; parantaa terveydenhuollon saatavuutta lisidmalla
perusterveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon kapasiteettia sekd puuttumalla tydvoimapulaan ja
lyhentdmaélld odotusaikoja; puuttuu alueellisiin eroihin mahdollisuuksissa ja palvelujen
saatavuudessa erityisesti alueilla, joilla viesto vihenee nopeasti, ja parantaa samalla

tehokkuutta siten, ettd julkiseen talouteen syntyy liikkkumavaraa kasvaviin menopaineisiin

vastaamiseksi.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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