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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kiisitleb Hispaania majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97, eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1)  Maéruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujddki. Madruses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sétestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipohised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

(2)  Komisjon vottis 25. novembril 2025 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta hdiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud
Hispaaniat iihe litkkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Komisjon vottis
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndoukogu soovituse kohta, soovituse
Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta
thise toohoivearuande kohta, milles analiiiisitakse to6hdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kisitleva soovituse? vastu 21. aprillil 2026 ning iihise td6hdivearuande ja inimkapitali

késitleva soovituse 9. martsil 2026.

2 ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmirk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on madratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutidhtsad tugisambad, milleks on kolm
hadavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite viahendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on parast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta tods, tagades, et litkmesriikide majanduspoliitika on
kooskodlas ELi strateegiliste eesmérkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kasituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamisega3. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos tlihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki viimaste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme
voi markimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipohiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 16pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja investeeringuid, eelkdige neid, mis

aitavad lahendada riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Hispaania kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Hispaania edusamme 2025. aasta riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote
sellest, kuidas Hispaania on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Kdnealuse analiiiisi
pohjal tehti riigiaruandes kindlaks Hispaania kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati
Hispaania edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmérkide ning

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)
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Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Hispaania riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®.
Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sdtestatud eelarve kohandamise perioodi
pikkus on seitse aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiirad: 3,7 % 2025. aastaks, 3,5 % 2026. aastaks, 3,2 % 2027. aastaks ja 3,0 %

2028. aastaks; need méadrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvumaééradele, mis
on arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal 9,2 %, 2026. aastal

13,0 %, 2027. aastal 16,6 % ja 2028. aastal 20,1 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon kutsus liikmesriike {iles taotlema stabiilsuse ja
kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist, et toetada ELi
joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja méarkimisvéérselt kaitsekulutusi’, ning
Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil 2025 heaks. Hispaania taotlusel vottis
ndukogu 12. juunil 2026 komisjoni soovituse pohjal vastu soovituse, millega lubatakse
Hispaanial netokulude maksimaalsetest kasvumééradest korvale kalduda®. Ajavahemik, mil
on aktiveeritud riikide vabastusklausel (2025-2028), voimaldab Hispaanial vaadata {imber
valitsemissektori kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid nii, et plisivalt

suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Hispaania riiklik
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames® (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu [kuupidev] soovitus, millega lubatakse Hispaanial midruse (EL) 2024/1263
kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaéradest kdrvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT [ELT: lisada viide asjaomasele ELT-le]).
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Hispaania esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande’ netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumadirade jargimise, kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate
reformide ja investeeringute rakendamise ning Euroopa poolaasta riigipohistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Hispaania kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava

rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 2,8 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 2,7 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 2,4 % ja 2027. aastal 1,9 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 3,0 % ja 2027. aastal 2,5 %.

Eurostati esitatud andmete® pdhjal vihenes Hispaania valitsemissektori eelarve puudujiik
3,2 %-1t SKPst 2024. aastal 2,4 %-le SKPst 2025. aastal. Eelarvepuudujddgi vihenemine
2025. aastal kajastab peamiselt tugevat tulude lackumist, energiaga seotud meetmete
jarkjargulist kaotamist ning eelarve konsolideerimise alaseid joupingutusi. 2026. aasta
kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal
prognoosis komisjon valitsemissektori eelarve puudujdédgiks 2026. aastal 2,4 % ja

2027. aastal 2,0 % SKPst. 2026. aastal toimuv stabiliseerumine kajastab peamiselt
positiivset arengut tulude vallas, mis kompenseerib erinevaid meetmeid, millega leevendati
mones piirkonnas lileujutuste tagajargi ja Lahis-Ida kriisi mdju. Puudujdigi vihenemine
2027. aastal tuleneb peamiselt iileujutustega seotud erakorraliste meetmetega seotud kulude

viahenemisest ja energiaga seotud meetmete 10ppemisest.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(1)
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(13)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika®, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2025. aastal iildjoontes neutraalne. 2026. aastal on see prognooside kohaselt

ekspansiivne (0,3 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (0,5 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!® pohjal vihenes Hispaania valitsemissektori volg 101,6 %-It
SKPst 2024. aasta 10pus 100,7 %-le SKPst 2025. aasta 15pus. Valitsemissektori vdla suhte
vihenemine 2025. aastal tuleneb peamiselt SKP tugevast nominaalkasvust ja
eelarvepuudujddgi vihenemisest. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile
teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon, et valitsemissektori vola suhe
SKPsse viheneb 2026. aasta 16puks 99,6 %-le ja 2027. aasta 15puks 98,9 %-le.
Valitsemissektori vola ja SKP suhte vidhenemine 2026. aastal kajastab peamiselt asjaolu, et
nominaalne SKP kasvab kiiremini kui vdla teenindamise kulud. Vdla suhte vihenemine
2027. aastal on peamiselt tingitud nominaalsest majanduskasvust ja eelarvepuudujiégi

viahenemisest.

Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi andmete kohaselt moodustasid valitsemissektori
kaitsekulutused Hispaanias 2025. aastal 1,0 % SKPst, mis tdhendab baasaastaga 2024
vorreldes 0,1 protsendipunkti suurust kasvu. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt
on need 2026. aastal 1,2 % SKPst, mis tdhendab 2024. aastaga vorreldes 0,3 protsendipunkti

suurust kasvull,

10
11

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja ii) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis holmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

NATO kaitsekulutuste madratlus erineb COFOGi kaitsekulutuste méératlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mdjutavad geopoliitilised pinged.

2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nédidanud, et ulatuslikud ja
mittesihipdrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Parast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Hispaania eelarvepoliitika meetmed, et leevendada korgete energiahindade moju
leibkondadele ja ettevdtetele!?. Meetmed hdlmasid kiituste, elektri ja maagaasi
kdibemaksumaéddrade ning elektri ja kiituste aktsiisi mittesihiparast vihendamist. Lisaks
kehtestasid ametiasutused sihipirased toetusmeetmed, nagu transpordiettevotjatele ja
pollumajandustootjatele mdeldud toetused, elektrimahukale toostusele mdeldud
otsetoetused, elektri vorgutasude vdhendamine ning toetus soojaenergia sotsiaaltoetuste kava
ja maa-aluste kiitusemahutite jaoks. Moned nendest meetmetest aegusid 1. juunil ning
suurema osa puhul on eeldatav aegumistihtaeg 30. juunil 2026'3, kuigi mdned peaksid
jadama kehtima kuni 2027. aasta alguseni. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on
nende meetmete eelarvekulu 2026. aastal ligikaudu 0,3 % SKPst. Komisjoni hinnangus
leitakse, et kui kdik nimetatud meetmed jéédksid kehtima kuni 2026. aasta 16puni, ulatuks

nende eelarvekulu 2026. aastal 0,6 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Hispaania netokulud 2025. aastal 4,8 % ning

2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 9,3 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile soovitatud
maksimaalse kasvumaiira, kusjuures aastane korvalekalle on 0,4 % SKPst. 2024. ja

2025. aasta peale kokku on netokulude kumulatiivne kasvuméér samuti iile soovitatud
maksimaalse kasvumaira (kumulatiivne korvalekalle 0,1 % SKPst). Prognoositud
korvalekalle jadb praeguste kaitsekulutuste hinnangute alusel siiski ritkide vabastusklausliga

voimaldatud paindlikkuse piiridesse.

12

13

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).

Pérast komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi esitamist on elektrienergia ja gaasi vihendatud
kdibemaksumaddrade ning elektrienergia vihendatud aktsiisimééra kohaldamine lIopetatud.
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Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Hispaania netokulud 2026. aastal suurenema 5,1 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 14,9 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvumaééra, kusjuures aastane korvalekalle on
0,6 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne
kasvumiir olema samuti iile soovitatud maksimaalse kasvumééra (kumulatiivne
korvalekalle 0,7 % SKPst). Kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, on prognoositav netokulude

kumulatiivne kdrvalekalle 2024., 2025. ja 2026. aastal 0,4 % SKPst.

Soovituses, millega kiidetakse heaks Hispaania keskpika perioodi kava, tdpsustatakse
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reforme ja investeeringuid ning nende
rakendamise ajakava. Vattes arvesse Hispaania iga-aastases eduaruandes esitatud teavet,
leiab komisjon, et nende reformide ja investeeringute pohietappide rakendamine, mille
tahtaeg oli 30. aprillil 2026, ndib kulgevat {ildjoontes kavakohaselt. Maksureformi
hindamine on veel pooleli ning maksusoodustuste reformi ja kaht hariduse digiiileminekuga
seotud etappi hinnatakse riikliku taaste- ja vastupidavuskava viimase makse raames. Seoses
ajutise todvoimetusega seotud haldustegevuse parandamise meetmetega allkirjastas enamik
piirkondi partnerluslepingud riikliku sotsiaalkindlustusinstituudiga, kuid vastastikuste
kindlustusandjatega on lepingu solminud ainult viis piirkonda ja kaks autonoomset linna.
Diplomite vastastikuse tunnustamise kohta on vastu voetud ja kehtestatud ministri méérus,
mis sisaldab juhiseid vilisriikide iilikoolidiplomite tunnustamise ja samaviérsuse menetluste

kohta. Komisjon leiab, et {ildiselt on Hispaania oma kohustused téitnud rahuldavalt4,

14

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale
,2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett* (COM(2026) 200 final).
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To0joumaksude keskmine osakaal kogu Hispaania maksutulust kasvas 2015.-2019. aasta
alaperioodi keskmiselt 48,7 %-1t 2020.—2024. aasta alaperioodiks 51,8 %-le, samas kui ELi
keskmine piisis samal ajavahemikul muutumatuna (51,4 %). T66joumaksudest saadava tulu
suurenemine selgitab Hispaania viimase aastakiimne maksukoormuse kasvu 90 % ulatuses
ja kajastab kasvavat sdltuvust t66jou maksustamisest. Uksikisiku tulumaksu astmete
indekseerimata jétmine ja sotsiaalkindlustusméérade tdus on kiirendanud Hispaania
tileminekut t66j0u maksustamisele. Samas on todjoumaksudest saadava tulu osakaal SKPst
(2024. aastal 19,0 %) allpool ELi keskmist (20,3 %). Tarbimis- ja keskkonnamaksudest
saadav tulu aga on allpool ELi keskmist nii osakaaluna SKPst kui ka osakaaluna kogu
maksutulust. Keskkonnamaksudest saadav tulu moodustas Hispaanias 1,6 % SKPst, ELis oli
see nditaja 2,1 %. Hispaanias on ELi suurim kdibemaksualasest poliitikast tulenev 16he,
mille pdhjuseks on kdibemaksuméiérade iithed suuremad erinevused ja suurim riikliku
poliitika pohine kdibemaksuvabastuste 10he. Neist kategooriatest, mille suhtes kohaldatakse
kiibemaksu soodusméérasid, paistavad suure eelarvemdju ja piiratud iimberjaotava mdjuga
silma toitlustus- ja majutusteenused. Kédibemaksu soodusmédrade piiratum kasutamine
aitaks maksusiisteemi lihtsustada. Hoolimata monest hiljutisest hinnangust, mille on teinud
néiteks sOltumatu eelarveasutus AIReF, ei ole 1dhenemine maksukulutuste tdhususe
hindamisele siistemaatiline. Riigi rahanduse kvaliteedile vOiks kasuks tulla tohustatud
konsolideeritud aruandlus ja kdigi maksukulude siistemaatiline hindamine kdigil

territoriaalsetel tasanditel.

Jatkuvalt on oluline slistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.
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Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust holmavate tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamine
edeneb Hispaanias nii projektide véljavalimise kui ka maksete tegemise seisukohast ELi
keskmisest acglasemalt. Tédhtis on algatada ja kiirendada joupingutusi, et tagada
investeeringute kiire tegemine ja maksimeerida kohapeal nende mdju. Hispaania juba votab
oma iihtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid konkurentsivoime ja
majanduskasvu edendamiseks. Samal ajal on Hispaanial endiselt probleeme
ithtekuuluvuspoliitika tdohusa rakendamisega teadusuuringute ja innovatsiooni, oskuste
tooturu ndudlusele mittevastavuse, sotsiaalse kaasatuse, klilmamuutustega seotud riskide
juhtimise ja ennetamise ning diglase lilemineku toetamise valdkonnas. Esmatéhtis on tagada,
et uued investeeringud, mille Hispaania pani paika iihtekuuluvuspoliitika fondide
vahehindamise kiigus, eelkdige need, mis on seotud vahehindamise méaéruses's kindlaks

madratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Hispaanial on mitmeid probleeme seoses riigi rahanduse jétkusuutlikkuse, tootlikkuse,
tulemusliku ja plisiva innovatsiooni investeerimise, regulatiivse ja halduskoormuse,
kohtusiisteemi toimimise, teaduse ja ettevotluse seoste, rahastamisvdimaluste, taristu
kliimamuutustega kohandamise ja kliimakerksuse, veemajanduse, elektrivorgu,
sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete pakkumise, laste vaesuse, oskuste tooturu

noudlusele mittevastavuse ja tervishoiusiisteemi tohususega.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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Hispaania on algatanud koostodraamistiku, et teha kindlaks regulatiivsed kitsaskohad ja
need kdrvaldada ning vihendada regulatiivset killustatust piirkondade vahel, kuid selles
vallas joulisemalt ja kiiremini tegutsemiseks on vaja pidevaid joupingutusi. ,,Reziim 20*
voimaldab koost66d Hispaania riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste vahel.
2025. aasta jooksul liiguti edasi sellistes valdkondades nagu ettevdtete avamise load,
digitaalne médrgistamine, laadimispunktide paigaldamine, energiatdhususe sertifikaadid,
madalpingeseadmed ja regulatiivse hajutatuse vihendamine. Selline l&henemisviis aitab
koordineerida reforme kokkulepitud valdkondades, kuid tokete ulatuslikumaks
korvaldamiseks on siiski vaja tdiendavaid joupingutusi ja kasutada ,,Reziimi 20
struktuursemate muudatuste rakendamiseks. Lisaks on regulatiivsed piirangud eriti suured
jaemiitigisektoris. Selline halduskeerukus mojutab ettevotete asutamist koormavate
loamenetluste ndol, tekitades tdiendavaid takistusi turule sisenemisel ja investeerimisel ning
pOhjustades tarbijatele kahju. Hispaanial oleks kasu jaemiiligieeskirjade edasisest
tihtlustamisest, mis aitaks parandada ettevotluskeskkonda ja toetada konkurentsi, eelkdige
ravimite jaemiiligi valdkonnas. EMP-siseses kaubavahetuses esineb endiselt tokkeid, néiteks
seoses pakendamise ja mérgistamisega. Hispaania eri piirkondade digusnormide erinevused
suurendavad nduete tditmisega seotud kulusid veelgi ja loovad tdkkeid ettevotjatele, kes
tegutsevad mitme piirkonna vahel ja teistest ELi riikidest, ning see vihendab

valikuvoimalusi ja muudab hinnad tarbijate jaoks korgemaks.
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Hispaania on teinud mitu digusreformi, et suurendada oma kohtusiisteemi
organisatsioonilist, digitaalset ja menetluslikku tohusust, kuid nende tulemuslik
rakendamine soltub siiski piisavate ja piisivate investeeringute tegemisest ning selle
diglasest jaotamisest piirkondade vahel. Oigussektoris on personalipuudus — kohtunikke on
rahvaarvuga vorreldes suhteliselt vihe, pensionile minnakse {iha varem ning kohtuvaidlusi
on rohkem. See paneb ametis olevatele kohtunikele markimisvairse koormuse ja pdhjustab
kohtu t66s pidevaid viivitusi, millel on negatiivne moju digusala tootajatele, ettevotjatele ja
kodanikele. Lisaks kahjustavad kohtumenetluste iildist kvaliteeti ja tdhusust jatkuvalt
piirkondadevahelised erinevused digitaliseerimise tasemes ja kohtuasjade haldamise
stisteemide piiratud koostalitlusvoime. Seepérast on institutsioonilise raamistiku
tugevdamiseks ja ettevotluskeskkonna parandamiseks oluline parandada kohtusiisteemi
toimimist, tagades virbamisstandardites jareleandmisi tegemata piisava personali olemasolu
ja thtlustades koigis piirkondades digitaliseerimist ja kohtuasjade haldamise siisteemide

taielikku koostalitlusvoimet.

Kuigi teadus- ja arendustegevus on viimase kiimne aasta jooksul veidi suurenenud, on
erasektori vihesed investeeringud teadus- ja arendustegevusse endiselt mérkimisvédérne
piirav tegur. Ettevotluse arengut ja innovatsiooni takistab killustatud ettevotlusstruktuur,
milles domineerivad véikese vddrtusega mikroettevotjad. Hispaania on taaste- ja
vastupidavuskava raames teinud asjakohaseid reforme, néiteks votnud vastu ettevotete
loomise ja kasvu seaduse ning idufirmade seaduse. Siiski on vaja tdiendavaid meetmeid, et
korvaldada ériinnovatsiooni pidurdavad finants- ja haldustakistused ning vihendada

tootlikkuse 10het.
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Hispaania piiratud ja ebaiihtlaselt jaotatud kulutused teadus- ja arendustegevusele on
tugevalt koondunud teatavatesse piirkondadesse ega ole seetdttu piisavad, et stimuleerida
ettevotete iildisi kulutusi teadus- ja arendustegevusele kogu riigis. Avaliku sektori kulutusi
teadus- ja arendustegevusele vOiks suurendada (et jouda 2030. aastaks 1,25 %ni SKPst) ja
vihendada soltuvust ELi vahenditest, tagades samal ajal tasakaalustatuma territoriaalse
jaotuse. Suuremate avaliku sektori investeeringute kombineerimine sihipdraste
maksusoodustuste ja iihtlustatud toetustega aitaks kaasata erainvesteeringuid ja toetada suure
vadrtusega sektoreid. Innovatsioonipoliitika regulaarne jarelhindamine kogu riigis aitaks
luua teadusuuringutele érilisi vdljundeid ning vdimendada erasektori investeeringuid teadus-
ja arendustegevusse, tagades samal ajal, et joupingutused on suunatud iildiste

poliitikaeesmérkide saavutamisele.

Akadeemiliste ringkondade ja toostuse vihene koostdo piirab driinnovatsiooni ja tootlikkuse
kasvu, hoolimata teadus-, tehnoloogia- ja innovatsiooniseaduses ja iilikooliseaduses tehtud
muudatustest. Peale selle on erasektori teadus- ja arendustegevuse investeeringute
stimuleerimiseks loodud avaliku sektori kavade moju olnud tagasihoidlik peamiselt seetdttu,
et need on keerukad ning ettevotjatele ja akadeemilistele ringkondadele ei ole loodud
piisavaid stiimuleid. Teadmiste vahendajate tugevdamine, lilikoolide ja riiklike
teadusasutuste stiimulite kohandamine rakendusliku innovatsiooni suunas ning
tulemuspohise rahastamise parandamine soodustaks iilikoolides ja teadusasutustes

spetsialiseeritud, koost6dl pohinevaid teadusuuringute ja innovatsiooni véljundeid.
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Kasvurahastamise kéttesaadavus on endiselt tegur, mis piirab markimisvairselt ettevotete
laienemist. Riski- ja omakapitaliturud on kiill jark-jargult hoogustumas, kuid endiselt
viahearenenud, sest Hispaania ettevotete rahastamine tugineb endiselt suurel mééral
pangalaenudele. Samal ajal ei toeta erasdédstud piisavalt uuendusliku ettevotluse laienemist.
Téaiendavate pensioniskeemide kaudu tehtavaid omakapitali- ja riskikapitaliinvesteeringuid
saaks veelgi soodustada, kui vietaks kasutusele automaatne liitumine ja leevendataks
portfelliinvesteeringute piiranguid. Lisaks on vaja parandada idufirmade teadmussiirde
suutlikkust, vorgustikke, koostddd ja teadustulemuste realiseerimist driinnovatsioonis. Koik
need tegurid koos pirsivad jatkuvalt ressursside iimberjaotamist tootlikumatele tegevustele.
IMF1® mirgib, et noorte ettevdtete kiire kasvu suutlikkust pérsib peamiselt turu viiksus ja
ebapiisav juurdepdids omakapitali kaudu rahastamisele. Turupdhise rahastamise
ulatuslikumat kasutamist edendades ning ettevotete ja kapitalituru osaliste vahelisi sidemeid
tugevdades on voimalik laiendada ettevotete juurdepéddsu rahastamisele. Erainvesteeringute
diinaamilisust parsib ka rahastamisallikate reaalse mitmekesisuse puudumine. OECD
andmetel!” viitis suur osa Hispaania ettevotetest, eelkdige VKEdest, et kittesaadava

rahastuse puudumine oli 2023. aastal markimisvdirne pikaajaline investeerimistakistus.

16

17

Rahvusvaheline Valuutafond 2025, ,,.Spain: 2025 Article IV Consultation—Press Release;
and Staff Report“, IMF Staff Country Reports, 2025/121. Kittesaadav aadressil:
https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon, 2025. ,,OECD Economic Surveys: Spain
2025 (Vol. 2025/22, november). Pariis, OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.

11121/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 ET


https://doi.org/10.5089/9798229012782.002
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en

(28)

(29)

Hispaania mitmetasandiline valitsemissiisteem muudab sidusa reageerimise kasvavatele
kliimariskidele keerukaks. Ebapiisav koordineerimine riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste vahel vihendab looduslike ohtude, sealhulgas iileujutuste ning metsa- ja
maastikupdlengutega tegelemise meetmete tohusust. Oluline on tugevdada nii vertikaalset
koordineerimist riiklike ja piirkondlike ametiasutuste vahel kui ka horisontaalset
koordineerimist piirkondade vahel. Muu hulgas tuleks selgemaks muuta vastutusalad ja
vidhendada kattuvust ennetamise, valmisoleku, reageerimise ja taaste eri etappides ning
tugevdada jarelevalve- ja hindamismehhanisme, kasutades eelkdige kindlustushiivitiste

konsortsiumilt saadud teavet.

Hispaania veevarud on iiha kasvava surve all, mis tuleneb sademete hulga (nii vihma kui ka
lume) pikka aega kestnud vihenemisest, temperatuuri tdusust ja pinnase kasvavast
kuivusest. Hispaanias kannatavad suured piirkonnad, eelkdige kuivemad 16una-, sisemaa- ja
saarepiirkonnad, veestressi kdes, kusjuures ndudlus — eelkdige téostuse, pollumajanduse,
turismi ja energiatootmise valdkonnas — iiletab sdéstvalt kéttesaadavaid ressursse. Selleks, et
saavutada siddstvam ladhenemisviis veemajandusele, tuleb veel vaeva nidha. See peaks
hdlmama tugevamaid hinnakujundusstiimuleid, et edendada tdhusamat veekasutust,
veepoliitika paremat koordineerimist ja rakendamist kdigil haldustasanditel ning iihtlustatud
otsustamismenetlusi. Samuti tuleks selle kdigus tulemuslikult rakendada asulareovee
puhastamise direktiivi, suurendada vee taaskasutamist ja investeerida taristusse, et
suurendada veemajandussiisteemi tulemuslikkust ja vastupanuvdimet. Sel eesmérgil on
oluline toetada ka looduspohiste lahenduste véljatootamist, sealhulgas jogede ja muude

veekogude taastamist.
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€2))

Kuigi Hispaania on votnud muuhulgas ELi fondide kaudu kasutusele mérkimisviaérseid
toetusi kliimamuutustega kohanemiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks, on elutdhtsa
taristu, eelkdige raudteede ja maanteede kaitsmiseks vaja tdiendavaid meetmeid ja
investeeringuid. Kliimariskidega tegelemine nduab oluliste varade siistemaatilist seiret koos
suure mojuga ajakohastamismeetmete rakendamisega. Lisaks taristu parendamisele on
oluline investeerida looduspdhistesse lahendustesse, sealhulgas kestlikesse ja
kliimamuutustele vastupanuvdimelistesse metsadesse ja pinnasesse. Metsa- ja
maastikupdlengute ennetamise, halvenenud seisundiga metsade taastamise ja slisinikurikaste
Okostisteemide kaitse kaudu suurendaks see ka siisiniku sidumist. Looduspdhised
lahendused peaksid tugevdama vastupanuvoimet ddrmuslikele kliimatingimustele; kasutada
voiks selliseid meetmeid nagu mirgalade taastamine iileujutuste ohjamiseks ja mulla

majandamine, et vihendada poua mdju.

Kliimaga seotud ohud tekitavad Hispaania majanduses ja ithiskonnas markimisvaérseid
riske. Aastatel 1980-2024 pohjustasid ddrmuslikud ilmastikunéhtused suuri inimohvreid ja
majanduslikku kahju, mis ulatus 119,6 miljardi euroni. Nende riskide sageduse ja
raskusastme suurenemise tottu on vastupanuvdime tugevdamiseks oluline tdhelepanelikult
jélgida Hispaania katastroofideks valmisoleku rahastamise raamistiku pikaajalist rahalist
jatkusuutlikkust, laiendades veelgi kliimariskide vastu kindlustamise mehhanismide

kasutamist ja kasutuselevottu, et suurendada rahalist valmisolekut tulevasteks Sokkideks.
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Hispaania teeb kiill edusamme taastuvate energiaallikate kasutuselevdtul ning tal on iiks
suurimaid tuule- ja paikeseenergia iilesseatud voimsusi ELis, mis voimaldab Hispaania
majandusel olla iiha sdltumatum energiahinna kriisidest. Tdiendavalt on vaja arendada
vorkusid ja salvestuslahendusi, et jatkuvalt toetada taastuvate energiaallikate integreerimist
Hispaania energiaallikate jaotusesse. Uued edusammud kajastuvad hiljutises 20. maértsil
vastuvoetud kuninglikus dekreetseaduses 7/2026, millega lihtsustatakse elektrifitseerimis- ja
taastuvenergiaprojektide loa- ja vorgule juurdepdisu saamise menetlusi, sealhulgas nihes
ette vdljaarendatud ja strateegiliste projektide eeliskohtlemise. Endiselt on probleeme
vorgule juurdepiisuga, eelkdige elujouliste projektide prioriseerimisega. Néiteks peaksid
praegu ettevalmistamisel olevad tdiendavad projektid suurendama kogusalvestusvoimsust.
Hispaania peab votma vajalikke meetmeid, et parandada oma elektrivorkude vastupidavust
ja paindlikkust ning loobuda oma ,,tGhustatud todreziimist®. Vorgu stabiilsuse tagamiseks
kasutab iilekandesiisteemi haldur aktiivselt gaasielektrijaamu, et hoida nende abil pinge
stabiilsust kuni pinge juhtimist tugevdavad tdiendavad reformid ja investeeringud saavad
ellu viidud. Peale selle vajab Hispaania tdiendavaid investeeringuid, et suurendada
piiritileseid elektriiithendusi; praegu on selliseid ithendusi 3,11 %, mida on palju vihem kui
2030. aasta eesmérk 15 %. Selle eesmirgi saavutamiseks on endiselt viga oluline tugevdada
asjaomaste riikide pithendumust ja koostood. Todstusrajatiste keerukad loamenetlused ja
vajadus tdiendavate ndudlusega seotud meetmete jirele voivad takistada investeeringuid
Hispaania tootleva toostuse siisinikuheite vihendamisse. Maanteetranspordi piisivalt suur
kasvuhoonegaaside heide on endiselt iiks peamisi probleeme, sest see moodustab peaaegu
poole Hispaania joupingutuste jagamisega seotud heitest. Hispaania peab tegema
lisapingutusi, et saavutada oma 2030. aasta energiatohususe eesmargid. Eelkdige oleks vaja
tdiendavaid investeeringuid, et parandada avaliku ja erasektori hoonete energiatShususe
médra, ning samal ajal oleks vaja tegeleda energiaostuvdimetuse probleemiga, mis mdjutab
15,9 % kogu elanikkonnast — see néitaja on liks ELi korgemaid ning puudutab eelkdige
vaesuse ohus olevaid leibkondi. Sellegipoolest on Hispaania leibkondade energiakuludega
seotud koormus viimastel aastatel vihenenud. Hoonetest tulenev heide suurenes 2024. aastal
2,6 % ja moodustas joupingutuste jagamise sektorites ligikaudu 19 % koguheitest. See
annab marku hoonefondi energiatGhususe piisiprobleemidest ja juhib tdhelepanu vajadusele

viahendada soltuvust fossiilkiitustel pohinevast kiittest ja jahutusest.
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Hispaania eluasemeturg on endiselt tdsise surve all, sest pakkumises on piisivaid kitsaskohti,
eelkdige suure ndudlusega piirkondades. Koos kasvava eluasemendudlusega avaldab see
hinnatdususurvet. Eluasemete nappus on kdige suurem linna- ja suurlinnapiirkondades ning
turiste ligitdmbavatel rannikualadel. Uute eluasemete hiddavajalikku arendamist piiravad
praecgu mitmed pakkumisega seotud tegurid, sealhulgas ehituskolbliku maa piiratud
kittesaadavus, aeglased haldus- ja loamenetlused. Kui need arendustegevust takistavad
tegurid korvaldatakse nii, et samal ajal on tagatud keskkonnaeesmarkide kaitse, v3ib see
aidata {ile saada moningatest elamuarendust aeglustanud piirangutest. Lisaks on tousuteel

kodutus.

Hispaanias on sotsiaaleluruumide arv iiks védiksemaid kogu ELis — see moodustab vihem kui
2 % eluasemete kogupakkumisest, samas kui ELi keskmine néitaja on ligikaudu 7 %. See
suurendab survet iiriturule ja aitab kaasa eluasemehindade tdusule. Lisaks on olemasolevad
sotsiaaleluruumid riigi piires ebaiihtlaselt jaotunud ega peegelda piirkondlikke vajadusi seal,
kus ndudlus on suurem. Rahvastiku vihenemine mojutab suurt osa riigist, kuid rahvastiku
kasv on koondunud peamiselt rannikualadele ja pealinnapiirkonna timber.
Sotsiaalhoolekandepoliitika ja taskukohaste eluasemete pakkumise edendamisel on keskse
tdhtsusega sotsiaaleluruumide suure puudujdédgi probleemi lahendamine sotsiaaleluruumide
arvu suurendamise kaudu, seda eelkdige piirkondades, kus on rohkem taskukohasusega
seotud piirangud. Samal ajal on oluline edendada sotsiaaleluruume, et tagada
eluasemesuhete paindlikkus kogu elu jooksul ja votta arvesse leibkondade muutuvaid
vajadusi. Lisaks pakub see otsest ja digeaegset juurdepédsu taskukohastele eluruumidele,
ilma et oleks vaja pikaajalisi kohustusi, tdiendavaid sisenemiskulusid ja
rahastamiskolblikkuse piiranguid vorreldes sotsiaaleluruumide ostmise kavadega.
Sotsiaaleluruumide siisteem sdltub endiselt suurel méiral riigipoolsest rahastamisest. Selle
pikaajalise jitkusuutlikkuse tagamiseks on vaja luua prognoositavad
rahastamismehhanismid, mis seisneksid néiteks tulu reinvesteerimises voi kdibefondide

kavades ja aitaksid vihendada selle siisteemi soltuvust riigieelarvest.
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Uldiselt kdrge vaesuse taseme ja piisivalt suure sissetulekute ebavordsuse taustal on
Hispaanias endiselt suur probleem laste vaesusega. 2024. aastal oli Hispaanias vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus rohkem kui iiks laps neljast, mis tdhendab, et riigi tulemused on
ELis iihed kehvemad. Eriti haavatavad on teatavad inimriithmad, eelkdige iiksikvanemaga
vOi suurtes leibkondades elavad lapsed, madala haridustasemega vanemate lapsed ning roma
lapsed ja rdndetaustaga lapsed. Kuigi hiljutised meetmed on aidanud olukorda monevorra
parandada, peegeldab olukord sotsiaalkaitse- ja sotsiaalkindlustussiisteemi laiemaid puudusi,
sealhulgas sotsiaalkulutuste jaotumist ja tulemuslikkust olukorras, kus eelarvevahendid on
piiratud. Sotsiaalsiiretega saab vaesust vdhendada vaid moningal mééral, eelkdige laste seas.
Hoolimata viimastel aastatel tehtud moningatest edusammudest, on vaesuse miar ja
sotsiaalsiirete moju eri piirkondades jatkuvalt erinevad, mis osutab hiivitiste ja teenuste
ebaiihtlasele katvusele ja kittesaadavusele eri piirkondades, eelkdige maapiirkondades.
Riiklike ja piirkondlike sotsiaal-, tervishoiu- ja todturuasutuste vahelist koordineerimist
piirab endiselt pddevuste killustatus, rahastamiskdlblikkuse kriteeriumide varieeruvus ja
vahendite kattuvus. Tdiendav koordineerimine voiks tagada terviklikuma ja jirjepidevama
toetuse. Riikliku miinimumsissetuleku kava (Ingreso Minimo Vital — IMV) ja sellega seotud
taiendava lastetoetuse (Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) kasutuselevott on
suurenenud, kuid on siiski vdiksem, kui voiks olla, kusjuures mérkimisvairne osa
toetusdiguslikest leibkondadest ei saa ikka veel toetust halduskoormuse, keerukate
toetuskdlblikkuse menetluste ja piiratud teadlikkuse tottu. Hiivitise mdju tugevdaks selle
kasutuselevotu ja piisavuse ning sellega seotud aktiveerimispoliitika edasine parandamine
ning IMV suurem kohandatavus vastavalt kodumajapidamiste olukorra muutumisele. Kuigi
hiljutiste kohanduste eesmérk on olnud suurendada to6stiimuleid, ei ole nende
tulemuslikkust veel ndha. Haavatavate rilhmade, sealhulgas vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse
ohus olevate laste olukorda saaks parandada ka sellega, et sotsiaalse kaasamise vOimalusi
tugevdatakse sissetulekutoetuse ja kohandatud sotsiaalteenuste siistemaatilisema
kombineerimise teel. Avaliku sektori kulutused tuleb uuesti tasakaalu viia nii, et rohuasetus
oleks lapsi ja noori toetaval poliitikal, muu hulgas haridusel, eluasemele juurdepéésul ja

toohoivel.
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Kdigi nende probleemide lahendamiseks on vaja veelgi parandada sotsiaalabi tdhusust,
piisavust ja katvust, tagades samal ajal rahatilekannete, mitterahalise toetuse,
aktiveerimistoetuse ja maksusoodustuste suurema sidususe, mis aitaks toetada iilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist kooskolas komisjoni talituste teise etapi riigianaliiiisiga, mis

pohineb sotsiaalse ldhenemise raamistikul'8.

(36)  Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kasitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis parsivad konkurentsivoimet. Hispaaniale adresseeritud 2026. aasta

riigipdhised soovitused vdivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.

18 SWD(2026) 122 5 — Sotsiaalset l1dhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud
kooskodlas sotsiaalse ldhenemise raamistikuga. 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

(37)

(38)

Kuigi kutsehariduse ja -Oppe siisteem areneb jiatkuvalt ning kutsehariduses ja -Oppes
osalemine on paranenud kdigil tasanditel, ei ole kuhugi kadunud oskuste ndudlusele
mittevastavus, mis tuleneb struktuursetest ebakdladest nii kutsehariduse ja -dppe kui ka
korghariduse ning tooturu vajaduste vahel. Kesktaseme hariduse omandanute puudujaik
kesktaseme kutsehariduses ja -Oppes vahese osalemise tottu, eelkdige matemaatika, teaduse,
tehnoloogia ja inseneeria (MATI) valdkonnas, lisandub teatavates tehnilistes sektorites, nagu
ehitus ja tootmine, valitsevale oskuste nappusele. Kutsehariduses ja -Oppes osalemine on
piirkonniti viga ebaiihtlane. Kuigi kogu kutseharidus ja -Ope on alates hiljutisest
stisteemireformist ametlikult duaalne, on duaaldppe tdielik kasutuselevotmine endiselt
puudulik ja piirkonniti erinev, sdltuvalt piirkondade majanduse struktuurist ja ettevotjate
kaasamisest. Hispaania kdrghariduses on kolmanda taseme hariduse omandamise tase korge,
kuid endiselt esineb puudujdike sellistes suure ndudlusega valdkondades nagu IKT,
inseneriteadus ja tervishoid. MATI-valdkonna kutsehariduse ja -Oppe ning
kdrgharidusprogrammide 16petanute toohdivetulemused on head, mis nditab suurt noudlust
nende erialade jérele, kuid viike osalemisméér, sooline tasakaalustamatus ja MATI-
programmidest viljalangemine vdivad piirata Hispaania suutlikkust edendada innovatsiooni
ning viia ellu rohe- ja digipoore. Lisaks osaletakse tdiskasvanuhariduses ikka veel véhe ja

ebaiihtlaselt ning see piirab iimberdppevoimalusi ja pdlistab varast ebasoodsat olukorda.

Hispaania on saavutanud mérkimisvéérset edu haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise vihendamisel, kuid lahkumise méér on endiselt suur. Kuigi kdnealune miér on
viimastel aastatel vihenenud, tiletab see ikka veel tublisti nii ELi keskmist kui ka ELi 2030.
aasta eesmarki. Piirkondlikud erinevused piisivad ja haridussiisteemist varakult lahkumist
esineb eriti palju haavatavates riithmades. Vilismaal siindinud noortel on haridussiisteemist
varakult lahkumise tdendosus peaaegu kolm korda suurem kui nende elukohariigis siindinud
eakaaslastel, roma noortel on keskharidus oluliselt harvem kui elanikkonnal iildiselt ning
puuetega noorte olukord on ebaproportsionaalselt halb. Sooline ebavdrdsus piisib ning
meeste seas on haridussiisteemist lahkujaid rohkem kui naiste seas. PGhioskuste kehv tase on
alates 2012. aastast jérk-jdrgult siivenenud ning see suurendab 16het Hispaania tulemuste ja
ELi eesmérgi vahel vihendada 2030. aastaks lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes
madala opiedukusega isikute osakaalu alla 15 %. Ka piirkondlikud erinevused pohioskustes
on endiselt mirkimisvédérsed, kusjuures mones piirkonnas on tulemused pidevalt riigi

keskmisest kehvemad.
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(39)

(40)

Tervisenditajad on Hispaanias suhteliselt head, kuid endiselt on probleeme tervishoiu- ja
pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavusega, mis mojutab negatiivselt riigi elanikkonna
tervist, sotsiaalset diglust ja tootlikkust. Juurdepddsu parandamise ja teenuste piisavuse
tagamise jaoks on oluline suurendada esmatasandi tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
suutlikkust, sest vananev elanikkond suurendab ndudlust nende teenuste jéarele. Kuigi
esmatasandi tervishoiu ja ambulatoorse ravi 2025.-2027. aasta tegevuskava eesmark on nii
suurendada esmatasandi tervishoiu voimekust ajakohastatud iihise teenuste portfelli kaudu
kui ka vihendada t66joupuudust, ning olenemata viimase aja reformidest pikaajalise
hoolduse deinstitutsionaliseerimiseks, on ikkagi vaja tdiendavaid joupingutusi, et vihendada
t06joupuudust, piirkondlikke erinevusi ja ooteaegu ning korvaldada piisivad

investeerimisliingad.

Hispaania tervishoius ja pikaajalises hoolduses on tdsine t69jouprobleem. See hdlmab
toOtajate vanusejaotust, spetsialistide ebavordset jaotust ning perearstide, 0dede ja muude
spetsialistide prognoositud nappust. Ka to6tingimused on endiselt keerulised ning see
vihendab tookohtade kvaliteeti ja atraktiivsust. Sellise tasakaalustamatuse korvaldamiseks
voiks Hispaania votta meetmeid, et parandada talentide vérbamist ja hoidmist, ning
parandada todtingimusi, muu hulgas tasakaalustatud koolituste, uute ametialaste rollide
laiendamise, sealhulgas ddede jaoks, suurema paindlikkuse, digiiilemineku, soolise
tasakaalu, hooldustootajate mitteametliku t66 vihendamise ja vahetuste siisteemi
labivaatamise kaudu. Piirkondlikud erinevused teenuste kittesaadavuses ja kvaliteedis on
endiselt suur probleem, mida siivendab to6tajate nappus. Esmatasandi tervishoiu reformi ja
selle piirkondlikku moju tuleb tdiendavalt hinnata, sest hoolduse integreerimine edeneb
piirkonniti erinevalt. Hispaania peaks votma vastu parimate tavade mudelid, kehtestama
asjakohase jirelevalve ja kasutama piirkondlikke nditajaid. Teenuste seisukohast oleks kasu
ka paremast koordineerimisest riikliku ja piirkondliku tasandi ja eri teenuste vahel
(tervishoiu-, sotsiaal-, toohoive- ja haridusvaldkonnas). Ka pikenevad ooteajad takistavad
teenustele juurdepddsu. Hispaanias loodi 2024. aastal ootenimekirjade to6riihm, et viia
kokku eri autonoomsete piirkondade ootenimekirjade haldamine ja andmed, kuid kirjeldatud
puuduste kdrvaldamiseks on vaja tdiendavaid meetmeid, milleks on sihipédrane t66le

viarbamine, digitaalne triaaz ja ootenimekirjade haldamise iihtlustamine.
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(41)

Uldiselt suudab Hispaania tervishoiusiisteem pakkuda hiid terviseniitajaid suhteliselt
viikeste kuludega, kuid prognooside kohaselt suurenevad tervishoiukulud jargmistel
aastakiimnetel markimisvaarselt, sest demograafilised muutused avaldavad riigi rahandusele
iiha suuremat survet. Selleks et tagada jatkusuutlikkus ja séilitada samal ajal teenuste
piisavus, vdiksid meetmed olla suunatud olemasolevate ressursside maksimaalsele
drakasutamisele tdhususe suurendamise kaudu. Pikaajalise hoolduse teenuste osas vaib selle
saavutada vahendite parema jaotamise ning teenusesaajate hooldusvajaduse parema
liigitamise ja sellega seotud hoolduse kaudu. Lisaks voiks joupingutused suunata edasisele
deinstitutsionaliseerimisele ja ambulatoorsele ravile. Stisteemi tShusust aitaks suurendada ka
pikaajalise hoolduse parem koordineerimine tervishoiuteenustega. Esmatasandi tervishoius
muudaksid investeeringud koostalitlusvdimelisse digitaliseerimisse, telemeditsiini ja
ennetustegevusse teenuste osutamise tohusamaks. AIReF on oma 2018.-2020. aasta kulude
labivaatamise raames teinud ettepanekuid meetmete kohta, mille eesmirk on suurendada
tohusust ravimite ja haiglate kuluvaldkondades ja mis aitaksid luua konkreetseid
sddstuvdimalusi. Mones ravikategoorias saaks Hispaania parandada geneeriliste ravimite ja
sarnaste bioloogiliste ravimite kasutuselevotu madra. Tohusust voib suurendada ka see, kui
vihendada ravimikulude erinevusi, parandada ravimikulude hindamist ja vihendada
pohjendamatuid piirkondlikke erinevusi raviprotseduuride ja retseptide maksumuses.
Sellega seoses oleks Hispaanial kasulik rakendada AIReFi soovitust suurendada kulutuste
tohusust maksukulude tohusama jérelevalve kaudu, et luua tervishoiukulude kasvava

survega toimetulemiseks vajalik eelarvepoliitiline manddverdamisruum.
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(42) Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala litkmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada
2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Hispaanial aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitus
3 seitsmendat, kaheksandat ja iiheksandat euroala soovitust, soovitus 4 seitsmendat euroala
soovitust, soovitus 5 viiendat euroala soovitust ja soovitus 6 teist ja viiendat euroala

soovitust,
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SOOVITAB Hispaanial votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.  Tagada, et netokulud vastaksid ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovituses esitatud
maksimaalsetele kasvumadradele, vottes arvesse komisjoni poolt 2026. aastaks prognoositud
korvalekallet soovitatud netokulude kavast, kasutades samal ajal ndukogu aktiveeritud riikide
vabastusklausliga voimaldatavat paindlikkust. Suurendada iildisi kaitse- ja julgeolekukulutusi
ja -valmidust, tagades samal ajal vola jatkusuutlikkuse ja kulutuste tohususe ning kohandades
jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et
energiahindade tdusu moju leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud
véhekaitstud leibkondade kaitsmisele v0i energiamahukate ettevotete vajaduste
rahuldamisele, séilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas
ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Jitkata kohandamisperioodi pikendamise
aluseks olevate reformide ja investeeringute paketi elluviimist, nagu ndukogu 20. juunil 2025
soovitas. Tugevdada riigi rahanduse jatkusuutlikkust, eelkdige piirates maksukulusid ning
kaitstes samal ajal majanduskasvu ja toetades viikese sissetulekuga leibkondi. Suurendada
kulutuste tdhusust maksukulude tdhusama jirelevalve ning riiklikul ja piirkondlikul tasandil

kulutuste ldbivaatamise kaudu.

2. Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jarjepidevus. Kiirendada joupingutusi tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamiseks,
tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis

kokkulepitud vahendite strateegilistele prioriteetidele limberjaotamisele ja paindlikkusele.
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Edendada tootlikkust ja innovatsiooni, vihendades halduskoormust ja regulatiivset killustatust
piirkondade vahel, sealhulgas kdrvaldades tokked jaemiiiigilt ja kaupade vabalt liikumiselt.
Parandada kohtusiisteemi toimimist, tagades koigis piirkondades piisava personali olemasolu,
iihtlustatud digitaliseerimise ja tdieliku koostalitlusvoime. Holbustada ettevotlusinnovatsiooni,
ettevotete laienemist ja kasvu eeskétt suure vadrtusega sektorites, sealhulgas toetades
stabiilseid investeeringuid teadustegevusse ja innovatsiooni, tugevdades to0stuse ja
akadeemiliste ringkondade koost6dd ning parandades juurdepddsu rahastamisele, eelkdige

riskikapitalile.

Tohustada kliimamuutustele vastupanu voime alast koordineerimist riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Parendada veemajandust ning suurendada asulareovee ringlussevottu.
Kohandada elutdhtsat taristut, sealhulgas raudteid ja teid, kliimamuutustega ning edendada
looduspohiseid lahendusi asjaomaste riskide maandamiseks. Investeerida energia
salvestamisse, elektrienergia lilekandmisse ja jaotamisse ning piiriiilestesse
elektritihendustesse. Edendada toostuse ja hoonete siisinikuheite vidhendamist ning transpordi

elektrifitseerimist.

Suurendada elamufondi, muu hulgas sellega, et vaadatakse ldbi digusraamistik, tihtlustatakse
loamenetlusi, holbustatakse maa kéttesaadavust ja muudetakse alakasutatud hoonete
kasutusotstarvet. Suurendada taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumist,
eelistades tilirivoimalusi, mis on paremini kooskdlas territoriaalsete ja piirkondlike
vajadustega ning pohinevad kestlikel rahastamissiisteemidel, mis sdltuvad vihem valitsuse

rahastamisest.
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6.  Vihendada laste vaesust, muu hulgas tasakaalustades sotsiaalkulutuste jaotumist pdlvkondade
vahel ning parandades sotsiaalsiirete ja sotsiaalabi katvust ja piisavust ning nende seost
aktiveerimisega, et veelgi vihendada sissetulekute ebavordsust. Vdhendada oskuste
mittevastavust tooturu vajadustele, tugevdades veelgi duaaldopet ning korghariduse ja
taiskasvanudppe vastavust tooturu vajadustele, keskendudes sealjuures matemaatikale,
teadusele, tehnoloogiale ja inseneeriale. Parandada pohioskusi ja tegeleda haridussiisteemist
varakult lahkumise probleemiga. Parandada tervishoiuteenuste kéttesaadavust, suurendades
esmatasandi tervishoiu ja pikaajalise hoolduse suutlikkust, tegeledes t66joupuudusega ja
lihendades ooteaegu. Vidhendada vdimalustele ja teenustele juurdepdésu piirkondlikke
erinevusi, eelkdige kiire rahvastikukaoga piirkondades, ning suurendada samal ajal tdhusust,

et luua eelarvepoliitilist manddverdamisruumi kasvava kulusurvega tegelemiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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