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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Spanélska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1)  Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

(2)  Dne 25. listopadu 2025 piijala Komise na zakladé natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Spanélsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych statt,
u nichZ je tteba provést hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich smérii politik zaméstnanosti a zasad evropského piliie
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne
21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

2 Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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3)

“4)

)

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodaiského ristu oznacuje ti transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promita do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny ptistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Néstroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zdsadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru, nebot’ mély za ukol G€inné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé ptihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. &ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Spané&lsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Spanélsko uginilo p¥i plnéni doporudeni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij
plén pro oziveni a odolnost. Na zdklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavé;si vyzvy,
kterym tato zemé Geli. Posoudila rovnéZ pokrok Spanélska pii provadéni evropského pilife
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socidlniho vylouceni, jakoZ i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni stiednédoby fiskalnd-strukturdlni plan Spanélska®. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydajt: 3,7 % v roce 2025, 3,5 % v roce 2026,
3,2 % v roce 2027 a 3,0 % v roce 2028, coz odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému vici zakladnimu roku 2023 ve vysi 9,2 % v roce 2025, 13,0 %

v roce 2026, 16,6 % v roce 2027 a 20,1 % v roce 2028.

Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky piedstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zptisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zakladé zadosti Spanélska piijala Rada dne

12. &ervna 2026 na doporuéeni Komise doporugeni, kterym se Spanélsku umoziuje odchylit
se od doporu¢enych maximalnich temp ristu Cistych vydaji®. Obdobi aktivace narodni
tinikové dolozky (2025-2028) umoziuje Spanélsku zménit své priority vefejnych vydajt
nebo zvysit ptfijmy vladnich instituci tak, aby trvale vys$si vydaje na obranu neohrozily

sttednédobou udrzitelnost vefejnych financi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Spanélska (Ut. vést. C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. bfezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervna 2026, kterym se Spanélsku umoziuje odchylit se

od maximalnich temp rtstu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni tnikové dolozky) (Ut. vést. [OP: vlozte prosim pfislusné
odkazy na Utedni véstnik]).
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)

(10)

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Spanélsko roéni zpravu o pokroku 20267, pokud jde

o dodrzovani doporu¢ené¢ho maximalniho tempa ristu Cistych vydaju, provadéni souboru
reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a o provadéni
reforem a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy vymezené v jemu ur¢enych
doporucenich v ramci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlednuje
zpravy, které Spanélsko dvakrat za rok podava o pokroku dosaZzeném pfi provadéni planu

pro oziveni a odolnost v souladu s ¢clankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust redlného HDP v roce 2025 ¢inil 2,8 % a inflace métend HISC ¢inila 2,7 %. Prognéza
Komise z jara 2026 ptredpoklada rist redlného HDP v roce 2026 0 2,4 % a v roce 2027

0 1,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 3,0 % a v roce 2027 na trovni 2,5 %.

Na zakladé uidajii poskytnutych Eurostatem? se schodek vefejnych financi Spanélska snizil
z 3,2 % HDP v roce 2024 na 2,4 % HDP v roce 2025. SniZzeni schodku v roce 2025 je
predevsim odrazem dobrych vysledkl na strané ptijmt, postupného ukonc¢ovani opatieni

v oblasti energetiky a rovnéz Usili o fiskalni konsolidaci. Progn6za Komise z jara 2026
predpoklada na zakladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzaverky, ze v roce 2026
bude schodek vetejnych financi €init 2,4 % HDP a v roce 2027 pak 2,0 % HDP. Stabilizace
v roce 2026 je predevsim odrazem pozitivniho vyvoje pfijmu, ktery kompenzuje rizné
soubory opattfeni ke zmirnéni nésledkli povodni v nékterych regionech a krize na Blizkém
vychodé¢. Snizeni schodku v roce 2027 odrazi predevsim nizsi ndklady na mimotadna

opatfeni souvisejici s povodnémi a ukonceni opatfeni v oblasti energetiky.

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(11)  Na zékladé odhadi Komise byla orientace fiskalni politiky?, ktera zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroja i z prostiedkd EU, v roce 2025 vicemén¢ neutralni.
Ptedpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 0,3 % HDP a v roce 2027
restriktivni v rozsahu 0,5 % HDP.

(12)  Na zakladé udajt poskytnutych Eurostatem!® se vetejny dluh Spanélska sniZil ze
101,6 % HDP na konci roku 2024 na 100,7 % HDP na konci roku 2025. Ke snizeni miry
zadluzeni v roce 2025 piispél zejména silny rist nominalniho HDP a sniZeni schodku.
Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada, ze na zakladé politickych opatteni znamych ke
dni jeji uzaveérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 snizi na 99,6 % a do konce
roku 2027 dale na 98,9 %. Snizeni v roce 2026 odrazi predevsim rtist nominalniho HDP,
ktery ptedstihuje naklady na obsluhu dluhu. Ke snizeni miry zadluzeni v roce 2027 ptispél

zejména silny rist nomindlniho produktu a snizeni schodku.

(13) Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2026 Cinily v roce 2025 celkové vydaje vladnich
instituci Spanélska na obranu 1,0 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,1 procentniho bodu
HDP ve srovnani s referencnim rokem 2024. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
ptedpoklada, Ze v roce 2026 dosahnou 1,2 % HDP, coz odpovida nértstu o 0,3 procentniho

bodu HDP oproti roku 202411,

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zakladniho stavu
vetfejnych rozpocth. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi

1) sttednédobym potencidlnim rlstem a ii) zmeénou primérnich vydaji ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ ptijmu a se zahrnutim vydajti financovanych z nevratné podpory (grantit)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondid Unie.

10 Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

1 Definice vydajii na obranu podle NATO se li$i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(15)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychod& v unoru 2026 piijalo Spanélsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!?. Patii mezi né
necilené snizeni sazeb DPH u paliv, elektfiny a zemniho plynu, jakoz i necilené snizeni
spotfebnich dani z elektfiny a paliv. Kromé toho organy zavedly cilend podptrna opatieni,
jako jsou dotace pro profesionalni dopravce a zeméd¢lce, ptima podpora pro energeticky
naro¢na primyslova odvétvi, snizeni poplatkt za elektrickou sit’ a podpora programt
socialnich bonust v oblasti tepelné energie a podzemnich zésobnikt paliva. U nékterych

z téchto opatieni skoncila platnost 1. ¢ervna, zatimco u vétSiny zbyvajicich opatieni by se
tak mé&lo stat 30. Cervna 20263, i kdyz n&ktera maji zistat zachovana az do prvni &asti

roku 2027. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni ndklady na tato
opatieni budou v roce 2026 ¢init piiblizné€ 0,3 % HDP. Pokud by vSechna tato opatfeni
zustala v platnosti do konce roku 2026, ¢inily by v roce 2026 jejich fiskalni naklady podle
odhadt Komise 0,6 % HDP.

Podle vypoéti Komise dosahlo tempo riistu &istych vydaji ve Spanélsku v roce 2025 vyse
4,8 % a za roky 2024 a 2025 kumulativné 9,3 %. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je vyssi
neZ doporucené maximalni tempo rastu, pficemz odpovida odchylce ve vysi 0,4 % HDP

v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v ivahu roky 2024 a 2025 dohromady, je kumulativni
tempo ristu Cistych vydaji rovnéz vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo rustu a odpovida
kumulativni odchylce 0,1 % HDP. Pfedpokladané odchylka je vSak na zaklad€ soucasnych

odhadt vydajli na obranu v mezich flexibility narodni tnikové doloZky.

12
13

Situace ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
Po uzavérce prognozy Komise z jara 2026 skoncila platnost snizeni DPH u elektfiny a plynu
a snizeni spotfebni dan¢ z elekttiny.
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Podle vypoéti Komise se piedpoklada, Ze tempo riistu &istych vydaji ve Spanélsku dosahne
v roce 2026 vyse 5,1 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 14,9 %. Pfedpokladany
rust ¢istych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, pfi¢emz
odpovidé odchylce ve vysi 0,6 % HDP v rocnim vyjadieni. Vezmou-li se v ivahu roky
2024, 2025 a 2026 dohromady, je predpokladané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji
rovnéz vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo rustu a odpovida kumulativni odchylce

0,7 % HDP. S ohledem na flexibilitu vysSich vydaji na obranu, kterou poskytuje narodni
unikova dolozka, a s ptihlédnutim k celkovému obdobi let 2024, 2025 a 2026, Cini
predpokladana kumulativni odchylka ¢istych vydaji 0,4 % HDP.

Doporuéeni, kterym se schvaluje stiednédoby plan Spanélska, upiesiiuje soubor reforem

a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, spolu s harmonogramem
jejich provadéni. S piihlédnutim k informacim, které Spanélsko poskytlo ve své roéni zpravé
o pokroku, Komise konstatuje, ze provadéni klicovych opatfeni téchto reforem a investic se
lhitou stanovenou do 30. dubna 2026 se zda byt v zasadé na dobré cesté. Danova reforma se
stale posuzuje a reforma dafiovych zvyhodnéni spolu se dvéma opatfenimi souvisejicimi

s digitalni transformaci vzdélavani budou posouzeny v ramci posledni platby z planu pro
oziveni a odolnost. Pokud jde o opatieni ke zlepSeni fizeni doCasné pracovni neschopnosti,
podepsala dohody o partnerstvi s Narodnim ustavem socidlniho zabezpeceni vétSina regiont,
pricemz dohody se vzajemnymi pojistovnami podepsalo pouze pét regionti a dvé autonomni
mésta. Pokud jde o uznavani diplom, byla pfijata a provedena ministerské vyhlaska, ktera
stanovi pokyny tykajici se postupli uznavani a rovnocennosti zahrani¢ni vysokoskolské
kvalifikace. Komise se domniva, ze Spanélsko celkové splnilo své zavazky uspokojivym

zptsobem!4,

14

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).
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Pramérny podil zdanéni prace na celkovych danovych piijmech Spanélska se zvysil

z prumérnych 48,7 % v dil¢im obdobi 2015-2019 na 51,8 % v dil¢im obdobi 2020-2024,
pficemz prumér EU zlstal ve stejném obdobi nezménén na 51,4 %. Vyssi ptijmy ze zdanéni
prace objasiiuji 90 % naristu dafiového zatizeni Spanélska v poslednim desetileti, coz odrazi
rostouci zavislost na zdanéni prace. Nulova indexace pasem dané z piijmu fyzickych osob

a zvyseni sazeb socialniho poji§téni urychlily posun Spanélska v oblasti zdanéni prace. Podil
piijmil ze zdanéni z prace na HDP (19,0 % v roce 2024) vSak ziistava pod primérem EU
(20,3 %). Naproti tomu piijmy ze spotiebnich a environmentélnich dani jsou pod primérem
EU, a to jak jako podil na HDP, tak jako podil na celkovych daiiovych ptijmech. Pfijmy

z environmentalni dané ¢inily ve gpanélsku 1,6 % HDP, zatimco v EU to bylo 2,1 %.
Spanélsko ma nejvyssi vypadky piijmi zapfi¢inéné politikou v oblasti z DPH v EU, které
vyplyvaji z jednoho z nejvyssich vypadkil ptijmut zapti¢inénych sazbou DPH a nejvyssiho
vypadku ptijmi zapfi¢inéného osvobozenim od DPH na zaklad¢ vnitrostatni politiky. Mezi
kategoriemi, na které se vztahuji preferenéni sazby DPH, vynikaji restaurace a ubytovaci
sluzby, které maji velky dopad na rozpocet pii velmi omezeném pierozdélovacim tc¢inku.
Omezengj$im vyuzivanim preferen¢nich sazeb DPH by se pfispélo ke zjednoduseni
danového systému. Navzdory nékterym neddvnym hodnocenim (provedenym zejména
Nezavislou fiskalni instituci, AIReF) chybi systematicky pfistup k posuzovani u€innosti
danovych vydaji. Kvalitu vetejnych financi by mohlo zvysit lepsi konsolidované

vykazovani a systematické posuzovani vSech danovych vydajli na v§ech izemnich trovnich.

Aby byla zajiSté€na Siroka podpora pro usp&$né provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz 1 v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni orgéany, socialni partnery, obcanskou spolecnost a dal$i pfisluSné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.
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Provadéni programi politiky soudrznosti ziistava ve Spanélsku pod primérem EU jak

z hlediska vybéru projekta, tak z hlediska vyplaceni prostfedki — toto se tyka podpory

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci
(FST) a Evropského socialniho fondu plus (ESF+). Je dulezité zvysit a urychlit asili

o zajisténi rychlého provadéni investic a zarovenn maximalizovat jejich redlny dopad.
Spanélsko jiz na zakladé svych programii politiky soudrznosti piijima opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Zaroven nadale ¢eli vyzvam, pokud jde o u¢inné provadéni
politiky soudrznosti, v oblasti vyzkumu a inovaci, nesouladu mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi, socidlniho zac¢lefiovani, fizeni a prevence rizik spojenych se
zménou klimatu a podpory spravedlivé transformace. Je nezbytné zajistit, aby byly nové
investice, které Spanélsko uvadi ve svém piezkumu fondi politiky soudrZnosti v poloviné
obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni o prezkumu

v poloviné obdobi'®, realizovany rychle a G¢inné.

Spanélsko &eli fadé vyzev v oblasti fiskalni udrzitelnosti, produktivity, u¢innych

a udrzitelnych investic do inovaci, regula¢ni a administrativni zatéze, vykonnosti justicniho
systému, propojeni védy a podnikani, ptistupu k financim, pfizptsobeni se zmén¢ klimatu

a odolnosti infrastruktury, vodniho hospodafstvi, elektrické sité, nabidky socialniho

a cenové dostupného bydleni, détské chudoby, nesouladu mezi nabizenymi a poZzadovanymi

dovednostmi a ucinnosti systému zdravotni péce.

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Spanélsko iniciovalo rAmec pro spolupraci s cilem uréit a fesit prekazky v oblasti regulace

a snizit roztfisténost regulace v jednotlivych regionech; nicméné toto usili je tfeba zvysit

a urychlit. ,,Rezim 20 umoziuje spolupraci mezi celostatni, regionalni a mistni trovni
Spanélské spravy. V prabéhu roku 2025 bylo dosazeno pokroku v oblastech, jako je
udélovani podnikatelskych opravnéni, digitalni Stitky, instalace dobijecich mist, certifikaty
energetické u€innosti, instalace nizkého napéti a snizeni regulacni rozttisténosti. Tento
pristup slouzi ke koordinaci reforem v oblastech, na nichZ panuje shoda; je vSak tfeba
vyvinout dal$i Gsili k odstranéni piekazek a k tomu, aby byl ,,Rezim 20 vyuzit k provedeni
dalsich strukturalnich zmén. Ptisnost regulace je navic obzvlasté vysokd v maloobchodé.
Tato administrativni slozitost negativné ovliviiuje zakladani podnikt kvili ndroénym
licen¢nim a povolovacim postuptiim, coz vytvaii dalsi prekdzky vstupu na trh a investovani
a vede to soucasné k poskozovani spotiebitele. Spanélsku by prospélo dalsi harmonizace pro
maloobchodniky s cilem zlepsit podnikatelské prostiedi a podpoftit hospodaiskou soutéz,
zejména v oblasti maloobchodniho prodeje 1€¢iv. Pretrvavaji piekazky obchodu se zbozim
uvniti EHP, napftiklad v oblasti baleni a oznacovani. Rozdily v ptedpisech v jednotlivych
Spanélskych regionech dale zvysuji ndklady na dodrzovani predpist a vytvareji prekdzky pro
podniky ptisobici napfic regiony i podniky z jinych zemi EU, coZ omezuje vybér a zvysSuje

ceny pro spotiebitele.
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Spanélsko zavedlo fadu pravnich reforem s cilem zvysit organizaéni, digitalni a procesni
ucinnost svého justiéniho systému. Jejich G¢inné provadeéni vSak zavisi na zajisténi
pfiméfenych, trvalych investic a jejich spravedlivém rozdéleni mezi regiony. Spanélské
soudnictvi se potyka s nedostatkem zaméstnanci, nebot’ v porovnani s poctem obyvatel je
soudct relativn€ malo. Zaroven se zvysuje pocet pred¢asnych odchodt do diichodu a nartsta
pocet soudnich sporti. To znacné zatézuje soudce ve sluzbé a pfispiva k pretrvavajicim
soudnim pratahtm, které maji neptiznivy dopad na pravniky, podniky i obCany. Navic
rozdily v trovni digitalizace v jednotlivych regionech spolu s omezenou interoperabilitou
mezi systémy spravy piipadii naddle omezuji celkovou kvalitu a Gi€innost soudnich procest.
K posileni institucionalniho rdmce a zlepSeni podnikatelského prostiedi je proto nezbytné
zvysit vykonnost justiéniho systému zajisténim odpovidajiciho po¢tu zaméstnanct pii
zachovani standardii pro nabor, jakoz 1 harmonizovanou digitalizaci ve v§ech regionech

a plnou interoperabilitou systému spravy piipada.

Prestoze vyzkum a vyvoj v uplynulém desetileti mirné vzrostl, ptedstavuji nizké soukromé
investice do n¢j i nadéle jedno z hlavnich omezeni. Rozvoji podnikéni a inovaci brani
roztfi§ténd podnikatelska struktura, v niz ptevazuji mikropodniky s nizkou pfidanou
hodnotou. Spanélsko zavedlo v ramci planu pro oZiveni a odolnost piisluiné reformy,
naptiklad zakon o zakladani podnikt a jejich rlstu a zakon o startupech. Je vSak tieba
piiymout dalsi opatfeni k odstranéni finan¢nich a administrativnich prekazek, které brani

inovacim v podnikani, a ke sniZeni rozdili v produktivité.
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Omezené a nerovnomérné rozlozené vydaje na vyzkum a vyvoj jsou ve Spanélsku do zna¢né
miry soustfedény v nekterych regionech, a proto nestaci ke stimulaci celkovych vydaji
podnikl na vyzkum a vyvoj v celé zemi. Existuje prostor pro zvysSeni vetejnych vydaji

na vyzkum a vyvoj (s cilem do roku 2030 dosahnout 1,25 % HDP) a snizeni jejich zavislosti
na fondech EU pii soucasném zajisténi vyvazengjsiho uzemniho rozlozeni. Kombinaci
vysSich vetejnych investic s cilenymi daiovymi pobidkami a zjednoduSenymi granty by se
prisp€lo k prilakani soukromych investic a podpofila by se odvétvi s vysokou ptidanou
hodnotou. Pravidelné nasledné hodnoceni kombinace politik v oblasti inovaci na uzemi statu
by pomohlo komercionalizovat vyzkum, zvysit soukromé investice do vyzkumu a vyvoje

a zéroven zajistit, aby bylo Usili zaméteno na dosazeni celkovych cilt politiky.

Slabé spoluprace mezi akademickou obci a primyslem omezuje inovace v podnicich a rlst
produktivity, a to navzdory novelizovanému zakonu o védé, technologiich a inovacich

a zakonu o vysokych skolach. Vetejné programy zavedené za ucelem podpory soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje mély navic jen slaby dopad, a to zejména kviili jejich
sloZitosti a nedostatku pobidek pro podniky a akademickou obec. Posilenim
zprostiedkovatelll znalosti, upravou pobidek na vysokych Skolach a ve vetfejnych
vyzkumnych organizacich smérem k aplikovanym inovacim a zlepSenim financovani podle
vykonnosti by se podpofil specializovany vyzkum zalozeny na spolupraci a inovaéni

vystupy na vysokych Skolach a ve vyzkumnych institucich.
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Ptistup k financovani ristu zlstava dalezitou piekazkou expanze podniki. Trhy s rizikovym
kapitalem a kapitalovymi néstroji se sice postupné rozvijeji, avsak stale nejsou na dostate¢né
urovni a financovani Spané¢lskych podnikii do znacné miry zavisi na bankovnich tvérech.
Alokace soukromych uspor zaroven nepodporuje dostatecné expanzi inovativnich podnikii.
Investice do vlastniho a rizikového kapitalu ze strany doplikovych dichodovych systémi by
bylo mozné stimulovat zavedenim automatického zatfazeni a zmirnénim limith tykajicich se
investi¢niho portfolia. Kromé toho je tfeba zlepsit schopnosti startupti v oblasti pifenosu
znalosti, sit¢, spolupraci a pfeménu vyzkumu na komerc¢ni inovace. Tyto faktory spole¢né
nadale brani piesunu zdroji smérem k produktivnéj$im ¢innostem. Jako klicové faktory,
které jsou pii¢inou neschopnosti mladych podniki rychle se rozvijet, uvadi MMF!6
nedostate¢nou velikost trhu a nedostatecny ptistup ke kapitalovému financovani. Pfistup
podniki k financovani 1ze usnadnit podporou vét§iho vyuzivani trzniho financovani

a posilenim propojeni mezi podniky a ti¢astniky kapitalového trhu. Dynamiku soukromych
investic navic omezuje nedostate¢na diverzifikace zdroji financovani. Podle OECD!?
uvadéla v roce 2023 velka ¢ast Spanclskych podniki, zejména malych a stiednich,

nedostatek dostupného financovani jako vyznamnou dlouhodobou piekézku investic.

16

17

Mezinarodni ménovy fond (2025), Spanélsko: konzultace z roku 2025 podle clanku IV —
tiskova zprava a zprava zaméstnancii, zpravy zaméstnanci MMF o jednotlivych zemich,
¢. 2025/121. K dispozici na adrese: https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj. (2025). Hospodarské prizkumy OECD:
Spanélsko 2025 (sv. 2025/22, listopad). Paiiz: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en.

11121/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS


https://doi.org/10.5089/9798229012782.002
https://doi.org/10.1787/abc5c435-en

(28)

(29)

Vicetroviiova sprava ve Spanélsku komplikuje zajisténi soudrzné reakce na rostouci
klimaticka rizika. Nedostatecna koordinace mezi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy snizuje ucinnost opatieni k feSeni ptirodnich nebezpeci, v€etné povodni a ptirodnich
pozart. Je nezbytné posilit vertikalni koordinaci (mezi celostatnimi a regionalnimi organy)
1 horizontalni koordinaci (mezi regiony). K tomu by se m¢lo pfispét dalSim vyjasnénim
pravomoci a omezenim prekryvani ukold v ramci fazi prevence, pfipravenosti, reakce

a obnovy, jakoz i posilenim mechanisml monitorovani a hodnoceni, zejména s vyuzitim

informaci od Konsorcia pro pojistné nahrady.

V dusledku dlouhodobého poklesu srazek a snéhové pokryvky, zvysujicich se teplot

a rostouci vyprahlosti ptidy jsou vodni zdroje ve Spanélsku pod stale vétsim tlakem.
Rozséhlé ¢asti zemé — zejména sussi jizni, vnitrozemské a ostrovni oblasti — se potykaji

s nedostatkem vody, nebot’ poptavka, zejména ze strany primyslu, zeméd¢lstvi, cestovniho
ruchu a vyroby energie, prevysuje udrzitelné dostupné zdroje. Stale je tieba vyvinout dalsi
usili k zajisténi udrzitelnéjsiho ptistupu k hospodareni s vodou. To by mélo zahrnovat
siln€j8i cenové pobidky na podporu ucinnéj$iho vyuzivani vody, lepsi koordinaci

a provadéni vodohospodaiskych politik na vSech Grovnich spravy a zefektivnéni
rozhodovacich postupli. Zaroven je tieba zajistit i¢inné provadéni smérnice o Cisténi
méstskych odpadnich vod, rozsitit opétovné vyuzivani vody a investovat do infrastruktury
s cilem zvysit vykonnost a odolnost vodohospodaiského systému. Za timto ucelem je také
zasadni podpora rozvoje piirodé¢ blizkych feSeni, véetné revitalizace tokii a obnovy vodnich

utvaru.
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Spanélsko sice ziskalo znaénou podporu pro své tsili o piizptisobeni se zméné klimatu a jeji
zmiriiovani, a to i z fondti EU, avSak k zabezpeceni kritické infrastruktury, zejména zeleznic
a silnic, jsou zapotiebi dal3i opatieni i investice. Reeni klimatickych rizik vyzaduje
systematické sledovani vyznamnych aktiv spolu s provadénim modernizacnich opatfeni

s vysokym dopadem. Krom¢ zlepSeni infrastruktury je nezbytné investovat do piirodé¢
blizkych feSeni, vcetné zajisténi udrzitelnych lesi a ptidy odolnych vii¢i klimatu. Tim by se
zaroven prispélo k sekvestraci uhliku, a to prevenci piirodnich pozara, obnovou
poskozenych lest a ochranou ekosystému bohatych na uhlik. Pfirod¢ blizka feSeni by m¢la
posilit odolnost viic¢i extrémnim klimatickym jevim, a to naptiklad obnovou moktadii pro

ochranu pied povodnémi a hospodatfenim s ptidou k zajisténi mirnéj$ich dopadl sucha.

Rizika souvisejici s klimatem ptedstavuji pro Spanclskou ekonomiku a spole¢nost
vyznamnou hrozbu. V letech 1980 az 2024 vedly extrémni povétrnostni jevy ke znacnym
lidskym 1 hospodaiskym ztratdm, jez dosahly 119,6 miliardy EUR. Vzhledem ke zvySujici
se Cetnosti a zavaznosti téchto rizik je pro posileni odolnosti nezbytné peclivé sledovat
dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost Spanélského ramce pro financovani v ptipadé¢ katastrof,
a to dalSim rozSifenim vyuzivani mechanismu pojiSténi proti klimatickym rizikiim s cilem

posilit finan¢ni pfipravenost na budouci Soky.
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Spanélsko dosahuje pokroku pii zavadéni obnovitelnych zdrojii energie a ma jeden

z nejvyssich instalovanych vykonl vétrné a solarni energie v EU, diky ¢emuz se Spanélska
ekonomika stava stale vice nezavislou na krizich spojenych s cenami energii. Pro podporu
integrace obnovitelnych zdrojt energie do Spanélského energetického mixu je vSak
zapotiebi pokracovat v dal$im rozvoji siti a feSeni pro ukladani energie. Dalsi pokrok se
odrazi v nedavno pftijatém kralovském natizeni s moci zdkona 7/2026 ze dne 20. biezna,
které¢ zefektiviiuje povolovaci postupy a postupy piipojovani k siti pro projekty elektrifikace
a energie z obnovitelnych zdroja, v¢etné prednostniho zachazeni s vyspélymi

a strategickymi projekty. Problémy pietrvavaji u pfipojovani k siti, zejména pfi prioritizaci
zivotaschopnych projektt. Predpoklada se naptiklad, ze dalsi projekty, jez se v soucasné
dobé piipravuji, zvysi celkovou kapacitu ukladani. Spané&lsko musi podniknout nezbytné
kroky ke zvySeni odolnosti a flexibility svych elektriza¢nich soustav a také k ukonceni
»rezimu zesileného provozu®. V zajmu zajisténi stability sit¢ provozovatel prenosové
soustavy aktivné vyuziva plynové elektrarny k udrzeni stability napéti do doby, nez budou
provedeny dal$i reformy a investice k posileni regulace napéti. Zemé také potiebuje dalsi
investice do zvySeni Grovné pieshrani¢niho propojeni elektroenergetickych soustav, jez

v soucasné dob¢ dosahuje 3,11 % a je mnohem nizsi nez cil pro rok 2030 ve vysi 15 %. Pro
dosaZeni tohoto cile je 1 nadale zasadni podporovat odhodlani a spolupraci dotcenych zemi.
Slozité povolovaci postupy pro primyslova zatizeni a potieba dalSich opatfeni na stran¢
poptavky mohou branit investicim do dekarbonizace zpracovatelské vyroby v zemi.
Kli¢ovym problémem ziistavaji stale vysoké emise sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy,
které predstavuji témet polovinu Spanélskych emisi v ramci sdileni usili. Dalsi usili je také
zapotiebi, aby Spanélsko dosdhlo svych cilii v oblasti energetické Gi¢innosti stanovenych

do roku 2030. Zejména by byly zapotiebi dalsi investice ke zlepSeni pomé&ru energetické
ucinnosti vefejnych a soukromych budov a zaroven k feSeni problému energetické chudoby,
ktera postihuje 15,9 % celkové populace, coz je jeden z nejvysSich podilti v EU, a tyka se
zejména domacnosti ohrozenych chudobou. Zatizeni Spanélskych domacnosti naklady

na energii vSak v poslednich letech kleslo. Emise z budov se v roce 2024 zvysily o0 2,6 %

a tvoftily pfiblizné 19 % celkovych emisi v odvétvich sdileni sili. To odrazi pretrvavajici
problémy v oblasti energetické narocnosti fondu budov a zdlraznuje potiebu sniZit zavislost

na vytapéni a chlazeni, jeZ se opiraji o fosilni paliva.
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Spanélsky trh s bydlenim zistava pod silnym tlakem kvili pretrvavajicim problémiim

s nabidkou, zejména v oblastech s vysokou poptavkou. Ve spojeni s rostouci poptavkou po
bydleni to vyvolava tlak na rist cen. Nedostatek byt je nejvice v méstskych

a metropolitnich oblastech a v pobifeznich oblastech s vysokym podilem cestovniho ruchu.
Naléhave pottebnou vystavbu novych byt v souc¢asnosti omezuje fada faktorti na strané
nabidky, v€etné omezené dostupnosti zastavitelnych pozemkt, pomalych administrativnich
postupil a vyfizovani povoleni. Pfekonanim téchto piekazek rozvoje pti zachovani plnéni
environmentalnich cili se maze prispét k prekonani nékterych omezeni, ktera zpomaluji

rozvoj v oblasti bydleni. Kromég toho roste pocet bezdomovci.

Spanélsko ma jeden z nejmensich bytovych fondi socialniho bydleni v celé EU, ktery
predstavuje méné nez 2 % celkové nabidky bydleni, zatimco primér EU ¢ini zhruba 7 %. To
zvysuje tlak na trhu s najemnim bydlenim a pfispiva k ristu cen bydleni. Stavajici fond
socialniho bydleni je navic nerovnomérné rozmistén po celé zemi a neodrazi potieby izemi,
kde je poptavka vyraznéjsi. Velka ¢ast zemé je postizena vylidilovanim, pfi¢emz rtst poctu
obyvatel se soustfed’uje predeviim v pobieznich oblastech a v okoli hlavniho mésta. Reseni
znacného deficitu socidlniho bydleni rozsifenim poctu socidlnich byti, zejména v oblastech,
které jsou vice postizeny omezenim dostupnosti, ma zdsadni vyznam pro podporu politiky
socidlniho zabezpeceni a zajisténi cenoveé dostupného bydleni. Podpora socidlniho
najemniho bydleni je zaroven dulezita k zajisténi flexibility bydleni v prabéhu celého
zivotniho cyklu a pfizpisobeni se ménicim se potifebam doméacnosti. Navic umoziuje ptimy
a v€asny piistup k cenové dostupnym bytiim, aniz by se vyzadovaly dlouhodobé zavazky,
dodatecné vstupni naklady a omezeni zptsobilosti ve srovnani s programy nakupu
socidlniho bydleni. Systém socidlniho bydleni je stale do zna¢né miry zavisly na vetejném
financovani. Zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vyzaduje také vytvoieni predvidatelnych
mechanismu financovani, napfiklad prostfednictvim znovupouZiti vynosi nebo programil

revolvingovych fondd, které piispéji ke sniZzeni zavislosti na statnim rozpoctu.
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Détska chudoba ziistava ve Spandlsku vyznamnym problémem v kontextu celkové vysoké
miry chudoby a pfetrvavajicich vysokych pfijmovych nerovnosti. V roce 2024 bylo vice nez
kazdé &tvrté dité ve Spanélsku ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylouéenim, coZ zemi
fadi mezi zemé s nejslabsimi vysledky v EU. Nékteré skupiny jsou obzvlasté zranitelné,
zejména déti v domécnostech rodict samozivitelti nebo v pocetnych domacnostech, déle
déti, jejichz rodi¢e maji nizkou troven vzdélani, a také romské déti a déti migrantt. Ackoliv
nedavno piijata opatfeni prispéla k urcitému zlepseni, situace svédci o Sirsich nedostatcich

v systémech socialni ochrany a davek, a to 1 z hlediska rozd€lovani a efektivnosti socialnich
vydaju pti omezenych fiskalnich zdrojich. Socidlni transfery maji pouze omezenou
schopnost snizovat chudobu, zejména u déti. Regionalni rozdily v mife chudoby a v dopadu
socialnich transferii ptetrvavaji a poukazuji na nerovnomérné pokryti a ptistup k davkam

a sluzbam na riiznych uzemich, zejména ve venkovskych oblastech, a to i pies urcity pokrok
v poslednich letech. Koordinace mezi celostatnimi a regionalnimi sluzbami a davkami

v oblasti socialni péce, zdravotnictvi a zaméstnanosti je nadale omezena roztfisténymi
pravomocemi, riznorodymi kritérii zpusobilosti a piekryvajicimi se nastroji. ZajiSténim
vEtsi koordinace by se mohlo ptispét ke komplexnéjsi a trvalejsi podpote. Vyuzivani
vnitrostatniho systému minimalniho pfijmu (Ingreso Minimo Vital — IMV) a souvisejicich
pridavkl na déti (Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) se zvysilo, zaostava vSak
za potencialem, pricemz zna¢na ¢ast zpusobilych domacnosti stale nedostava podporu

z diivodu administrativni z4téze, slozitych postupt pro ziskani naroku a omezené
informovanosti. ZvySeni vyuzivani a pfimétenosti, jakoZ 1 souvisejici aktivacni politiky

a zlepSeni pfizplsobivosti systému minimalniho pfijmu zménam v situaci domacnosti by
pozitivni dopad davky posilily. Pfestoze cilem neddvnych Uprav bylo zlepsit pracovni
pobidky, mira jejich G€innosti se teprve ukaze. Rozsifenim moznosti socialniho zaclenovani
systematict¢jsi kombinaci podpory piijmu s pfizplisobenymi socidlnimi sluZzbami by se
navic dale zlepSily vysledky u zranitelnych skupin, v€etné déti ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim. Je také nutné zménit strukturu vefejnych vydaji ve prospech politik

podporujicich déti a mladé lidi, jako je vzdélavani, pfistup k bydleni a zamé&stnanost.
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Reseni viech téchto vyzev vyzaduje dalsi zvy$eni u¢innosti, piiméfenosti a pokryti socialni
pomoci a zaroven zajisténi vétsi soudrznosti mezi penéznimi transfery, vécnou podporou,
aktivizacni podporou a daitlovymi vyhodami, coz by rovnéz ptispé€lo k podpoie vzestupné
socialni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené ttvary Komise

na zaklad& Ramce socialni konvergence!8.

(36) S ohledem na klicovou tlohu lidského kapitalu pfi zvySovani konkurenceschopnosti
a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 Clenskym statim, aby piijaly
opatfeni, jimiz by se urychlen¢ fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro

Spanélsko prispét.

18 SWD(2026) 122 — Druha faze analvzy socialni konvergence zemi na zakladé Ramce

socialni konvergence (SCF), 2026.
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(37)

(38)

Ptestoze se systém odborného vzdélavani a ptipravy (OVP) nadéle rozviji a pocet studentt
zapsanych v programech OVP se na vSech urovnich zvysil, pfetrvava nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ktery je diisledkem strukturalniho nesouladu
mezi OVP a vysokoskolskym vzdélavanim a potiebami trhu prace. Nedostatek absolventl
sttedoskolské urovné v dasledku nizkého poctu studentt stiedniho odborného vzdélavani

a pfipravy, zejména v oborech STEM, se vyskytuje spolecn¢ s nedostatkem dovednosti

v nékterych technickych odvétvich, jako je stavebnictvi a zpracovatelsky prumysl. Pocty
studentti zapsanych v programech OVP jsou v jednotlivych regionech velmi nerovhomérné.
Ptestoze je veskeré OVP od nedavné reformy systému formalné dudlni, plné zavedeni
dualniho OVP dosud nebylo realizovano a v jednotlivych regionech se 1i8i v zavislosti

na jejich ekonomické struktute a zapojeni podnikii. V oblasti vysokoskolského vzdélavani
vykazuje Spanélsko vysokou tirovei dosazeného terciarniho vzdélani, presto pretrvava
nedostatek pracovnikll ve vysoce zadanych oborech, jako jsou informaéni a komunikaéni
technologie, strojirenstvi a zdravotnictvi. Zatimco absolventi programti odborného
vzdelavani a piipravy a vysokoskolského vzdélavani v oborech STEM vykazuji dobré
vysledky v oblasti zaméstnanosti, coZ svédci o vysoké poptavcee po téchto specializacich,
nizkéd mira Ucasti, genderova nevyvazenost a pred¢asné ukonceni studia v programech
STEM mohou omezit schopnost Spané&lska podporovat inovace a realizovat zelenou

a digitalni transformaci. U¢ast dospélych na vzd&lavani je navic stale nizk4 a nerovnomérna,

coz omezuje moznosti prohlubovani dovednosti a zhorSuje po¢ate¢ni znevyhodnéni.

Spanélsko dosahlo vyznamného pokroku pii snizovani poétu osob, které predéasné ukonéily
vzdélavani a odbornou pfipravu, jejich pocet vSak zistava vysoky. Ackoli se v poslednich
letech tento pocet snizil, stale je vyrazné nad primérem EU i nad cilem EU pro rok 2030.
Ptetrvavaji regionalni rozdily a pted¢asné ukonceni Skolni dochazky se tykéa zejména
zranitelnych skupin. U mladych lidi narozenych v zahranici je témér tiikrat vyssi
pravdépodobnost, Ze predcasné ukonci vzdélavani, nezZ u jejich vrstevnikil narozenych

v zemi pivodu. Romské mladez dosahuje podstatné nizsi urovné vyssiho sekundarniho
vzdélani nez bézna populace a neimérné jsou doteni mladi 1idé se zdravotnim postizenim.
Pretrvavaji také rozdily mezi pohlavimi, pfi¢emz vy$§i mira je zaznamenana u muZza.

Od roku 2012 se postupné zhorsuji vysledky v zdkladnich dovednostech, ¢imz se prohlubuje
rozdil mezi vysledky Spanélska a cilem EU snizit do roku 2030 podil zaka se slabymi
vysledky ve ¢teni, matematice a ptirodnich védach pod 15 %. Znacné zlstavaji rovnéz
regionalni rozdily v zdkladnich dovednostech, pfi¢emz nékteré regiony vykazuji trvale horsi

vysledky, nez je celostatni primér.
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(39)

(40)

Piestoze Spanélsko dosahuje relativné dobrych vysledki v oblasti zdravi, pietrvavaji
problémy v pfistupu ke zdravotni péci a sluzbam dlouhodobé péce, coz negativné ovliviiuje
zdravi obyvatel, socidlni spravedlnost a produktivitu. Je tfeba zvysit kapacity v oblasti
primarni péce a dlouhodobé péce, aby se zlepsila jeji dostupnost a zajistila piimérenost

v kontextu starnuti obyvatelstva a souvisejici zvySovani poptavky po téchto sluzbach. Akcni
plan primérni a komunitni péce na obdobi 2025-2027 sice usiluje jak o rozsifeni kapacit
primarni péce zavedenim aktualizovaného spole¢ného portfolia sluzeb, tak o snizeni
nedostatku pracovnich sil, pfesto je navzdory nedavnym reformam zamétenym

na deinstitucionalizaci dlouhodobé péce stale zapotiebi dalsi usili o sniZzeni nedostatku
pracovnich sil, zmirnéni regiondlnich rozdili a zkraceni ¢ekacich dob a o feseni

pfetrvavajici investicni mezery.

Spanélsko se potyka s vyznamnymi problémy v oblasti zdravotni péce a dlouhodobé péce.
Patii mezi n¢ vékova struktura, nerovnomérné rozdeleni odbornikti a predpokladany
nedostatek praktickych 1ékari, zdravotnich sester a dalSich specialistti. Pracovni podminky
jsou také stale naro¢né, coz snizuje kvalitu a atraktivitu pracovnich mist. V z4jmu feSeni
téchto nevyrovnanosti by Spané&lsko mohlo piijmout opateni, jimiz by optimalizovalo
naboru a udrZelo by si talenty a jimiZ by se zlepSily pracovni podminky, mimo jiné
prostfednictvim vyvazeného vzdélavani, rozsitenim novych profesnich uloh, a to 1 pro
zdravotni sestry, vétsi flexibilitou, digitalizaci, genderovou vyvazenosti, omezenim
neformalni prace v pecovatelskych profesich a revizi systému smén. Vyznamnou vyzvou
zUstavaji také regiondlni rozdily v dostupnosti a kvalité sluzeb, které se jesté€ zhorsuji

v disledku nedostatku personalu. Reforma primarni péce a jeji regionalni dopady vyzaduyji
dalsi hodnoceni, nebot integrace péce probiha v riznych regionech odlisné. Spanélsko by
m¢elo pfijmout modely osvédéenych postupll, zavést ndlezité monitorovani a pouzivat
regionalni ukazatele. Sluzbam by také prospélo zlepSeni koordinace mezi celostatni

a regionalni urovni a mezi jednotlivymi sluzbami (v oblasti zdravotnictvi, socialnich véci,
zamestnanosti a vzdélavani). Pristup ke sluzbam dale ztézuji prodluzujici se ¢ekaci doby.
Spanélsko ziidilo v roce 2024 pracovni skupinu pro problematiku &ekacich listin, ktera méa
sjednotit spravu a tidaje napti¢ autonomnimi oblastmi, nicméne¢ je tfeba ptijmout dalsi
opatieni k feSeni téchto nedostatkill prostfednictvim cileného personalniho zajisténi,

digitalniho tfidéni pacientl a harmonizace spravy cekacich listin.
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(41)

Ackoli Spanélsky systém zdravotni péce obecné zajistuje dobré vysledky v oblasti zdravi pfi
relativn€ nizkych nakladech, ptedpoklada se, ze vydaje na zdravotni péci v pristich
desetiletich vyrazné vzrostou, jelikoz bude v diisledku demografickych zmén vyvijen
rostouci tlak na vetfejné finance. Aby byla zajisténa udrzitelnost a zaroven zachovana
pfimétenost sluzeb, mohla by se opatfeni zaméfit na maximalizaci stavajicich zdroju

na zéklad¢ zvyseni efektivnosti. Téchto cili by bylo mozné v oblasti sluzeb dlouhodobé
péce dosdhnout lepsim pridélovanim zdroju, lepsi kategorizaci osob podle stupné zavislosti
na ostatnich a souvisejici péci o ptijemce. Krome toho by bylo mozné zaméfit usili na dalsi
deinstitucionalizaci a komunitni péci. K efektivnéjSim systémiim by piispéla také lepsi
koordinace dlouhodobé péce se zdravotnickymi sluzbami. Pokud jde o primarni péci,
investice do interoperabilni digitalizace, telemediciny a prevence by vedly k jejimu
efektivnéj§imu poskytovani. V rdmci prezkumu vydajii na obdobi 2018-2020 navrhl organ
AlIReF opatieni k posileni efektivnosti v oblasti vydajii na 1é¢iva a nemocnice, ktera by
vedla ke konkrétnim usporam. Spanélsko ma prostor pro zlepeni miry zavadéni
generickych a biologicky podobnych 1é€ivych ptipravki v nékterych terapeutickych
kategoriich. Efektivnost 1ze zvysit rovnéz feSenim nerovnosti, zlepSenim hodnoceni v oblasti
vydajt na 1éky a odstranénim neopodstatnénych regionalnich rozdili v ndkladech

na lékaiské zakroky a lékaiské predpisy. V tomto ohledu by Spanélsku prospélo provedeni
doporuceni organu AIREeF, které se tyka zvySeni efektivnosti vydajh prostrednictvim lepSiho
monitorovani danovych vydajl, ¢imz by vytvofilo nezbytny fiskalni prostor pro feSeni

rostoucich tlakl na vydaje na zdravotni péci.
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(42)  Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statd eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost.
V piipadé Spanélska pomaha doporudeni &. 1 provést prvni, druhé a treti doporudeni pro
eurozoénu, doporuceni €. 2 pomaha provést ctvrté doporuceni pro eurozénu, doporucenti €. 3
pomaha provést sedmé, osmé a devaté doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 4 poméaha
provést sedmé doporuceni pro eurozoénu, doporuceni €. 5 pomahé provést paté doporuceni

pro eurozénu a doporuceni €. 6 pomahaji provést druhé a paté doporuceni pro eurozonu,
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DOPORUCUIJE Spanélsku v letech 2026 a 2027:

1.

S ohledem na odchylku, kterou Komise ptedpoklada pro rok 2026 oproti doporucené draze
Cistych vydaju, zajistit, aby byla u ¢istych vydaji dodrzena maximalni tempa ristu
doporucena Radou dne 21. ledna 2025 a zaroven vyuzit flexibilitu v ramci narodni unikové
dolozky aktivované Radou. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost a pfipravenost pii
soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydajt, jakoZz i postupné upravit rozpocet
tak, aby byly strukturdln€ vyssi vydaje na obranu zachovany. Zajistit, aby opatieni piijata ke
zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii byla do¢asna, zaméfena na ochranu
zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych podnikii, zachovavala
pobidky k tisporam energie a jejich fiskalni ndklady byly slucitelné se zdvazky podle
fiskalniho rdmce EU. Nadale provadét soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobi korekce, podle doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025. Zlepsit fiskalni
udrzitelnost predevsim omezenim danovych vydajii a zaroven chranit rist a podporovat
domacnosti s nizkymi piijmy. Zvysit efektivnost vydajii prostiednictvim lepSiho monitorovani

datiovych vydajii a provadéni prezkumii vydaji na celostatni a regionalni urovni.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Urychlit usili, pokud jde o provadéni programt politiky soudrznosti, v ptislusnych piipadech
na zakladé€ prerozdéleni zdrojl na strategické priority a flexibility dohodnuté v souvislosti

s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.
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3. Podpofit produktivitu a inovace snizenim administrativni zatéze a regulacni roztfisténosti
mezi regiony, véetné odstranéni prekazek maloobchodu a volného pohybu zbozi. Zlepsit
vykonnost justicniho systému zajisténim odpovidajiciho personalniho obsazeni,
harmonizované digitalizace a pIné interoperability mezi regiony. Usnadnit inovace, expanzi
a rozsifovani podnikl v odvétvich s vysokou ptidanou hodnotou, mimo jiné podporou
stabilnich investic do vyzkumu a inovaci, posilenim spoluprace mezi prumyslem

a akademickou obci a zlepsenim pfistupu k financovani, zejména k rizikovému kapitalu.

4.  Zintenzivnit koordinaci v oblasti odolnosti vii¢i zmén¢ klimatu na celostatni, regionalni
a mistni urovni. Zlepsit hospodateni s vodou a spravu vodnich zdroji a rozsifit recyklaci
méstskych odpadnich vod. Pfizpisobit kritickou infrastrukturu zméné klimatu, vcéetné
Zeleznic a silnic, a prosazovat ptirodé blizka feSeni ke zmirnéni souvisejicich rizik. Investovat
do ukladani energie, pfenosu a distribuce elektfiny a do pteshrani¢niho propojeni
elektroenergetickych soustav. Podporovat dekarbonizaci prumyslu, budov a elektrifikaci

dopravy.

5. Rozsifit bytovy fond, mimo jiné revizi regula¢niho ramce, zefektivnénim povolovacich
postupll, zlepSenim dostupnosti pozemkll a zménou vyuziti nedostatecné vyuzivaného
stavebniho fondu. Zvysit nabidku cenové dostupného a socialniho bydleni, upfednostiiovat
najemni bydleni, které bude 1épe odpovidat uzemnim a regionalnim potfebam a bude zalozeno

na udrZzitelnych systémech financovani, jez jsou méné zavislé na vefejném financovani.
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6.  Reit détskou chudobu, mimo jiné vyvazenosti socialnich vydajii napii¢ generacemi
a zlepSenim pokryti a pfimétenosti socialnich transferti a socialni pomoci a jejich propojeni
s aktivizaci, a to v zajmu dalSiho sniZeni piijmovych nerovnosti. Snizit nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi dal§im posilenim duélniho systému odborného
vzdélavani a pripravy, zvySenim relevance vysokoskolského vzdelavani pro trh prace
a vzdélavani dospélych se zamétenim na obory STEM. Zlepsit zékladni dovednosti a fesit
problémy pied¢asného ukoncovani skolni dochazky. Zlepsit piistup ke zdravotni péci
zvysSenim kapacit v oblasti primarni péce a dlouhodobé péce, feSenim nedostatku pracovnich
sil a zkracenim Gekacich dob. Resit regiondlni rozdily v piistupu k piilezitostem a sluzbam,
zejména v oblastech, které ¢eli rychlému vylidiovani, a zaroven zvysit efektivitu, ktera

vytvofi fiskalni prostor pro feseni rostouciho tlaku na vydaje.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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