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— Information fran ordférandeskapet

Forsta motet i ad hoc-kommittén for utkastet till mandat for Forenta nationernas

ramkonvention om internationellt skattesamarbete

(New York den 26 april-8 maj 2024)

Information fran ordférandeskapet

I. Den 22 december 2023 antog den 77:e sessionen i FN:s generalférsamling resolution 77/230
om frdmjande av inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete vid FN.
Resolutionen antogs genom majoritetsomrostning och fick ett brett stod fran
utvecklingslédnderna, sdrskilt Afrikagruppen och G77. I resolutionen beskrivs en process for

att upprétta FN:s ramkonvention om internationellt skattesamarbete.
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2. Syftet med en ny multilateral konvention pa skatteomréadet dr att inrétta ett effektivare och
mer inkluderande internationellt skattesystem som 1 hogre grad tillgodoser
utvecklingsldndernas behov, frimjar transparens och sékerstiller att alla lander &r
jambordiga nir det géller faststéllandet av agendan och utformningen av global skattepolitik
och globala skatteregler. Tanken é&r att ratta till de upplevda obalanserna och bristerna i1 det

befintliga systemet for internationellt skattesamarbete.

3. P& grundval av FN:s mandat ska mandatet for ramkonventionen om internationellt
skattesamarbete utarbetas av en medlemsstatsledd och 6ppen mellanstatlig ad hoc-kommitté.
Ad hoc-kommittén holl sitt forsta konstituerande mote i New York den 20-22 februari 2024.
Tvéa moten i sakfragan, bada i New York, planerades in for att fortsétta det arbete som getts 1
mandat: det forsta den 26 april-8 maj och det andra den 29 juli—16 augusti 2024, d4 arbetet
bor vara klart. Forhandlingarna om konventionstexten kommer att fortsétta 1 efterfoljande

fas.

4. Under det belgiska ordforandeskapet 6vervakade arbetsgruppen for skattefragor (hog niva)
regelbundet utvecklingen i FN-processen, och det samordnade Europeiska unionens och
dess medlemsstaters stdndpunkter i radet. Det belgiska ordférandeskapet lade fram ett
forslag till standpunkt pa unionens och dess medlemsstaters vignar och beaktade alla
synpunkter frdn medlemsstaterna for att na fram till en gemensam standpunkt. Standpunkten
pa Europeiska unionens och dess medlemsstaters viagnar infor det forsta motet 1 sakfragan i
ad hoc-kommittén godkindes den 25 april 2024!. T stdndpunkten foresprakas en robust ram
for internationellt skattesamarbete inom Forenta nationerna for att sdkerstélla ett rattvist,
inkluderande och effektivt globalt skattesystem. I standpunkten betonas vikten av en
regelbaserad virldsordning, inkluderande och réttvist skattesamarbete samt fraimjande av en
global dialog for att skapa politiska synergier. EU stdder en anpassning av den foreslagna
konventionen till befintliga internationella skatteinitiativ for att undvika dubbelarbete och
sékerstédlla samstammighet. EU och dess medlemsstater foresprakar en samforstandsbaserad
beslutsprocess for att inkludera alla ldnders perspektiv och betonar vikten av att stddja mélen

for hallbar utveckling genom en effektiv skattepolitik.
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5. Diskussionerna under ad hoc-kommitténs forsta méte 1 sakfragan inriktades pa den mojliga
strukturen for mandatet, bland annat visentliga delar av konventionen och potentiella &mnen
for dtaganden pa hog niva. Vid motet diskuterades ocksé frdgan om att utarbeta tidiga

protokoll samtidigt som konventionen.

6. Nar det géller de visentliga fragorna inriktades de viktigaste diskussionerna pa begreppet
mobilisering av inhemska resurser och den roll som kapacitetsuppbyggnad spelar, vikten av
andamalsenlig beskattning av personer med stor nettoformdgenhet och majliga
skatteatgarder for att hantera miljoutmaningar. De mest kontroversiella fragorna var rittvis
beskattning av multinationella foretags inkomster och beskattning av grinséverskridande
transaktioner. Det finns ocksé en risk for dverlappning med OECD:s tvépelarlosning.
Asikterna gick ocksé isir nir det giller mojligheten att i ett tidigt skede utarbeta protokoll,
dvs. om ramkonventionen ska utarbetas forst och direfter protokollen eller om protokoll om
bridskande dmnen ska utarbetas samtidigt som konventionen. Mgjliga &mnen for tidiga
protokoll som togs upp av delegationerna var bland annat olagliga finansiella floden,
beskattning av gransoverskridande tjénster, beskattning av den digitala ekonomin,
forebyggande och 16sning av tvister, beskattning av personer med stor nettofdrmogenhet,

miljédutmaningar, informationsutbyte och skatteincitament.

7. Ad hoc-kommitténs ordférande foreslog en tidsplan f6r de kommande stegen, bland annat
utskick av ett forsta utkast till mandat och mojligheter till skriftliga inlagor frén FN:s

medlemsstater och berdrda parter infor det andra moétet 1 sakfragan.
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8. Europeiska unionen och dess medlemsstater hade en aktiv roll under diskussionerna i ad
hoc-kommittén. Den dverenskomna standpunkten lades fram av EU:s delegation vid Férenta
nationerna pa EU:s och dess medlemsstaters vignar och av Belgien i egenskap av
medlemsstat som utdvar ordforandeskapet i1 rddet pd EU-medlemsstaternas vagnar vid
Oppnandet av det forsta motet 1 sakfragan 1 ad hoc-kommittén den 26 april 2024. Den
gemensamma standpunkten stoddes och kompletterades av andra medlemsstater som deltog
i motet. Under motet hade det belgiska ordforandeskapet, EU:s delegation och
kommissionens avdelningar ett ndra samarbete for att halla regelbundna EU-
informationsmoten och EU-samordningsméten. Virtuellt deltagande for delegationer fran
huvudstdderna och Brysselbaserade rad/attachéer for skattefragor tilldts ocksa. Dessa moten
har hallits vaxelvis med mdtena i FN:s regionala grupp med visteuropeiska och andra stater,
varefter alla EU-medlemsstater informerades om de senaste diskussionerna. Utétriktad
verksambhet till tredjeldnder samt mdten med berdrda parter sdsom det civila samhéllets

organisationer dgde ocksd rum, vilket diskuterades pa plats.

0. Ad hoc-kommitténs forsta mote i sakfragan var ett avgorande steg i arbetet med att utarbeta
utkastet till mandat for det nya réttsligt bindande instrumentet om internationellt
skattesamarbete. Vid motet bekriftades vikten av inkluderande, effektivt och réttvist
internationellt skattesamarbete. Samtidigt framholls att det fanns betydande skillnader
mellan olika FN-medlemsstaters och FN-gruppers standpunkter, sirskilt mellan
industrildnder och utvecklingslander. Mycket arbete aterstdr for att gora framsteg och
forhoppningsvis nd samforstdnd om vissa fragor s att ramen pa ett effektivt stt tillgodoser

alla landers behov.
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