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— informacije predsedstva

Prvo zasedanje ad hoc odbora za osnutek mandata za Okvirno konvencijo ZdruZenih narodov

0 mednarodnem davénem sodelovanju

(New York, 26. april — 8. maj 2024)

Informacije predsedstva

1. Generalna skups¢ina ZN je na svojem 77. zasedanju 22. decembra 2023 sprejela
Resolucijo 78/230 o spodbujanju vkljucujocega in ucinkovitega mednarodnega davénega
sodelovanja v okviru Zdruzenih narodov. Resolucija je bila sprejeta z vecino glasov, drzave
v razvoju, zlasti afriSka skupina in skupina G77, pa so jo Siroko podprle. V njej je opisan

postopek za oblikovanje Okvirne konvencije ZN o mednarodnem davénem sodelovanju.

11121/24 scm/MGA/med 1
ECOFIN 2B SL



2. Namen prizadevanj za novo vecstransko davéno konvencijo je vzpostaviti ucinkovitejsi in
bolj vkljucujo¢ mednarodni davéni sistem, ki bolje obravnava potrebe drzav v razvoju,
spodbuja preglednost in zagotavlja, da so vse drzave enakopravne pri dolocanju agende ter
oblikovanju svetovnih davénih politik in pravil. Cilj tega premika je odpraviti domnevna

neravnovesja in pomanjkljivosti obstojecega sistema mednarodnega davénega sodelovanja.

3. Na podlagi mandata ZN bo mandat za okvirno konvencijo o mednarodnem davénem
sodelovanju pripravil odprt ad hoc medvladni odbor pod vodstvom drzav ¢lanic.
Organizacijsko zasedanje ad hoc odbora je potekalo od 20. do 22. februarja 2024 v New
Yorku. Predvideni sta bili dve vsebinski zasedanji, na katerih naj bi nadaljevali z
zastavljenim delom, in sicer prvo od 26. aprila do 8. maja 2024 in drugo od 29. julija do
16. avgusta 2024, obe v New Yorku; po koncu teh zasedanj naj bi bilo delo konc¢ano.

Pogajanja o besedilu konvencije se bodo nadaljevala v naslednji fazi.

4. Delovna skupina za davéna vprasanja (na visoki ravni) je med belgijskim predsedovanjem
redno spremljala razvoj procesa v ZN ter usklajevala stalis¢a Evropske unije in njenih drzav
¢lanic v okviru Sveta. Belgijsko predsedstvo je pripravilo predlog stalis¢a v imenu Unije in
njenth drzav €lanic ter pri oblikovanju skupnega staliS¢a upostevalo vsa staliS¢a drzav
¢lanic. StaliS¢e v imenu Evropske unije in njenih drzav ¢lanic za prvo vsebinsko zasedanje
ad hoc odbora je bilo odobreno 25. aprila 20241, Stalis¢e se zavzema za trden okvir
mednarodnega davénega sodelovanja v okviru Zdruzenih narodov, da bi zagotovili pravicen,
vkljucujo€ in u¢inkovit svetovni daveéni sistem. Poudarja pomen mednarodnega reda, ki
temelji na pravilih, vkljucujocega in pravi¢nega davénega sodelovanja ter spodbujanja
svetovnega dialoga za ustvarjanje sinergij med politikami. EU podpira uskladitev predlagane
konvencije z obstoje¢imi mednarodnimi davénimi pobudami, da bi se izognili podvajanju in
zagotovili skladnost. EU in njene drZave ¢lanice se zavzemajo za postopek odloc¢anja, ki
temelji na soglasju, da bi vkljucili stali¢a vseh drzav, in poudarjajo pomen podpiranja ciljev

trajnostnega razvoja z u¢inkovitimi davénimi politikami.
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Razprave na prvem vsebinskem zasedanju ad hoc odbora so bile osredotocene na mozno
strukturo mandata, vklju¢no z vsebinskimi elementi konvencije in morebitnimi temami za
zaveze na visoki ravni. Na zasedanju je bilo obravnavano tudi vpraSanje soCasne priprave

zgodnjih protokolov.

V zvezi z vsebinskimi vprasanji so bile glavne razprave osredotocene na koncept
mobilizacije domacih virov in vlogo krepitve zmogljivosti, pomen u¢inkovitega obdavcéenja
premoznih posameznikov in mozne davéne ukrepe za obravnavanje okoljskih izzivov.
Najbolj sporna vprasanja so bila pravi¢na obdavcitev dohodkov multinacionalnih podjetij in
obdavcitev ¢ezmejnih transakcij. Obstaja tudi tveganje prekrivanja z dvostebrno resitvijo
OECD. Se eno razdvajajode vprasanje je bilo mozno oblikovanje zgodnjih protokolov, zlasti
ali bi bilo treba najprej oblikovati okvirno konvencijo in Sele nato protokole ali isto¢asno
oblikovati protokole o nujnih vprasanjih. Morebitne tezave v zvezi z zgodnjimi protokoli, ki
so jih izpostavile delegacije, so med drugim zadevale nezakonite finan¢ne tokove,
obdav¢itev ¢ezmejnih storitev, obdavcitev digitalnega gospodarstva, preprecevanje in
reSevanje sporov, obdavcitev premoznih posameznikov, okoljski izzivi, izmenjava

informacij in davéne spodbude.

Predsednik ad hoc odbora je predlagal ¢asovni nacrt za naslednje korake, vklju¢no s
posiljanjem predhodnega osnutka mandata ter priloznostmi za predlozitev pisnih prispevkov

drzav ¢lanic ZN in deleznikov pred drugim vsebinskim zasedanjem.
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Evropska unija in njene drzave ¢lanice so dejavno sodelovale v razpravah v ad hoc odboru.
Dogovorjeno staliSCe sta na zacetku prvega vsebinskega zasedanja ad hoc odbora 26. aprila
2024 predlozila delegacija EU pri Zdruzenih narodih v imenu EU in njenih drzav ¢lanic in
Belgija kot drzava ¢lanica, ki predseduje Svetu, v imenu drzav ¢lanic EU. Skupno stali$¢e so
podprle in dopolnile druge drzave Clanice, ki so sodelovale na zasedanju. Belgijsko
predsedstvo, delegacija EU in sluzbe Komisije so med zasedanjem tesno sodelovali pri
organizaciji rednih sreCanj EU za izmenjavo informacij in usklajevanje. Dovoljena je bila
tudi virtualna udelezba delegacij iz prestolnic in davénih svetovalcev/atasejev s sedezem v
Bruslju. Ta srecanja so potekala izmeni¢no s srecanji regionalne skupine ZN v okviru
skupine zahodnoevropskih drzav, nato pa so bile vse drzave Clanice EU obvescene o zadnjih
razpravah. Potekale so tudi dejavnosti ozavescanja tretjih drzav in sreCanja z ustreznimi

delezniki, kot so organizacije civilne druzbe, o katerih se je razpravljalo na kraju samem.

Na prvem vsebinskem zasedanju ad hoc odbora je bil narejen kljuéni korak pri pripravi
osnutka mandata za novi pravno zavezujoci instrument o mednarodnem davénem
sodelovanju. Ceprav je bilo na zasedanju potrjeno, kako pomembno je vkljucujoce,
ucinkovito in pravicno mednarodno davéno sodelovanje, so bile poudarjene tudi velike
razlike v stali§¢ih razli¢nih drzav ¢lanic in skupin ZN, zlasti med razvitimi drzavami in
drzavami v razvoju. Potrebnega je Se veliko dela za dosego napredka in po moznosti
soglasja o nekaterih vpraSanjih, s ¢cimer bi zagotovili, da bo okvir uc¢inkovito obravnaval

potrebe vseh drzav.
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