Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 iunie 2024

(OR. en)
11121/24
FISC 136
ECOFIN 708
ONU 77
NOTA
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile
Subiect: Prima sesiune a comitetului ad-hoc Tnsarcinat cu elaborarea unui mandat

pentru o conventie-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea
fiscala internationala (New York, 26 aprilie-8 mai 2024)

- Informare din partea presedintiei

Prima sesiune a comitetului ad-hoc insarcinat cu elaborarea unui mandat pentru o conventie-

cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea fiscala internationala

(New York, 26 aprilie-8 mai 2024)

Informare din partea presedintiei

1. La 22 decembrie 2023, cea de a 77-a sesiune a Adunarii Generale a ONU a adoptat
Rezolutia 78/230 privind ,,Promovarea unei cooperari fiscale internationale incluzive si
eficace in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite”. Rezolutia a fost adoptatd cu majoritate de
voturi si s-a bucurat de un sprijin larg din partea tarilor in curs de dezvoltare, in special a
Grupului Africa si a G77. Aceasta prezintd un proces de instituire a unei conventii-cadru a

ONU privind cooperarea fiscald internationala.
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2. Eforturile in directia unei noi conventii fiscale multilaterale urmaresc sa instituie un sistem
fiscal international mai eficace si mai incluziv, care sd raspundd mai bine nevoilor tarilor in
curs de dezvoltare, sd promoveze transparenta si sa garanteze ca toate tarile se afla pe picior
de egalitate in stabilirea agendei si in formularea politicilor si normelor fiscale la nivel
mondial. Aceastd schimbare vizeaza remedierea dezechilibrelor si deficientelor percepute

ale sistemului de cooperare fiscala internationala existent.

3. Conform mandatului ONU, mandatul conventiei-cadru privind cooperarea fiscala
internationala trebuie sa fie elaborat de un comitet interguvernamental ad-hoc deschis,
condus de statele membre. Comitetul ad-hoc a desfasurat sesiunea sa organizatorica la New
York, in perioada 20-22 februarie 2024. Au fost programate doua sesiuni de fond pentru
continuarea lucrarilor mandatate: prima in perioada 26 aprilie-8 mai 2024, iar a doua in
perioada 29 iulie-16 august 2024, ambele la New York, fiind necesar ca lucrarile sa se
incheie pana la finalul celei de a doua sesiuni. Negocierile cu privire la textul conventiei vor

continua in etapa urmatoare.

4. In timpul presedintiei belgiene, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) a
monitorizat periodic evolutiile procesului ONU si a coordonat pozitiile Uniunii Europene si
ale statelor sale membre in cadrul Consiliului. Presedintia belgiana a prezentat o propunere
de pozitie in numele Uniunii si al statelor sale membre si a luat in considerare toate opiniile
statelor membre pentru a ajunge la o pozitie comuna. Pozitia in numele Uniunii Europene si
al statelor sale membre pentru prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc a fost aprobata la
25 aprilie 2024!. Pozitia pledeaza pentru un cadru solid de cooperare fiscala internationala
sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, in vederea asigurdrii unui sistem fiscal global
echitabil, incluziv si eficace. Pozitia subliniazd importanta unei ordini internationale bazate
pe norme, a unei cooperdri fiscale incluzive si echitabile si a promovarii dialogului mondial
pentru crearea de sinergii in materie de politici. UE sprijind alinierea conventiei propuse la
initiativele fiscale internationale existente, pentru evitarea suprapunerilor si asigurarea
coerentei. UE si statele sale membre pledeaza pentru un proces decizional bazat pe consens
pentru a include perspectivele tuturor tarilor si subliniaza importanta sprijinirii obiectivelor

de dezvoltare durabila (ODD) prin politici fiscale eficace.
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5. Discutiile din cadrul primei sesiuni de fond a comitetului ad-hoc s-au axat pe posibila
structura a mandatului, inclusiv pe elemente de fond ale conventiei si pe teme potentiale
pentru angajamente la nivel inalt. Sesiunea a analizat, de asemenea, chestiunea elaborarii

simultane a unor protocoale timpurii.

6. In ceea ce priveste chestiunile de fond, discutiile principale s-au axat pe conceptul de
mobilizare a resurselor interne si pe rolul consolidarii capacitatilor, pe importanta
impozitarii efective a persoanelor cu disponibilitéti financiare ridicate si pe posibile masuri
fiscale pentru a aborda provocarile de mediu. Cele mai controversate aspecte au fost
impozitarea echitabild a veniturilor intreprinderilor multinationale si impozitarea
tranzactiilor transfrontaliere. Exista, de asemenea, riscul suprapunerii cu solutia bazata pe
doi piloni a OCDE. O alta chestiune care a starnit disensiuni a vizat posibila elaborare a unor
protocoale timpurii, mai precis chestiunea privind elaborarea mai intai a conventiei-cadru si
numai ulterior a protocoalelor sau elaborarea de protocoale simultane cu privire la chestiuni
urgente. Printre posibilele aspecte problematice invocate de delegatii in legatura cu
protocoalele timpurii s-au numarat: fluxurile financiare ilicite, impozitarea serviciilor
transfrontaliere, impozitarea economiei digitale, prevenirea si solutionarea litigiilor,
impozitarea persoanelor cu disponibilitati financiare ridicate, provocarile de mediu,

schimbul de informatii si stimulentele fiscale.

7. Presedintele comitetului ad-hoc a propus un calendar pentru etapele urmatoare, inclusiv
distribuirea unui proiect preliminar de mandat si oportunitdti de transmitere a unor
contributii in scris din partea statelor membre ale ONU si a partilor interesate in perioada

premergatoare celei de a doua sesiuni de fond.
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8. Uniunea Europeana si statele sale membre au jucat un rol activ in discutiile din cadrul
comitetului ad-hoc. Pozitia convenita a fost prezentatd de delegatia UE la Organizatia
Natiunilor Unite in numele UE si al statelor sale membre si de Belgia, in calitate de stat
membru care exercita presedintia Consiliului, in numele statelor membre ale UE, cu ocazia
deschiderii primei sesiuni de fond a comitetului ad-hoc la 26 aprilie 2024. Pozitia comuna a
fost sprijinita si completati de alte state membre care au participat la sesiune. in cursul
sesiunii, presedintia belgiana, delegatia UE si serviciile Comisiei au cooperat indeaproape
pentru a organiza reuniuni periodice de schimb de informatii si de coordonare la nivelul UE.
A fost, de asemenea, permisd participarea virtuald a delegatiilor din capitale si a
consilierilor/atasatilor pentru chestiuni fiscale de la Bruxelles. Aceste reuniuni au avut loc
alternativ cu cele ale grupului regional WEOG (Grupul statelor din Europa de Vest si al altor
state) din cadrul ONU, 1n urma carora toate statele membre ale UE au fost informate cu
privire la cele mai recente discutii. Au avut loc, de asemenea, activitati de informare
destinate tarilor terte, precum si reuniuni cu partile interesate relevante, cum ar fi

organizatiile societatii civile, astfel cum s-a discutat la fata locului.

9. Prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc a marcat un pas crucial in pregatirea proiectului
de mandat pentru noul instrument obligatoriu din punct de vedere juridic privind cooperarea
fiscald internationald. In cadrul sesiunii s-a afirmat importanta unei cooperiri fiscale
internationale incluzive, eficace si echitabile, insa au fost evidentiate diferente notabile Intre
pozitiile diferitelor state membre si grupuri ale ONU, in special intre tirile dezvoltate si cele
in curs de dezvoltare. Este nevoie in continuare de eforturi semnificative pentru obtinerea de
progrese si, se spera, pentru ajungerea la un consens cu privire la unele dintre chestiuni,

astfel Tncat sa se asigure ca acest cadru raspunde in mod eficace nevoilor tuturor tarilor.
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