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Assunto: Primeira sessdo do Comité ad hoc para a Redacédo do Mandato de uma

Convencéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperagao Internacional
em matéria Fiscal (Nova lorque, 26 de abril — 8 de maio de 2024)

— Informacdes da Presidéncia

Primeira sessao do Comité ad hoc para a Redacio do Mandato de uma Convenc¢ao-Quadro

das Nag¢oes Unidas sobre Cooperacao Internacional em matéria Fiscal

(Nova Iorque, 26 de abril — 8 de maio de 2024)

Informacdes da Presidéncia

1.  Em 22 de dezembro de 2023, foi adotada pela 78.* sessdo da Assembleia Geral da ONU
a Resolugdo 78/230 intitulada "Promover nas Na¢des Unidas uma cooperagao internacional
inclusiva e eficaz em matéria fiscal". A resolucdo foi adotada por maioria e granjeou um
amplo apoio dos paises em desenvolvimento, em especial do Grupo de Africa e do G77.
Nela se define um processo para a elabora¢do de uma Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Cooperacgdo Internacional em matéria Fiscal.
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2. O impulso para a preparagao de uma nova conveng¢ao multilateral em matéria fiscal tem por
finalidade estabelecer um sistema fiscal internacional mais eficaz e inclusivo, que responda
melhor as necessidades dos paises em desenvolvimento, promova a transparéncia e assegure
que todos os paises se encontrem em pé de igualdade na definicdo da agenda e na formulacao
de politicas e regras fiscais a nivel mundial. Esta mudanca visa corrigir os desequilibrios ¢ as

deficiéncias que se constatam no atual sistema de cooperagao internacional em matéria fiscal.

3. Com base no mandato das Na¢des Unidas, o mandato da Convengao-Quadro sobre Cooperagao
Internacional em matéria Fiscal deve ser redigido por um comité intergovernamental ad hoc
aberto, liderado pelos Estados membros. O Comité ad hoc realizou a sua sessao organizativa
em Nova lorque, de 20 a 22 de fevereiro de 2024. Foram agendadas duas sessdes de fundo
para prosseguir os trabalhos definidos no mandato: a primeira, de 26 de abril a 8 de maio
de 2024, ¢ a segunda, de 29 de julho a 16 de agosto de 2024, ambas em Nova lorque,
prevendo-se a conclusdo dos trabalhos no fim desses periodos. As negociacdes sobre o

texto da Convengao prosseguirdo na fase seguinte.

4.  Durante a Presidéncia belga, o Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) acompanhou
regularmente a evolugao do processo das Nagdes Unidas e coordenou as posi¢des da Unido
Europeia e dos seus Estados-Membros no Conselho. A Presidéncia belga apresentou uma
proposta de posi¢cdo em nome da Unido e dos seus Estados-Membros e teve em conta todos os
pontos de vista dos Estados-Membros para chegar a uma posi¢ao comum. A posi¢do a tomar,
em nome da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros, na primeira sessao de fundo
do Comité ad hoc foi aprovada em 25 de abril de 2024!. Nesta posigéo, preconiza-se a criagdo
de um solido quadro de cooperacdo internacional em matéria fiscal no ambito das Nagdes Unidas,
a fim de assegurar a existéncia de um sistema fiscal justo, inclusivo e eficaz a nivel mundial, e
salienta-se a importancia de que se reveste uma ordem internacional assente em regras, uma
cooperagdo inclusiva e equitativa em matéria fiscal e a promocao do didlogo mundial para
criar sinergias politicas. A UE apoia o alinhamento da convenc¢do proposta com as iniciativas
fiscais internacionais existentes, a fim de evitar duplicagdes de esforgos e assegurar a
coeréncia. A UE e os seus Estados-Membros defendem que a tomada de decisdes seja
consensual e contemple as perspetivas de todos os paises e salientam a importancia de apoiar

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio de politicas fiscais eficazes.
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5. Os debates havidos durante a primeira sessao de fundo do Comité ad hoc concentraram-se na
possivel estrutura do mandato, incluindo elementos de fundo da convencao e potenciais temas
para compromissos de alto nivel. Durante a sessao foi igualmente analisada a questdo do

desenvolvimento simultaneo de protocolos iniciais.

6.  No que toca as questoes de fundo, os principais debates incidiram principalmente sobre o
conceito de mobilizagdo de recursos internos (MRI) e sobre a fungdo desempenhada pelo
reforco das capacidades, a importancia de tributar eficazmente as pessoas com elevado
patrimoénio liquido e as eventuais medidas fiscais para fazer face aos desafios ambientais.

As questdes mais controversas foram a tributagao equitativa dos rendimentos das empresas
multinacionais e a tributagao das transacgdes transfronteiras. Ha também o risco de sobreposi¢ao
com a solugdo de dois pilares da OCDE. Outra questao fraturante foi a possivel elaboracao de
protocolos iniciais, nomeadamente se se deve comegar por elaborar a convengao-quadro e s6
depois os protocolos, ou elaborar simultaneamente protocolos sobre questdes urgentes.

Entre as questdes relativas aos protocolos iniciais levantadas pelas delegacdes contam-se: os
fluxos financeiros ilicitos, a tributagdo dos servigos transfronteiras, a tributacao da economia
digital, a prevencao e a resolugao de litigios, a tributagdo de pessoas com elevado patriménio

liquido, os desafios ambientais, o intercambio de informacgdes € os incentivos fiscais.

7. O presidente do Comité ad hoc propds um calendario para as proximas etapas, incluindo a
divulgacao de uma primeira versao do mandato e a oportunidade de os Estados membros
das Nacdes Unidas e as partes interessadas apresentarem observagdes por escrito, em

antevisdo da segunda sessao de fundo.
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8. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros desempenharam um papel ativo nos debates
realizados no Comité ad hoc. A posigao acordada foi apresentada pela delegacdo da UE
as Nagdes Unidas, em nome da UE e dos seus Estados-Membros, e pela Bélgica, na qualidade de
Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho em nome dos Estados-Membros da UE,
durante a abertura da primeira sessao de fundo do Comité ad hoc, em 26 de abril de 2024.
A posi¢ao comum foi apoiada e complementada por outros Estados-Membros que participaram
na sessdo. Durante a sessdo, a Presidéncia belga, a delegacdo da UE e os servigos da Comissao
cooperaram estreitamente para realizar reunides regulares de partilha de informagdes e
coordenagao da UE. Foi igualmente permitida a participagao virtual das delegagdes das
capitais e dos conselheiros/adidos fiscais sediados em Bruxelas. Estas reunides foram
realizadas alternadamente com as do grupo regional WEOG das Nagdes Unidas, apos as quais
todos os Estados-Membros da UE foram informados dos ultimos debates. Realizaram-se
igualmente atividades de sensibilizagdo junto de paises terceiros, bem como reunides com as

partes interessadas, como organizagdes da sociedade civil, conforme debatido no local.

9. A primeira sessdo de fundo do Comité ad hoc constituiu um passo crucial na redacao do
mandato do novo instrumento juridicamente vinculativo para efeitos de cooperagao
internacional em matéria fiscal. Embora afirmando a importancia de uma cooperagao
internacional inclusiva, eficaz e justa em matéria fiscal, a sessdo evidenciou diferencas claras
nas posic¢oes de varios Estados membros e grupos da ONU, em especial entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Continua a haver um trabalho significativo a
fazer com vista a progredir e eventualmente alcancar um consenso sobre algumas das
questdes, de modo a assegurar que o quadro responda de forma eficaz as necessidades de

todos os paises.
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