Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 12 czerwca 2024 r.

(OR. en)
11121/24
FISC 136
ECOFIN 708
ONU 77
NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Dotyczy: Pierwsza sesja komitetu ad hoc majgcego sporzgdzi¢ dokument

okreslajgcy zakres ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
0 miedzynarodowej wspétpracy podatkowej
(Nowy Jork, 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.)

— Informacje prezydencji

Pierwsza sesja komitetu ad hoc majacego sporzadzi¢ dokument okreslajacy zakres ramowej

konwencji Narodow Zjednoczonych o miedzynarodowej wspolpracy podatkowej

(Nowy Jork, 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.)

Informacje prezydencji

1. 22 grudnia 2023 r. na 78. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ przyjeto rezolucje nr 78/230
w sprawie promowania inkluzywnej i skutecznej mi¢dzynarodowej wspotpracy podatkowe;j
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja zostala przyjeta wiekszosciag
glosow 1 spotkata si¢ z szerokim poparciem krajow rozwijajacych sie, w szczegdlnosci
grupy Afryki i grupy G—77. Przedstawiono w niej w zarysie proces opracowania ramowej

konwencji NZ o migdzynarodowej wspotpracy podatkowe;.
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2. Dazenie do opracowania nowej wielostronnej konwencji podatkowej ma na celu
ustanowienie skuteczniejszego 1 bardziej inkluzywnego miedzynarodowego systemu
podatkowego, ktory lepiej odpowiada potrzebom krajow rozwijajacych si¢, wspiera
przejrzystos$¢ 1 zapewnia rowne traktowanie wszystkich krajow w ustalaniu programu
dziatan i formutowaniu globalnych polityk i zasad podatkowych. Zmiana ta ma zaradzi¢
dostrzeganym brakom réwnowagi i niedociggni¢ciom istniejgcego systemu

migdzynarodowej wspotpracy podatkowe;j.

3. Dokument okreslajacy zakres ramowej konwencji o miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej ma zosta¢ sporzadzony — na podstawie mandatu ONZ — przez otwarty
mig¢dzyrzadowy komitet ad hoc pod przewodnictwem panstw cztonkowskich. Sesja
organizacyjna komitetu ad hoc odbyta si¢ w Nowym Jorku w dniach 20-22 lutego 2024 r.
W celu przeprowadzenia prac objetych mandatem zaplanowano dwie sesje merytoryczne
w Nowym Jorku: pierwsza z nich odbyta si¢ w dniach 26 kwietnia — 8 maja 2024 r., a druga
odbedzie si¢ w dniach 29 lipca — 16 sierpnia 2024 r. Do tego czasu prace te powinny zostac¢

zakonczone. Na kolejnym etapie prowadzone bed¢ negocjacje w sprawie tekstu konwencji.

4. Podczas prezydencji belgijskiej Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel)
regularnie monitorowata przebieg procedury w ramach ONZ i koordynowata w Radzie
stanowiska Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Prezydencja belgijska
przedstawita w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich propozycje stanowiska
1 uwzglednita wszystkie opinie panstw cztonkowskich w celu wypracowania wspolnego
stanowiska. Stanowisko Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na pierwsza
merytoryczng sesje komitetu ad hoc zostato zatwierdzone 25 kwietnia 2024 r.!

W stanowisku tym opowiedziano si¢ za solidnymi ramami migdzynarodowej wspotpracy
podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby zapewni¢ sprawiedliwy,
inkluzywny 1 skuteczny globalny system podatkowy. Podkreslono w nim znaczenie
miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach, inkluzywnej 1 sprawiedliwej
wspotpracy podatkowej oraz wspierania globalnego dialogu w celu tworzenia synergii
politycznych UE popiera dostosowanie proponowanej konwencji do istniejacych
mig¢dzynarodowych inicjatyw podatkowych, aby unikna¢ powielania dziatan i zapewnié
spojnos¢. UE 1 jej panstwa cztonkowskie opowiadajg si¢ za procesem decyzyjnym opartym
na konsensusie, aby uwzgledni¢ punkty widzenia wszystkich krajow, oraz akcentujg
znaczenie wspierania celow zrownowazonego rozwoju poprzez skuteczng polityke

podatkowa.
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5. Dyskusje podczas pierwszej merytorycznej sesji komitetu ad hoc koncentrowaty si¢ na
mozliwej strukturze dokumentu okreslajacego zakres konwencji, w tym na merytorycznych
elementach konwencji i potencjalnych obszarach tematycznych, w ktorych podjete zostang
zobowigzania na wysokim szczeblu. Podczas sesji rozwazono rowniez kwesti¢

jednoczesnego opracowania wstegpnych wersji protokotow.

6. Jezeli chodzi o kwestie merytoryczne, najwazniejsze dyskusje koncentrowaty si¢ na
koncepcji mobilizacji zasobow krajowych oraz roli budowania zdolnos$ci, znaczeniu
skutecznego opodatkowania oséb zamoznych nalezacych do grupy HNWI (high-net-worth
individuals) oraz ewentualnych srodkach podatkowych majacych na celu sprostanie
wyzwaniom $rodowiskowym. Najbardziej kontrowersyjnymi kwestiami byly sprawiedliwe
opodatkowanie dochodow przedsigbiorstw miedzynarodowych oraz opodatkowanie
transakcji transgranicznych. Istnieje réwniez ryzyko pokrywania si¢ zakresu konwencji
z dwufilarowym rozwigzaniem OECD. Kolejng kwestig sporng byto ewentualne
opracowanie wstgpnych wersji protokotow, w szczegolnosci kwestia tego, czy nalezy
najpierw opracowac¢ ramowg konwencje, a dopiero potem protokoty, czy tez jednoczesnie
opracowac protokotly dotyczace pilnych kwestii. Poruszane przez delegacje ewentualne
kwestie dotyczace wstepnych wersji protokotoéw obejmowaly: nielegalne przeptywy
finansowe, opodatkowanie ustug transgranicznych, opodatkowanie gospodarki cyfrowej,
zapobieganie sporom 1 ich rozstrzyganie, opodatkowanie zamoznych klientow

indywidualnych, wyzwania srodowiskowe, wymiang informacji i zachgty podatkowe.

7. Przewodniczacy komitetu ad hoc zaproponowat harmonogram kolejnych krokéw, w tym
rozestanie wstepnego projektu dokumentu okreslajacego zakres konwencji oraz
umozliwienie sktadanie pisemnych uwag przez panstwa cztonkowskie ONZ

1 zainteresowane strony przed druga sesja merytoryczna.
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8. Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie odegraty aktywng rolg w dyskusjach na forum
komitetu ad hoc. Uzgodnione stanowisko zostato przedstawione przez delegature UE przy
ONZ w imieniu UE i jej panstw cztonkowskich i przez Belgi¢ jako panstwo cztonkowskie
sprawujace prezydencje w Radzie w imieniu panstw cztonkowskich UE podczas otwarcia
pierwszej merytorycznej sesji komitetu ad hoc 26 kwietnia 2024 r. Wspolne stanowisko
zostalo poparte 1 uzupetnione przez inne panstwa cztonkowskie uczestniczace w sesji.
Podczas sesji prezydencja belgijska, delegatura UE i stuzby Komisji $cisle wspotpracowaty
w celu organizowania regularnych spotkan stuzacych koordynacji i wymianie informacji na
szczeblu UE. Umozliwiono takze wirtualny udziat delegacji ze stolic i dla doradcow /attaché
do spraw fiskalnych pracujacych w Brukseli. Spotkania te odbywaly si¢ naprzemiennie
z posiedzeniami oenzetowskiej regionalnej grupy Europy Zachodniej i innych panstw
(WEOQ), po ktorych wszystkie panstwa cztonkowskie UE byty informowane
o najnowszych dyskusjach. Zorganizowano takze dzialania informacyjne skierowane do
panstw trzecich oraz spotkania z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak

organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, co byto przedmiotem dyskusji na miejscu.

0. Pierwsza merytoryczna sesja komitetu ad hoc byta kluczowym krokiem w przygotowaniu
projektu dokumentu okreslajacego zakres nowego prawnie wigzacego instrumentu
dotyczacego migdzynarodowej wspotpracy podatkowej. Podczas sesji potwierdzono
znaczenie inkluzywnej, skutecznej 1 sprawiedliwej miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej, zwrocono jednak uwage na znaczne réznice miedzy stanowiskami réznych
panstw czlonkowskich 1 grup ONZ, zwlaszcza migdzy krajami rozwinig¢tymi 1 rozwijajacymi
sie. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby poczyni¢ postepy, z nadziejg na wypracowanie
konsensusu w niektorych kwestiach i przy zapewnieniu, by ramowa konwencja skutecznie

odpowiadata na potrzeby wszystkich krajow.
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