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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Grécka

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148
ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97!, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
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ked’ze:

(1

)

3)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Grécka

na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej urcila Grécko za jeden z ¢lenskych Statov,
vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskimanie. Komisia prijala aj
odportcanie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, odporucanie
na odporucanie Rady tykajice sa I'udského kapitalu v Europskej Ginii a navrh spolocnej
spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporacanie tykajuce sa 'udského kapitalu.

Komisia uverejnila 29. janudra 2025 Kompas konkurencieschopnosti, o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v nom identifikované tri transforma¢né poziadavky, a to inovacia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’” a bezpe€nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrzateIného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v rdmci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky &lenskych $tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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)

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)*. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali v poslednych
niekol’kych rokoch zdsadny vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci
politiky sudrznosti, ked’ze tieto plany boli potrebné na G¢inné rieSenie vsetkych vyziev
identifikovanych v prislusnych odporacaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v neddvnych
cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, priCom odportcania pre jednotlivé krajiny sa
museli zohl'adnovat’ v programoch financovanych z eurdpskej politiky sudrznosti.

S bliziacim sa koncom trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné
nad’alej zachovat’ a rozvijat’ reformy podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu,
vratane zabezpecenia konzistentnosti a kontinuity medzi planom obnovy a odolnosti

a budtcimi planmi NRP.

Komisia 3. jiina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Grécka na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Grécko dosiahlo pri plneni odporucani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Grécka. Na zaklade uvedene;j
analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejsie vyzvy, ktorym Grécko celi. Okrem
toho sa v nej posudzoval pokrok Grécka pri vykondvani Eurdpskeho piliera socidlnych prav
a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnot Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti

a znizovania chudoby a socialneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani cielov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Komisia vykonala v suvislosti s Gréckom hibkové preskimanie podl'a &lanku 5 nariadenia
(EU) & 1176/2011. Hlavné zistenia posudenia, ktoré vykonali itvary Komisie v sivislosti
s makroekonomickou zranite'nostou Grécka na ucely uvedeného nariadenia, boli
uverejnené 20. maja 2026°. Komisia 3. jana 2026 dospela k zaveru, ze v Grécku uz
neexistuju makroekonomické nerovnovahy. V poslednych rokoch sa najmé zmiernili rizika
suvisiace s verejnym a zahrani¢nym dlhom, a to vd’aka stabilnému rastu HDP, pri¢om

k znizovaniu verejného dlhu prispievaju aj rozpoctové prebytky. Zaroven doslo k zlepSeniu
suvah bank a hoci deficit bezného uctu zostava znacny, vd’aka jeho priaznivému
financovaniu sa zmierfiuju riziké vonkajsej udrzatel'nosti. Grécko zaviedlo prislusné reformy
na znizenie svojich dlhodobych zranitel'nosti. Hoci pomer verejného dlhu k HDP zostava
vysoky, nad’alej sa znizuje vd’aka obozretnej fiskélnej politike a rastu HDP, ¢im sa
podporuje aj zlepSenie zapornej €iste] medzindrodnej investicnej pozicie. Ocakéava sa, Ze
pomer verejného dlhu aj zahrani¢éného dlhu bude d’alej klesat’. Deficit bezného uctu zostava
zvySeny a podla ocakavani by sa tento rok nemal zlepsit, no zaroven sa o¢akava, ze jeho
velku ¢ast’ pokryje financovanie z prostriedkov EU a sukromné financovanie, ktoré
nevytvara dlh. Situacia na trhu prace sa zlepSila a miera nezamestnanosti sa d’alej znizila
suvahy. RieSenie nesplacanych iverov v drzbe spravcov mimo bankového sektora je vSak
nad’alej pomalé. Pokial’ ide o politické opatrenia, celkovy pokrok bol znaény a zamerany
na rieSenie hlavnych zranitelnosti, pricom vlada prijala Siroka Skélu opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, trhu prace a dafiovej spravy. Do buducnosti by pri d’alSom
znizovani verejného dlhu pomohlo, ak by sa nad’alej realizovali zdravé fisSkalne politiky

a hoci pretrvavaju Strukturalne vyzvy suvisiace s produktivitou prace, na monitorovanie

napredovania v Strukturalnych reforméch poskytne prislusny ramec eurdpsky semester.

5

SWD(2026) 137 final.
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade posudenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Grécka®. Tento plan sa
vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozena
na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu €istych vydavkov: 3,7 %

v roku 2025, 3,6 % v roku 2026, 3,1 % v roku 2027 a 3,0 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému roku
2023, a to 6,5 % v roku 2025, 10,3 % v roku 2026, 13,7 % v roku 2027 a 17,1 %

v roku 2028.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu existenénu
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadvéznosti na ziadost’ Grécka prijala Rada 8. jula 2025 na zéklade
odportcania Komisie odporucanie, ktorym sa Grécku povoluje odchylit’ sa

od odporu¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodne;j
unikovej doloZky (v rokoch 2025 az 2028) umoziiuje Grécku zmenit priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
Strukturdlny plan Grécka (U. v. EU C, C/2025/661, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/07).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Grécku umoziuje odchylit’ sa od maximalnych
mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263
(aktivacia narodnej tinikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/01).
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9) Grécko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyro&ni spravu o pokroku za rok 2026 tykajicu sa
dodrziavania odporuc¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a realizcie reforiem
a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tato krajinu v ramci
eurdpskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adnuju aj polrocné spravy
Grécka o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v sulade

s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

(10) Rast realneho HDP v roku 2025 predstavoval 2,1 % a inflacia podl'a HICP bola na trovni
2,9 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladé nérast realneho HDP o 1,8 %
v roku 2026 a 0 1,6 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026

na urovni 3,7 % a v roku 2027 na arovni 2,4 %.

(11)  Na zéklade udajov Eurostatu!® sa prebytok verejnych financii Grécka zvysil z 1,3 % HDP
v roku 2024 na 1,7 % HDP v roku 2025, zatial’ ¢o jeho primarny prebytok sa v roku 2025
zvysil zo 4,8 % HDP na 4,9 %. ZvySenie prebytku v roku 2025 odzrkadl'uje najmé nizsie
urokové vydavky a obmedzené bezné vydavky spolu s vy$s$imi prijmami z DPH napriek
zavedeniu expanzivnych opatreni (0,6 % HDP), a to vratane zniZenia prispevkov na socidlne
zabezpecenie, vySSich miezd vo verejnom sektore a cielenej podpory pre domacnosti.
Vychadzajuc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu
uzavierky prognozy, sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpokladé prebytok na trovni
0,8 % HDP v roku 2026 a na trovni 0,6 % HDP v roku 2027. ZniZenie prebytku v roku
2026 odzrkadl'uje najmi vplyv zniZovania dani (dail z prijmov fyzickych osob, dan
z nehnutel'nosti a DPH), zvySenie dochodkov a miezd vo verejnom sektore, ako aj vyssie
vydavky na obranu a do¢asné podporné opatrenia v oblasti energii. Dalsie zniZenie prebytku
v roku 2027 odzrkadl'uje najmé celoro¢ny vplyv expanzivneho fiskalneho balika na rok
2026, d’alSie znizenie prispevkov na socialne zabezpecenie a dodatocné zvysenie miezd

vo verejnom sektore.

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

10 Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(12)

(13)

(14)

Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky!!, ktoré zahfiiaji vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 expanzivne, a to
na urovni 0,8 % HDP. Predpoklada sa, ze v roku 2026 budu expanzivne, a to na urovni

2,8 % HDP, a v roku 2027 budu restriktivne, a to na urovni 1,5 % HDP.

Na zéaklade Gdajov, ktoré poskytol Eurostat!? sa verejny dlh Grécka znizil zo 154,2 % HDP
na konci roka 2024 na 146,1 % HDP na konci roka 2025. K poklesu miery zadlzenosti

v roku 2025 prispel najma rast nominalneho HDP a rozpoctovy prebytok. Na zéklade
opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognozy,
sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP sa do konca

roka 2026 znizi na 140,7 %, priCom do konca roka 2027 ddjde k d’alSiemu znizeniu

na 134,4 %.

Na zéklade idajov Eurostatu!® dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu

v Grécku v roku 2025 uroven 2,4 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom 2024
zodpoveda zvyseniu o 0,2 percentualneho bodu HDP. Podl'a prognézy Komisie z jari 2026
sa predpoklada, ze v roku 2026 dosiahnu 2,6 % HDP, €o v porovnani s rokom 2024

zodpoveda zvySeniu o 0,4 percentualneho bodu HDP!4,

11

12
13

14

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi 1)
strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podl'a Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v ramci NATO sa li$i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO sa
v suvislosti s casom zaznamenania vydavkov neuplatnuju vnutrostatne uctovné pravidla.

11120/26
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(15)

(16)

Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februéri 2026 Grécko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky's.
Patri medzi ne kombinacia socidlnych transferov a opatreni na podporu cien, najma
necielena dotéacia na naftu (0,16 EUR na liter) a cieleny palivovy listok, ktorym sa poskytuje
50 — 60 EUR na vozidlo na obdobie od aprila do maja 2026, ako aj cielend dotacia

na hnojiva pre pol'nohospodarov, ktora pokryva 15 % nékladov v odvetvi
pol'nohospodarstva na obdobie od aprila do augusta 2026. Dalgia podpora zahfia
jednorazovy cieleny transfer pre rodiny s detmi (150 EUR na dieta) a kompenzacie pre
prevadzkovatel'ov trajektov na zniZenie ndkladov na dopravu. Podl'a prognozy Komisie

z jari 2026 sa predpoklada, ze fiskéalne naklady na tieto opatrenia budu v roku 2026
predstavovat’ 0,2 % HDP. Podl'a odhadov Komisie, ak by tieto opatrenia zostali v platnosti
do konca roka 2026, fiskalne naklady na ne by v roku 2026 predstavovali 0,6 % HDP.

Podl'a vypoctov Komisie rastli ¢isté¢ vydavky v Grécku v roku 2025 o 3,0 % a kumulativne
za roky 2024 a 2025 o 2,8 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je niz8i ako odporicana
maximalna miera rastu. Ak vezmeme do uvahy roky 2024 a 2025 spolu, aj kumulativna

miera rastu ¢istych vydavkov je niz8ia ako odporic¢and maximalna miera rastu.

15

Ide o stav k datumu uzavierky prognézy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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(17)

(18)

Podrla vypoctov Komisie sa predpoklada, Ze Cisté vydavky v Grécku porastt v roku 2026

0 7,3 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 10,4 %. Predpokladany rast ¢istych
vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporicand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 1,5 % HDP v rocnom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky 2024,
2025 a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je tiez vyssia
nez odporuc¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 0,2 % HDP

v kumulativnom vyjadreni. Predpokladand odchylka sa v§ak nachadza v medziach flexibility

narodnej unikovej dolozky na zaklade suicasnych prognoz vydavkov na obranu.

KIa¢om k zlepSeniu dodrziavania danovych predpisov boli centralizcia a digitalizacia
danovej a colnej spravy, pricom zavedenie digitalnych nastrojov a posilnenie systémov
dodrziavania predpisov, ktoré su takisto sucastou planu obnovy a odolnosti, prispeli

k vyraznému znizeniu danovej medzery na DPH. Na udrzanie tohto pokroku je nevyhnutné
zachovat investicie vratane IT systémov vyvinutych s podporou z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to pridelenim dostatocnych zdrojov na udrzbu systému a vyclenenim
vlastnych kapacit. Datiovy systém zaroveil nad’alej obsahuje vel’ky pocet danovych
vydavkov (1 236 pripadov v roku 2025) so znacnym vplyvom na rozpocet, Co zvySuje
zloZitost’ daniového systému a ma vplyv na efektivnost’ prijmov. Ak by sa zacalo realizovat’
systematické hodnotenie danovych vydavkov, polozil by sa tym zaklad pre racionalizaciu
danovych vydavkov, ¢im by sa zlepSila celkova transparentnost’ dafiového systému

a podporila figkalna udrzatelnost’. Dalgie silie je potrebné aj v oblasti colnej spravy.
Prebiehajlicou centralizciou colnej spravy sa — napriek nizSiemu celkovému dovozu — sice
zvysili colné prijmy, no presadzovanie predpisov a vyber prijmov by sa mohli eSte viac
posilnit’, ak by sa dokon¢ila centralizacia kontrol, posilnili opera¢né kapacity a rozsirila

infrastruktura na hlavnych miestach vstupu vratane pristavu Pireus.
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Grécko pokracovalo v modernizacii verejnej spravy. Vyznamnou Gpravou po roku 2010 sa
rozsah verejnej spravy a naklady na fiu do velkej miery zosuladili s priemerom EU. Mzdové
naklady gréckeho verejného sektora zostali v roku 2025 vo vSeobecnosti na stabilnej urovni
10,2 % HDP, &o je mierne pod priemerom EU (10,3 % HDP). Na udrZanie tohto stavu je
klucové pokracovat’ v uplatiovani jednotnej mzdovej tabulky a zaroven zachovat’ sucasné
urovne poctu zamestnancov vratane doc¢asnych zamestnancov. Plan obnovy a odolnosti
obsahuje opatrenia na zlepsSenie u¢innosti verejnej spravy vratane ramca viacuroviiového
riadenia prijatého v roku 2023, ktorym by sa mala zlepsit’ koordindcia medzi Gstrednou,
regionalnou a miestnou spravou, napriklad v oblastiach hospodarenia s vodami a civilnej
ochrany. Oc¢akava sa, ze Grécko zacne uplatiovat’ rimec spravy veci verejnych po tom, ako
dojde k prijatiu kodifikovaného zdkona, ktorym sa vSetky prdvomoci regionalnej a miestnej

spravy zaclenia do jednotného pravneho rdmca, ktory by mal byt’ zavedeny v roku 2026.

Pri znizovani objemu nesplacanych tverov v suvahach bank sa dosiahol pokrok, no riesenie
zostavajucich nesplacanych uverov, ktoré v sucasnosti spravuju najma spravcovia uverov,
prebieha pomalym tempom. Sudne prekédzky, ako napriklad dlhé trvanie sudneho rieSenia
sporov pred aukciou a po nej, vedu k nizkemu zaujmu tretich stran a netispesnym aukciam,
¢o odd’al'uje likvidaciu zabezpeky. Uvedené prietahy v likvidacnom konani a nasledné
odradzanie potencialnych kupujicich od ucasti na aukciach oslabuju celkovu efektivnost’
ramca rieSenia dlhov a zaroven zniZuju redlnu ponuku nehnutel'nosti. Oneskorenia takisto
prehlbuju krizu v oblasti cenovej dostupnosti byvania, ked’Ze mnoho vol'nych bytov je
viazanych na konania suvisiace s vymahanim dlhov. Nedavno prijaté procesné opatrenia
maju za ciel’ riesit’ uvedené problémy tak, Ze sa urychli rieSenie sporov pred aukciou a po
nej — ide napriklad o 1) procesné zjednoduSenia, i1) opatrenia na zabranenie neprimeranej
koncentrécii sidnych sporov stvisiacich s vymahanim v metropolitnych oblastiach

a ii1) digitalnu platformu na dosiahnutie rozhodujticeho pokroku, pokial’ ide o vzdialené

datumy pojednavani; ich G¢innost’ vSak zatial’ nie je mozné overit.

11120/26 12

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



1)

(22)

(23)

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné vykonéavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v¢as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), v Grécku prebieha rychlejsie, nez je
priemer EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb. Je dolezité
udrzat’ si¢asni dynamiku a zaroven maximalizovat’ vplyv investicii v praxi. Grécko uz

v ramci svojich programov politiky sidrznosti prijima opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti a rastu. Vykonéavanie opatreni si napriek tomu v niektorych
oblastiach mdze vyzadovat’ d’alSiu pozornost’ — a to vratane oblasti, ktoré sa tykaji inovacii,
odpadového hospodarstva, verejnej mestskej dopravy, zeleznic a lokalnych opatreni —

s cielom udrzat’ 'udsky kapital aj mimo regionu hlavného mesta a riesit’ demograficky
pokles v menej rozvinutych regionoch. Je nevyhnutné zabezpecit', aby sa rychlo a G¢inne
realizovali nové investicie, ktoré Grécko identifikovalo vo svojom strednodobom
preskimani fondov politiky sudrznosti — najma tie, ktoré stivisia s piatimi prioritami

stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani'®,

Greécko celi viacerym vyzvam stvisiacim s regulaénym zat'aZzenim, prekazkami vstupu

na trhy s vyrobkami a so sluzbami, s roztrieStenost’ou politiky v oblasti vyskumu, so
zdihavymi sadnymi konaniami a s neistotou vyplyvajiicou z neexistencie planov, v ktorych
by bolo vymedzené vyuzitie pddy, hoci sa v niektorych z tychto oblasti neddvno prijali

politické opatrenia.

16

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
riesenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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(24)  Grécko zlepsilo svoj regulacny ramec a zaviedlo digitalne néstroje na zefektivnenie
interakcie podnikov so $tatom, napriklad zjednodusenim a digitalizaciou procesu udel'ovania
licencii na zalozenie a prevadzku podnikov. Za hlavnu vyzvu v oblasti investicii vSak grécke
podniky stale povazuju pozadované dodrziavanie obchodnych predpisov, ako to vyplyva
z prieskumov Eurépskej investi¢nej banky. Proces udel'ovania environmentalnych povoleni
nad’alej zahffia viacero sluzieb a vynakladé sa Usilie na skratenie ¢asu schval'ovania. Jednym
z dovodov je, ze regulacny ramec nie je dokonceny, ked’ze eSte neboli prijaté vSetky
sekundarne akty, ktoré by umoznili zjednodusit’ proces udel'ovania povoleni v pripade
nepodstatnych zmien. K urychleniu vydavania environmentalnych povoleni by prispela aj
dostato¢na kapacita a digitalizacia komplexného elektronického registra zivotného
prostredia a suvisiacich procesov udel'ovania povoleni pre vSetky zucastnené sluzby. Pravny
ramec pre koncesné zmluvy na morskom pobreZi je navySe zastarany a brani investiciam
do existujucej a novej infrastruktary. Osobitny pravny ramec by vzhl'adom na vel'mi zlozité
bezpec¢nostné a environmentalne poziadavky bol prinosom najmai pre infrastruktiru
suvisiacu s priemyselnymi, tazobnymi a inymi podpornymi ¢innost'ami. KI'ai¢ovym
nastrojom na identifikéciu a odstranenie akéhokol'vek neopodstatneného regula¢ného
zat'azenia by celkovo bolo, ak by sa realizovali dokladné posudenia regulacného vplyvu.
Ocakava sa, ze dokoncenim katastralneho mapovania a jeho integraciou do zédkladného
informacéného systému verejnej a dailovej spravy sa zniZi administrativne zat'azenie

sukromného sektora vratane pol'nohospodarov.
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Na odborné sluzby — najmé advokati, architekti, stavebni inzinieri a tctovnici — sa vztahuju
prisne pravne predpisy, ktoré ovplyvituju vnutrostatne i cezhranicné poskytovanie sluzieb
(vratane poziadaviek na vstup, obmedzeni multidisciplinarnych postupov a reklamy,
uzemnych obmedzeni a v niektorych pripadoch aj pevne stanoveného rozpisu poplatkov).
V oblasti tychto odbornych sluzieb zaroven existuje nizka miera odchodu podnikov z trhu.
Podobne pretrvava regulaéné obmedzenie obchodu v ramci EU, najmé poZiadavky na vstup
do maloobchodu, zonaciu a udel'ovanie licencii. Odvetvie lekarni nad’alej funguje v ramci
prisnych pravidiel pre zriad’ovanie prevadzky, spomedzi ktorych mozno spomentt’
obmedzenia tykajuce sa poctu obyvatel'ov a geografického rozlozenia. Aj v odvetviach
dopravy a telekomunikécii su pravidla zriad’ovania prevadzok v jednotlivych odvetviach
prisnejsie neZ v celej EU. V dosledku ¢astych zmien dafiovych pravidiel, vysokych nakladov
na dodrZiavanie predpisov a regulacnych prekazok zvysSuji dochadza v ramci jednotného
trhu k zvySovaniu ndkladov na vstup na trh a zriad’ovanie prevadzok zahrani¢nych
investorov a poskytovatel'ov sluzieb. Tieto obmedzenia su obzvlast vyrazné v odbornych

sluZzbéach a maloobchode a v odvetvi dopravy a sieti.

Riadenie vyskumnej politiky a zdroje financovania st v Grécku nad’alej roztrieStené medzi
viacerymi ministerstvami a verejnymi subjektmi a koordinacia medzi tymito organmi je
slaba. Pokial ide o pristup k financovaniu, investicie rizikového kapitalu zostavaja vyrazne
pod priemerom EU a miestnym sukromnym kapitalom a trh s rastovym rizikovym kapitdlom
nie je rozvinuty. Je to prejavom spoliehania sa skor na Stditom podporované iniciativy nez

na vyspelé sukromné trhy. Zatial’ o pristup k financovaniu v ranom §tadiu v podstate
koresponduje s porovnatelnymi podnikmi v EU, pretrvavajii obmedzenia v oblasti
financovania, ked’ sa startupy dostantt do pociato¢ného Stadia alebo do Stadia rastu. Navyse
mozno konstatovat’, Ze hoci sa verejna podpora podnikového vyskumu a vyvoja
zintenzivnila, vydavky siikromného sektora stale vyrazne zaostavajii za priemerom EU.

Do budticnosti bude nad’alej kI'i¢ové posilnit’ riadenie politiky v oblasti vyskumu

a zabezpecCit’ dlhodobé financovanie vyskumu a vyvoja. Financné tazkosti gréckych
podnikov d’alej zhorSuju oneskorené platby, najmai zo strany verejného sektora. Podiel MSP,
ktoré Gelia oneskorenym platbam od verejnych organov, je ovel'a vyssi nez priemer EU

(33 % v porovnani s 20 %).
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Inovacny potencidl Grécka d’alej brzdi neustale nizke vyuZzivanie digitalnych technologii
v podnikoch, najméd v MSP. Napriek dosiahnutému pokroku je digitalizacia MSP stale
vyrazne nizsia ako priemer EU (v roku 2025 to bolo 55,95 % oproti 71,39 %). Podniky
celkovo zaostavaju aj v zavadzani kI'aCovych digitalnych technologii, ako je umela

inteligencia, cloud computing a analyza udajov.

Grécku sa podarilo d’alej pokrocit’ v oblasti zlepSovania G¢innosti a efektivnosti justiéného
systému, a to zmenou obc¢ianskeho sudneho poriadku, ktorej cielom je zlepsit’ priebeh
obcianskopravnych a obchodnych konani na prvom a odvolacom stupni a v rdmci vykonu
rozhodnuti a digitalizovat’ sudne procesy, ako aj prijatim novej pravnej Upravy tykajicej sa
sporov z verejného obstaravania. Vypracoval sa kodex mechanizmov alternativneho rieSenia
sporov, ktorého pdsobnost’ sa rozsiri aj na rieSenie sporov suvisiacich s verejnym
obstardvanim, no tento kodex este nie je prijaty. Hoci sa neddvno zaviedlo niekol'ko
nastrojov digitalnej justicie, integracia informacénych technoldgii do stidnych konani je stale
netplna, stale sa obmedzuje na nieckol’ko sudov a nezahfiia vietky pracovné postupy. Dizka
konani na ob¢ianskych, trestnych a spravnych siidoch stéle patri medzi najvyssie v EU, ¢o
spdsobuje znacné prietahy, ktoré ovplyviiujii najmé vymahanie zmluvnych a vlastnickych
prav, vykonavanie exekucnych konani a rieSenie sporov v oblasti verejného obstaravania,
hoci sa vd’aka neddvnym reformam dosiahol pokrok. Okrem toho existuje priestor na d’alsi

pokrok pri revizii pravneho ramca tykajuceho sa organizacie stidov a postavenia sudcov.
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V stcasnosti je schvalenymi miestnymi tzemnymi planmi pokrytych len priblizne 20 %
gréckeho uzemia. Nedostato¢né vymedzenie spdsobov vyuzitia pddy sposobuje neistotu,
pokial’ ide o povolenu hospodarsku ¢innost’, a vedie k neformélnej vystavbe, ktora zasa
vyvija neudrzatel'ny tlak na zivotné prostredie a infrastruktaru. Grécko sice dosiahlo znacny
pokrok pri vypracuvani mestskych planov prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, no ak mé ddjst’ k urychleniu investicii, reformu treba dokoncit’.

Napriek rasticemu podielu energie z obnovitel'nych zdrojov na celkovej vyrobe elektrickej
energie je Grécko nad’alej vo velkej miere zavislé od fosilnych paliv. Velkoobchodné ceny
elektriny su nestale, k comu negativne prispieva geopoliticky vyvoj, ¢o sa v Grécku
prejavuje mimoriadne vyrazne z dovodu vysokej miery zavislosti vyroby elektriny

od zemného plynu. Grécky plan obnovy a odolnosti obsahuje niekol’ko reforiem a investicii
vratane zvysSenia uskladiiovacej kapacity, od ktorych sa ocakéava, Ze urychlia
dekarbonizéaciu. Vyrobna kapacita energie z obnovitel'nych zdrojov sa moze d’alej rozsirit’
pridanim veternej energie z mora, pricom dolezitym krokom k ulaheniu jej rozvoja je
ur¢enie vhodnych oblasti. Na zniZenie zavislosti Grécka od fosilnych paliv a zniZenie cien
elektriny su vsak potrebné d’alSie opatrenia, napriklad podpora riadenia odberu a urychlenie
zavadzania inteligentnych meracich zariadeni, dokoncenie prepojenia ostrovov, zniZenie
strat v distribu¢nej sieti a rieSenie faktorov, ktoré prispievaju k zvySovaniu nakladov

na elektrinu pre kone¢nych spotrebitel'ov.
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Grécko nad’alej zachovava niekol’ko dotécii na fosilne paliva, napriklad na priemyselné

pouzitie, pre ktoré nebol stanoveny podrobny harmonogram ich postupného rusenia do roku

2030. Proces elektrifikacie brzdia predovsetkym dotacie na fosilne paliva, ktoré nemaja
za ciel’ zmiernit’ energetickl chudobu ani posilnit’ energeticku bezpecnost’ a ktoré nie st
klicové pre konkurencieschopnost’ priemyslu — prave preto by sa ich postupné rusenie
mohlo povazovat za prioritu. V Grécku sa pri zdafiovani energie v niektorych pripadoch
nad’alej uprednostnuje zemny plyn pred elektrinou, co moze vzhl'adom na rastaci podiel
obnovitel'nych zdrojov energie na celkovej vyrobe elektriny prispiet’ k zmieSanému
cenovému signalu. Kone¢né ceny energie z fosilnych paliv st v porovnani s elektrinou
nizsie, pricom Grécko patri medzi ¢lenské staty EU s najvy$§im pomerom cien elektriny

a plynu. Grécko okrem toho zostava tou krajinou EU, v ktorej st spotrebné dane z nafty

v porovnani so spotrebnymi dafiami z benzinu mimoriadne nizke, hoci nafta je ekologicky

Skodlivejsia. Preto by mohlo dojst’ k zmene systému dani z energie, ¢o by v kombinacii
s postupnym rusenim dotacii na fosilne palivd mohlo poskytnut’ silnejSie stimuly pre
elektrifikaciu. CielenejSie vyuzivanie zdrojov prijmov (napr. ETS) by napokon umoznilo
vyclenit’ dostatoné zdroje na kI'i€¢ové podporné schémy (napr. uc¢et OZE), ako aj d’alej
podporovat’ dekarbonizaciu priemyslu a odvetvia dopravy, ¢o by d’alej prispelo k zelenej

transforméacii Grécka spravodlivym a inkluzivnym sposobom.
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Hoci Grécko ma jeden z najstarsich vozovych parkov v EU, jeho vozovy park mestskej
autobusovej dopravy bol v poslednych rokoch vyrazne obnoveny zavedenim velkého poctu
elektrickych autobusov. Grécky sektor dopravy je jednym z hlavnych zdrojov emisii CO»

v krajine. Grécku by prospelo. ak by vypracovalo komplexnu stratégiu vratane investicného
planu a reforiem na podporu dekarbonizacie odvetvia dopravy, v ramci ktorej by doslo

k rozsireniu vyuzivania elektrickych dopravnych prostriedkov vratane zlepSenia kapacity

a kvality mestskej verejnej dopravy. Dokoncenim zaCatych verejnych stt'azi pre
medziregionalnu a mestsku autobusovu dopravu vytvori Grécko bezpecnejsie a priaznivejsie
prostredie na podporu modernizécie a ekologizacie svojho autobusového parku. Pozitivnym
prinosom by bola aj modernizacia autobusovych termindlov vo vel'kych mestach s cielom
podporit’ intermodalnu dopravu. Obnova gréckej osobnej lodne;j flotily, v ktorej je viac nez
80 % osobnych lodi starSich ako 20 rokov a nepouZzivajl sa na nich zelené technologie,
okrem toho pontika vyznamné hospodarske a environmentalne vyhody. V ramci gréckeho
planu obnovy a odolnosti bol vypracovany hlavny plan obnovy gréckej osobnej lodne;j
flotily, ktory méze byt podkladom pre politické rozhodnutia o modernizacii plavidiel,

pristavnej infraStruktire a financovani.

Grécko sa zaviazalo modernizovat’ svoj vnutrostatny Zelezni¢ny systém. Ciel'om
prebiehajucej reformy Zelezni¢nej dopravy, podporovanej z prostriedkov Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, je zvySit’ bezpecnost’, efektivnost’, integraciu

a modernizaciu gréckeho Zeleznicného sektora a lepsie reagovat’ na dopyt zakaznikov,
pri¢om doraz sa kladie na posilnenie kapacit a investicii spravcu infrastruktiry. Pre podporu
tychto snah maju kI'iovy vyznam zavedenie Eurdpskeho systému riadenia Zelezni¢nej
dopravy a posilnenie prevadzkovej kapacity gréckeho regulacného uradu pre zeleznice, a to
aj prostrednictvom rieSenia obmedzenych zdrojov. Rozvojom moderného a efektivneho
zelezni¢ného systému mdze Grécko vyuzit’ svoju strategicku poziciu brany medzi Eurdpou,
vychodnym Stredozemim a ¢iernomorskym regionom a vytvorit’ spol’ahlivy,
konkurencieschopny a environmentalne udrzateI'ny dopravny systém, ktorym sa podporuje

regionalny rozvoj, sidrznost’, cezhrani¢nll prepojenost’ a hospodarsky rast.
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Grécko je mimoriadne zranite'né voci zmene klimy a stvisiacim extrémnym
poveternostnym javom, ako su intenzivne sucha, povodne, lesné poziare a viny horucav.
Zvysujuca sa frekvencia a zavaznost’ tychto udalosti si vyzaduje nakladni obnovu
poskodenej infrastruktary a obnovu rozsiahlych lesnych a pol'nohospodarskych oblasti.
Grécku v sucasnosti chyba komplexna stratégia spojend s jasnym rozdelenim zodpovednosti
(vratane regionalnej a miestnej spravy) za planovanie a realiz4ciu investicii do adaptéacie

na zmenu klimy. Ak by Grécko vytvorilo systém viacurovnového riadenia a zaclenilo
posudzovanie aspektov odolnosti proti zmene klimy do celej verejnej spravy a kl'aCovych
odvetvi (napr. energetiky a dopravy), vytvoril by sa priaznivejs$i rdmec na realizaciu
pozadovanej udrzatel'nej a u¢innej ochrany kli¢ovych investicii do infrastruktary pred
zmenou klimy v celej krajine vratane pobreznych a ostrovnych regiénov. Vyzadovalo by si
to, aby sa uprednostnilo planovanie zalozené na rizikach a mobilizacia primeranych
verejnych a sikromnych investicii — a to najmé v odvetviach, v ktorych sa zranitelnost’ voci
zmene klimy stale dostato¢ne neriesi, vratane dopravy a odvetvi zavislych od mora, ktoré su
vystavené vyznamnym klimatickym rizikam. Dalej by bolo pre Grécko prospesné, keby
prijalo Strukturovany pristup k financovaniu rizik katastrof a prijalo d’alSie politické
opatrenia na zvySenie miery krytia stkromnym poistenim, a to najmé prijatim

a vykonavanim néarodnej stratégie pre sukromné poistenie proti prirodnym katastrofam.
Sukromné poistné krytie zostava jednym z najnizsich v EU a rozdiely medzi regionom Atika
a inymi regionmi s vysoké, a to aj napriek opatreniam zavedenym v poslednych rokoch, pri

ktorych sa o¢akéava, ze budii mat’ vplyv v strednodobom aZ dlhodobom horizonte.
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Grécko je jednou z krajin EU s najva¢sim nedostatkom vody, pri¢om hlavnym
spotrebitel'om vodnych zdrojov je pol'nohospodarstvo, na ktoré pripada viac nez 80 %
celkovej spotreby vody. Zasobovanie vodou v krajine je pod zna¢nym tlakom a situdciu
zhorsuju dlhotrvajice sucha a extrémne zrazky, pricom neexistuje vhodny ramec

na zhromazd’'ovanie a skladovanie povrchovej a dazd’ovej vody a opdtovné vyuzivanie
vycistenej odpadovej vody je obmedzené. Grécko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti
vypracovalo novl nadrodnu stratégiu pre vodu na efektivne a udrzatel'né vyuzivanie vodnych
zdrojov a zaviedlo pilotnt iniciativu na reorganizaciu hlavnych poskytovatel'ov
vodohospodarskych sluzieb. Vykondvanie tejto stratégie je spolu s investiciami

do udrzateI'ného hospodarenia s vodou a infrastruktury kI"ai¢ové pre budovanie a udrziavanie
odolnej infrastruktary a podporu efektivneho vyuZivania vodnych zdrojov. V ramci
strednodobého preskimania politiky stidrznosti zvysilo Grécko pridely na investicie

do vodného hospodarstva. Iniciativy na podporu obehového hospodarenia s vodami

a riadenia dopytu, ako aj usilie o zvySenie povedomia verejnosti o hodnote a bezpecnosti
primerane upravenej odpadovej vody mozu pomdct’ zmiernit’ nedostatok vody a zlepSit’

celkovu uc¢innost’ udrzateI'ného hospodarenia s vodami.
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Grécko celi vyzvam v oblasti odpadového hospodarstva. Napriek zavedeniu skladkovej dane
v roku 2022 a usiliu o zavadzanie zariadeni na nakladanie s odpadom sa stale skladkuje
priblizne 80 % komundlneho odpadu. Potrebu komplexnejSieho a integrovanejSieho pristupu
k odpadovému hospodarstvu zdoraziiuji nedostatok vhodnych recyklacnych zariadeni

a obmedzeny pokrok pri zvySovani trovne recyklécie, ktora je stale len na tirovni 17,4 %

(v EU je to 48 %). Na riesenie tychto vyziev je nevyhnutné aktualizovat’ regionalne plany
odpadového hospodarstva v sulade s poziadavkami ramcovej smernice o odpade

a investovat’ do infrastruktury nakladania s tuhym odpadom. Zahffialo by to prijatie schém
platieb za vyhodeny odpad, v¢asné presadzovanie programov separované¢ho zberu

a posilnenie kapacit regionalnych organov pre nakladanie s tuhym odpadom — najma

v oblastiach, ako su ostrovy, kde sa na vrchole turistickej sezony intenzivnejSie prejavuju
kapacitné obmedzenia. Prijatim tychto opatreni méze Grécko zniZit’ svoju zavislost’

od skladok, zvysit troven recyklacie a podporit’ i¢innejsie postupy nakladania s odpadom.
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Celkova vykonnost’ Grécka v oblasti zamestnanosti bola v poslednych rokoch vysoka, ¢im
sa znizil rozdiel v porovnani s priemerom EU. Nizka ti¢ast’ Zien na trhu prace viak vedie

k tomu, Ze rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je oproti priemeru EU takmer dvojnasobny.
Aj napriek zlepSeniam je v Grécku stale znacny podiel mladych l'udi, ktori nie sit zamestnani
ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (13,6 % v roku 2025), pricom
zranitel'né skupiny — napriklad osoby so zdravotnym postihnutim alebo Romovia — ¢elia pri
vstupe na trh prace osobitnym tazkostiam. Dal3ia podpora flexibilnych pracovnych
podmienok a rozsirenie sluzieb starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti mézu vytvorit
zaklady pre vyssSiu mieru zamestnanosti, najmi pokial’ ide o mladych I'udi, Zeny a zranitelné
skupiny, a mézu zlepsit’ kvalitu pracovnych miest. KI'icovym zostava aj posilnenie
aktivnych politik trhu préace a rieSenie nestladu medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénostami, a to lepSim zameranim systémov vzdeldvania a odbornej pripravy na potreby
trhu prace a zlepSenim koordinacie, ti¢innosti a vysledkov programov vzdeldvania
dospelych. Hoci sa zavadzaju strategické ramce a realizuju sa urcité opatrenia, vel'ky podiel
obyvatel'stva je nad’alej ohrozeny chudobou, pri€om ucinnost’ socidlnych transferov je pod
priemerom EU a v poslednych rokoch sa vyrazne znizuje. Nenaplnené potreby zdravotnej
starostlivosti, nizka troven poskytovania dlhodobej starostlivosti, vysoké naklady

na byvanie a vysoké miera deprivacie zdoraznuju potrebu silného systému socidlnej ochrany
a d’alSich opatreni v prisluSnych oblastiach politiky. Dostupnost’ socidlnych a zakladnych
sluZieb je nad’alej obmedzend, co mé negativny vplyv na marginalizované a vzdialené

komunity.
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Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti

a s vyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, &eli Grécko viacerym d’al§im vyzvam, ktoré
sa tykaju vzdelavania. Udast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve vo veku od troch
rokov do zaciatku povinnej Skolskej dochadzky na prvom stupni je nad’alej nizka.

V roku 2019 (najnovsie udaje Eurostatu za Grécko) bolo Grécko na poslednom mieste
spomedzi ¢lenskych §tatov EU, pokial ide o mieru éasti, pri¢om monitorovanie pokroku
stazuje nedostatok aktualnejsich udajov. Nizka je nad’alej aj ucast’ na vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve v nizsich vekovych skupinach. V roku 2024 sa na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve zucastiiovalo 28,8 % gréckych deti mladsich ako tri roky
(EU 39,3 %). Tato miera je mimoriadne nizka v pripade deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylucenim. Grécko sa vyzyva k zvySeniu miery ucasti deti mladsich ako tri roky,

aby do roku 2030 splnilo revidovany barcelonsky ciel’ na Grovni 42,8 %.

Z najnovsich vysledkov Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie ziakov z roku 2022
vyplyva, ze vysoky podiel 15-ro¢nych gréckych ziakov nedosahuje minimalnu Groven
spdsobilosti v zdkladnych zru¢nostiach. Miera slabych vysledkov patri medzi najvyssie

v EU a od roku 2018 sa zvysila vo vietkych socialno-ekonomickych skupinach, o
poukazuje na Strukturalne problémy v oblasti kvality a spravodlivosti vzdelavacieho
systému. Tieto vyzvy, ktoré zhorSuju vysledky vzdelavania v Grécku, mozu stvisiet’

s obmedzenym financovanim vzdelavacich politik, nizkou mierou autondémie $kol,
zastaranymi metddami hodnotenia Ziakov a tazkost’ami pri zavadzani vyucovacich metdd
zalozenych na kompetenciach a $pecializovanych pristupov k vyu€¢ovaniu Ziakov so
zdravotnym postihnutim a Specidlnymi vzdelavacimi potrebami. Ucitelia maju stale
obmedzené moZnosti neustaleho profesijného rozvoja, o v kombinacii s chybajucou

kultirou hodnotenia ucitelov eSte viac znizuje kvalitu vzdelavania.
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Ugast’ dospelych na odbornej priprave, ktora v roku 2022 dosiahla Grovei 16,6 %, je ovela
nizsia ako priemer EU a vyrazne zaostava za cielom Grécka do roku 2030, ktorym je 40 %.
Vzhl'adom na obmedzent u¢innost’ mechanizmov prognoézy zruc¢nosti pretrvava aj napriek
nedavnemu zlepseniu nestilad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami. Nizka
vykonnost’ systému odborného vzdelavania a pripravy oslabuje usilie o odstranenie
rozdielov medzi dopytom po zru¢nostiach na trhu prace, hoci sa prebiehajtice reformy

a iniciativy zameriavaju na riesenie tohto problému. Napriek rasticemu dopytu je podiel
Okrem toho je celkovy podiel dospelych so zakladnymi alebo s vy$s$imi ako zakladnymi
digitdlnymi zru¢nost’ami v roku 2025 na trovni 50,96 %, ¢o je o 10 percentualnych bodov
menej ako priemer EU. VyrieSenim tychto vyziev by sa zarovei prispelo k podpore
vzostupnej socidlnej konvergencie, €o je v sulade s analyzou jednotlivych krajin utvarov

Komisie v druhej faze, vychadzajucou z rimca socidlnej konvergencie!”.

Ceny nehnutel'nosti na byvanie rastu od roku 2019 vysokym tempom, a to v dosledku
silného dopytu a utlmenej stavebnej ¢innosti. Doméci dopyt sa v obdobi po pandémii zvysil
a zostava silny. Zahrani¢ny dopyt, ktory bol stimulovany programom zlatych viz

a investi¢nymi prilezitostami v oblasti cestovného ruchu, sa v roku 2025 mierne znizil.
Ponuku byvania obmedzuju roky pomalych investicii do byvania, ktoré st v kontexte EU
stale nizke, a to aj napriek neddvnemu nérastu stavebnej ¢innosti. Ceny nehnutel'nosti

na byvanie a ndjomné rastl rychlejsie neZ prijmy, v dosledku ¢oho sa zhorsila dostupnost’
byvania, o zasiahlo vel’kl ¢ast’ obyvatel'stva. V ramci gréckeho planu obnovy a odolnosti
sa pripravuje narodna stratégia byvania a program recipro¢nej vymeny verejného majetku
(,, Kinoniki Antiparochi*), ktory ma stimulovat’ developerov zo sikromného sektora, aby

investovali do dostupného a socidlneho byvania.

17

SWD(2026) 122 final — Second-stage country analysis on social convergence in line with
the Social Convergence Framework (SCF) (Analyza jednotlivych krajin tykajuca sa
socialnej konvergencie v sulade s rAimcom socidlnej konvergencie vypracovana v druhej
faze).
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Grécko prostrednictvom svojho planu obnovy a odolnosti investovalo do prechodu

na systém zdravotnej starostlivosti zalozeny na primarnej starostlivosti. Na zaklade tohto
usilia treba d’alej podporovat’ pristup ku kvalitnej a cenovo dostupnej zdravotne;j
starostlivosti a znizovat’ vysoku mieru neuspokojenych potrieb v oblasti zdravotnej
starostlivosti, ktoré uvadza obyvatel'stvo. Patri sem zabezpecenie fungovania reformy

v oblasti osobnych lekarov a systému odporucani a rieSenie nedostatku zdravotnych sestier
a vSeobecnych lekarov, ako aj ich geografickej nerovnovahy, ktora zostava kl'icovou
vyzvou a st'azuje pristup k starostlivosti. Grécko v tejto suvislosti stale vykazuje jeden

z najvyssich podielov doplatkov v celej EU. KIi¢ovym aspektom pri rie$eni tohto problému
je prehodnotenie rozsahu spolutcasti na zdravotnej starostlivosti a zabezpecenie verejného
krytia zubnej starostlivosti. Vzhl'adom na investicie Grécka do digitalnej transformécie
zdravotnictva mozno konstatovat, Ze pri urychl'ovani zavddzania néstrojov a sluzieb
elektronického zdravotnictva by pomohlo. ak by sa vyvinulo d’alSie usilie o zvySenie
digitalnej zdravotnej gramotnosti. Do buducnosti bude pre vypracovanie politik s vysokym
vplyvom na rieSenie vyziev v systéme zdravotnej starostlivosti nanajvys dolezité, aby sa

spristupnili a vyuzivali vysokokvalitné udaje z celého odvetvia.
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Vzhl'adom na Gzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporucania tykajuceho
sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Grécka odporucanie ¢. 1 pomaha pri vykonavani prvého,
druhého, treticho a Strnasteho odporucania tykajiceho sa eurozony, odporucanie ¢. 2
pomaha pri vykonavani Stvrtého odporacania tykajiceho sa eurozony, odporucanie €. 3
pomaha pri vykonavani siedmeho, 6smeho a deviateho odporucania tykajuceho sa eurozony,
odportcanie ¢. 4 poméha pri vykonéavani siedmeho odporucania tykajuceho sa eurozony

a odporucanie ¢. 5 pomaha pri vykonavani piateho odporucania tykajiceho sa eurozony.

Vzhl'adom na kl'i¢ovu tllohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby élenské taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturalnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odporaéania Rady tykajiiceho sa l'udského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odporticania na rok 2026 adresované Grécku.
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TYMTO ODPORUCA, aby Grécko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Nadalej dodrziavat’ maximalne miery rastu Cistych vydavkov, ktoré odporucila Rada
21. januara 2025, a zaroven vyuzit flexibilitu podl'a narodnej inikovej dolozky, ktort
aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu a bezpecnost’ a pripravenost’ a zaroven
zabezpecit' udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako aj postupnt upravu
rozpoctu s ciel'om udrziavat’ vydavky na obranu na Strukturdlne vyssej Grovni. Zabezpecit’,
aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii vyplyvajuceho z krizy boli
docasné, zamerané na ochranu zranite'nych domécnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky
narocnych podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich
fiskalne naklady budu zlugitelné so zavizkami vyplyvajucimi z fiskdlneho ramca EU.
Pokracovat’ v Gsili o zlepSenie dodrziavania danovych predpisov, a to aj prostrednictvom
d’alSej centralizéacie a digitalizacie colnych a danovych kontrol, a zlepsit’ transparentnost’
dafiového systému vyhodnocovanim a racionalizaciou dafiovych vydavkov. Dalej zlepsovat
efektivnost’ a ucinnost’ verejnej spravy uplnym zavedenim ramca viacturoviiového riadenia.
Pokracovat’ v prebiechajicom znizovani objemu nesplacanych uverov, ktoré drzia banky

a spravcovia uverov, urychlenim sudnych konani suvisiacich s likvidaciou.

2. Zabezpecit kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. UdrZat’ dynamiku vykonéavania programov politiky sudrznosti,
vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority
a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky

sudrznosti.
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3. Zjednodusit’ regulaciu, zefektivnit’ a digitalizovat’ administrativne procesy. Dokon¢it’
regulacné ramce pre environmentélne licencie a koncesné zmluvy na morskom pobrezi.
Odstranit’ vel’ké prekazky, ktoré brania vstupu odbornych sluzieb na trh, ako aj zakladaniu
podnikov. Zlepsit riadenie narodného systému vyskumu, vyvoja a inovacii znizenim
fragmentacie riadenia a financovania politiky v oblasti vyskumu. Ul'ah¢it’ pristup
k financovaniu pre startupy a scaleupy, a to aj rozvojom miestneho sukromného a rizikového
kapitalu. Podporovat’ digitalizaciu podnikov, najmi MSP. PokraCovat’ v usili o zefektivnenie
sudnych konani a skratenie ich dizky zrychlenim obgianskopravnych konani a konani
o verejnom obstaravani. Dokoncit’ reformu uzemného planovania prostrednictvom uvedenia

do uc¢innosti uzemnych planov pokryvajucich celé tizemie.

4. Podporit’ cenovo dostupnu elektrinu rozvojom flexibilnych rieseni, dokoncenim prepojenia
ostrovov a zlepSenim kvality a kapacity distribucnej siete a d’alSim rozsirenim vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov aj prostrednictvom kapacity veternej energie na mori. Zmenit’
nastavenie dani z energie tak, aby stimulovali elektrifikaciu, a prijat’ konkrétne kroky
na postupné zrusenie dotécii na fosilne paliva, najmé v priemyselnom sektore. Urychlit
dekarbonizéciu odvetvia dopravy, dokoncit’ reformu autobusovej dopravy a rozsirit’

a modernizovat’ vnutroStatny Zelezni¢ny systém vratane zavedenia Eurdpskeho systému
riadenia Zelezni¢nej dopravy. Posilnit’ odolnost’ proti zmene klimy zabezpecenim odolnosti
kl'acovej infrastruktary proti zmene klimy a prijatim opatreni na zvySenie miery sukromného
poistenia proti Skodam sposobenym prirodnymi katastrofami, a to aj prijatim narodnej
stratégie. Zlep$it’ hospodérenie s vodami a vodnu infraStruktiru. Aktualizovat’ plany
odpadového hospodarstva a zlepsit’ nakladanie s tuhym odpadom, a to aj na regiondlne;j

urovni a na ostrovoch.
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5. Zvysit mieru zamestnanosti zien, mladych l'udi a zranite'nych skupin a zlepsit’ kvalitu
pracovnych miest zintenzivnenim usilia v oblasti flexibilnych pracovnych podmienok
a rozsirenim formalneho vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a dlhodobe;j
starostlivosti. Zlepsit’ vysledky vzdeldvania rozsirenim odbornej pripravy a hodnotenia
ucitel'ov a autonomie $kol. Pokracovat’ v zefektivilovani socidlnych davok a zlepSovani
pristupu k sluzbam. Rozsirit’ ponuku cenovo dostupného a socialneho byvania, a to aj
prostrednictvom nového stavebného zédkona. Podporit’ pristup ku kvalitnej a cenovo dostupne;j
zdravotnej starostlivosti posilnenim primarnej zdravotnej starostlivosti, rieSenim nedostatku

a geografickej nerovnovahy zdravotnych sestier a lekarov a obmedzenim doplatkov.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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