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A TANACS AJANLASA

Gorogorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasardl szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidanyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
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mivel;

(1

2)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése

a rendezett és fenntarthat6 allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében a Tanacs és a
Bizottsadg az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekeldtt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magaban.

A Bizottsag 2025. november 25-én véleményt fogadott el Gordgorszag 2026. évi
koltségvetésiterv-javaslatarol. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben
Gorogorszagot azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz6106 tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolo
tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozd javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatdsi irdnymutatasok és a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tandcs 2026. aprilis 21-én elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szo16 ajanlast®, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést és a human tokérdl szolod ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényezot hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovaciod, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kozzététele ota —
informacioforrasként szolgél az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikdja dsszhangban alljon az EU stratégiai céljaival, és olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasdgi korméanyzast illetden, amely Unid-szerte

eldmozditja a fenntarthaté novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

3

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)* végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. Az elmult néhany évben a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek a kohézios politikai forrasokkal egyiitt kulcsfontossaguak voltak az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervekkel szemben
elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutdbbi ciklusok sordn kiadott relevans
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy jelentds részét, és az
eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett
venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az Eszkoz keretében timogatott és végrehajtott
reformokat, valamint épitsenek azokra, és ehhez kapcsolodva biztositsak a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervek és a jovébeli nemzeti €s regiondlis partnerségi tervek kozotti

kovetkezetességet €s folytonossagot.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette a Gorogorszagra vonatkozo 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Gorogorszag altal elért eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Gorogorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta a Gorogorszag elott allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Gordgorszag milyen eredményeket ért el a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak megvalodsitasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Gorogorszag vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag szolgalatai altal az emlitett rendelet
alkalmazaséaval osszefiiggésben Gordgorszag makrogazdasagi sebezhetdségeire vonatkozdan
végzett értékelés f6bb megallapitasait 2026. majus 20-an tették kozzéS. A Bizottsag

2026. junius 3-an megallapitotta, hogy Gordgorszagban mar nem all fenn makrogazdasagi
egyensulyhiany. Kiilonosen az allamadossaggal és a kiilsé adossaggal kapcsolatos
sebezhetdségek enyhiiltek az elmult években, mely folyamatot a stabil GDP-novekedés
tamogatta, az ismétlodo koltségvetési tobblet pedig még inkabb hozzajarult az allamadossag
csOkkenéséhez; javult a bankok mérlege; a folyo fizetési mérleg hianya tovabbra is jelent0s,
de kedvez6 finanszirozasa mérsékli a kiilsé fenntarthatosagi kockazatokat. Gorogorszag
relevans reformokat hajtott végre régéta fennallo sebezhetdségeinek enyhitése érdekében.
Bér a GDP-aranyos allamaddssag tovabbra is magas, a prudens koltségvetési politikanak és
a GDP novekedésének kdszonhetden tovabb csokkent, ami a negativ nettdé nemzetkdzi
befektetési pozicio javulasat is elosegitette. Mind az allamadéssag, mind a kiils6 addssagrata
varhatoan tovabb csokken. A folyo fizetési mérleg hidnya tovabbra is magas, és idén
varhat6an nem fog javulni; azonban e hidny nagy része varhatdan fedezhetd lesz majd unios
finanszirozasbol és adossagot nem generalé maganfinanszirozasbol. A munkaerdpiac javult:
a munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent, és 2009 o6ta a legalacsonyabb szintet érte el. Az
elmult években a bankok javitottak mérlegiikon. A bankszektoron kiviili hitelgondozok altal
kezelt nemteljesité hitelek rendezése azonban tovabbra is lassan halad. Osszességében
elmondhato, hogy jelentds szakpolitikai eldrelépés tortént, és sikertilt kezelni a fobb
sebezhetdségeket: a kormany szamos intézkedést hozott az lizleti kdrnyezet, a munkaerdpiac
¢s az adodigazgatés javitasa érdekében. Eldretekintve megjegyzendd, hogy a rendezett
koltségvetési politikdkhoz vald ragaszkodas hozzéjarulna az dllamadossag tovabbi
csokkentéséhez, és bar a munkatermelékenységgel kapcsolatos strukturalis kihivasok
tovabbra is fenndllnak, az eurdpai szemeszter keretet biztosit a strukturalis reformok terén

elért eredmények nyomon kovetéséhez.

5

SWD(2026)137 final.
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A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése ¢és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Gorogorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervéts. A
terv a 2025-2028-as iddszakot fedi le, €s négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast
iranyoz el6. A Tanacs a netto kiadasok maximalis novekedési ratdira vonatkozéan

a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 3,7 %, 2026-ban 3,6 %, 2027-ben 3,1 %, 2028-ban
pedig 3,0 %. Ez a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kdvetkez6 kumulativ maximalis
novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 6,5 %, 2026-ban 10,3 %, 2027-ben 13,7 %, 2028-
ban pedig 17,1 %.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortija és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivést jelentenek az Europai Unid szadmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors és jelentds novelésére iranyuld unios erdfeszitések
tamogatasa érdekében’, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tandacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
idvozolte. Gorogorszag kérése nyoman a Tanacs 2025. julius 8-an a Bizottsag ajanlasa
alapjan ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Gordgorszag szamara, hogy eltérjen
aktivalasa altal érintett id0szak (2025-2028) lehetdve teszi Gordgorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartos megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Gorogorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/661, 2025.2.10., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjdn meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltérés Gorogorszag
szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa) (HL

C, C/2025/3965, 2025.8.20., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).
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(11)

Gorogorszag 2026. aprilis 30-4n benyujtotta az elért eredményekrdl szo16 éves jelentését?,
amely a nett6 kiaddsok ajanlott maximalis novekedési ratajanak betartasat, valamint az
eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban megjelolt f6 kihivasokra reagald reformok
¢s beruhazasok végrehajtasat taglalja. Gorogorszagnak az elért eredményekrol sz616 éves
jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett elérehaladasrol
—az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is

beépiilnek.

A real-GDP 2025-ben 2,1 %-kal nétt, a HICP-inflacio pedig 2,9 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 1,8 %-kal, 2027-ben pedig 1,6 %-kal nd, a
HICP-inflacié pedig 2026-ban 3,7 %, 2027-ben pedig 2,4 % lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok!® alapjan Gorégorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
tobblete a 2024. évi 1,3 %-r6l 2025-ben 1,7 %-ra nétt, GDP-aranyos elsddleges tobblete
pedig 4,8 %-rol 4,9 %-ra ndtt 2025-ben. A tobblet 2025. évi novekedése foként az
alacsonyabb kamatkiadasoknak és a visszafogott mértékii folyo kiadasoknak tudhat6 be,
valamint annak, hogy Gorogorszag az expanziv intézkedések — beleértve a
tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentését, a kozszféra béreinek novelését és a haztartasok
célzott tdimogatasat — végrehajtasa ellenére is magasabb héabevételeket konyvelhetett el (a
GDP 0,6 %-a). Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a
Bizottsag 2026. tavaszi elorejelzése 2026-ra a GDP 0,8 %-anak, 2027-re pedig a GDP

0,6 %-anak megfeleld koltségvetési tobbletet valosziniisit. A tobblet 2026. évi csokkenése
fokeént az adocsokkentéseknek (a személyi jovedelemadot, az ingatlanadot és héat érintd
csokkentéseknek), a nyugdijak és a kdzszférabeli bérek megemelésének, valamint a
magasabb védelmi kiaddsoknak és az ideiglenes energiatdimogatasi intézkedéseknek tudhato
be. A tobblet 2027-es tovabbi csokkenése foként a 2026. évi expanziv koltségvetési csomag
teljes éves hatdsat, a tarsadalombiztositéasi jarulékok tovabbi csokkentését és a kozszférabeli

bérek tovabbi emelését tukrozi.

10

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Az Eurostat euromutatéi, 2026. aprilis 22.
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(12) A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglalo koltségvetési iranyvonal!! 2025-ben expanziv volt, a GDP 0,8 %-anak
megfelel6 mértékben. A koltségvetési iranyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban a GDP
2,8 %-anak megfeleld mértékben expanziv lesz, 2027-ben pedig a GDP 1,5 %-anak

megfeleld mértékben restriktiv.

(13) Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan'* Gorogorszag GDP-aranyos allamaddssaga a
2024 végi 154,2 %-rol 2025 végére 146,1 %-ra csokkent. Az addssagrata 2025. évi
csokkenését foként a nomindlis GDP novekedése és a koltségvetési tobblet okozta. Az
elérejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi
elérejelzése szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2026 végére 140,7 %-ra, 2027 végére

pedig 134,4 %-ra fog csokkenni.

(14) Az Eurostat adatai alapjan!® Goérogorszag védelemre forditott dllamhéztartasi kiadasai 2025-
ben 6sszesen a GDP 2,4 %-at tették ki, ami a 2024-es referenciaévhez képest GDP-
aranyosan 0,2 szazalékpontos novekedést jelent. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése
szerint ezek a kiadasok 2026-ban a GDP 2,6 %-at teszik ki, ami 2024-hez képest GDP-

aranyosan 0,4 szazalékpontos novekedésnek felel meg'.

‘l‘l crer

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.

a kozéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Az Eurostat euromutatoéi, 2026. aprilis 22.

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.

12
13

14
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Az Unid tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Gorogorszag koltségvetési politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak altal a
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatas enyhitése érdekében!s. Ezek kozé tartoznak
a szocialis transzferek €s az artamogatasi intézkedések, nevezetesen a nem célzott
dizeltamogatés (0,16 EUR/liter) és a 2026 aprilisa és majusa kozott jarmiivenként 50—

60 EUR-t biztositod célzott lizemanyag-bérlet, valamint a mezdgazdasagi termeldknek
nyujtott célzott miitragya-tamogatas, amely a 2026. aprilis és augusztus kozotti iddszakban a
mezOgazdasagi agazat koltségeinek 15 %-at fedezi. A kiegészitd tamogatasok korébe
tartozik a gyermeket neveld csaladok részére nyujtott egyszeri célzott transzfer
(gyermekenként 150 EUR) és a kompiizemeltetd szolgaltatok részére a szallitasi koltségek
visszafogésa érdekében nyujtott kompenzacid. A Bizottsdg 2026. tavaszi elérejelzése szerint
az emlitett intézkedések koltségvetési terhe 2026-ban varhatéan a GDP 0,2 %-4t teszi majd
ki. A Bizottsag becslései szerint abban az esetben, ha ezek az intézkedések 2026 végéig
hatalyban maradnak, a kapcsolddo koltségvetési teher 2026-ban a GDP 0,6 %-anak felel

majd meg.

A Bizottsag szamitasai alapjan Gorogorszagban a nettd kiadasok 2025-ben 3,0 %-kal, 2024-
ben ¢és 2025-ben pedig kumulativan 2,8 %-kal néttek. A nettd kiadasok 2025. évi
novekedése elmarad az ajanlott maximalis ndvekedéstdl. 2024-et és 2025-6t egyiitt
vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ ndvekedési rataja szintén az ajanlott maximalis

novekedési rata alatt marad.

15

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tikrozi.
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A Bizottsag szamitésai alapjan Gorogorszagban a nett6 kiadasok 2026-ban 7,3 %-kal ndnek,
a2024.,a2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva pedig kumulativan 10,4 %-kal. A nettod
kiadasok eldrejelzett novekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis novekedési
ratat, évesitve, GDP-ardnyosan 1,5 %-os eltérést eredményezve. A 2024., a 2025. és a 2026.
évet egylitt vizsgalva a nett6 kiadasok eldrejelzett kumulativ novekedési rataja is meghaladja
az ajanlott maximalis ndvekedési ratat, kumulativan GDP-aranyosan 0,2 %-os eltérést
eredményezve. A varhato eltérés a védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi elorejelzések

alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta mozgastéren beliil van.

Az ado- és vamigazgatas kozpontositasa és digitalizalasa (melyhez a digitalis eszk6zok és a
megerdsitett megfelelési rendszerek bevezetése tarsult) kulcsfontossagu volt az addiigyi
megfelelés ndveléséhez; erre tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
részeként keriilt sor, és hozzajarult a héabevétel-kiesés jelentds csokkentéséhez. E haladés
fenntartasa érdekében alapvetd fontossagl a beruhdzasok fenntartasa, beleértve az RRF
tamogatasaval kifejlesztett informatikai rendszereket is, azaltal, hogy elegend6 forrast
kiilonitenek el a rendszer karbantartasara és a hazon beliili kapacitasra. Ugyanakkor az
adorendszerben tovabbra is nagyszdmu, jelentds koltségvetési hatassal jaré adokiadas
szerepel (2025-ben 1 236 darab), ami bonyolultabba teszi az adorendszert, és hatassal van a
bevételek hatékonysagara. Az adokiadasok szisztematikus értekelése megteremtené az
adokiadasok észszerlisitésének alapjat, javitva ezaltal az adorendszer altalanos atlathatésagat
¢és tamogatva a koltségvetési fenntarthatosagot. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
vamigazgatas terén is. Bar a vamigazgatas folyamatban 1év6 kdzpontositdsa miatt az
alacsonyabb altalanos behozatal ellenére is megndttek a vambevételek, az ellendrzések
kozpontositasanak befejezése, az operativ kapacitds megerdsitése és az infrastruktiranak a
fobb belépési pontokon (tobbek kozott a pireuszi kikotdben) torténd bovitése tovabb javitana

a végrehajtast és a bevételek beszedését.
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Gorogorszag tovabbi Iépéseket tett kozigazgatasa korszerlsitése érdekében. A 2010 utani
jelentds kiigazitast kovetden a kdzigazgatas mérete és koltsége nagyjabol sszhangba keriilt
az unios atlaggal. Gorogorszag kozszektorbeli bérkoltsége 2025-ben nagyjabol stabil
maradt, GDP-ardnyosan 10,2 %-ot tett ki, ezzel némileg alatta maradt az unids atlagnak (a
GDP 10,3 %-a). Ennek fenntartdsdhoz kulcsfontossagl az egységes bértabla tovabbi
alkalmazésa tigy, hogy kdzben megdrizhetd legyen a jelenlegi személyzeti 1étszam, ezen
beliil az ideiglenes személyzet is. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv magaban foglal a
kozigazgatas hatékonysaganak javitasara iranyuld intézkedéseket, igy tartalmazza a 2023-
ban elfogadott tobbszintli kormanyzasi keretet is, amelynek koszonhetden a kdzponti, a
regionalis €s a helyi kozigazgatas kozotti 6sszhang javulasara lehet szamitani, példaul a
vizgazdalkodas és a polgari védelem teriiletén. Gordgorszag varhatdan megkezdi az
iranyitasi keret alkalmazasat, amint olyan kodifikalt torvényt fogad el, amely a regionalis és
helyi kozigazgatas valamennyi feladatat egyetlen jogi keretbe foglalja, mely varhatéan

2026-ban 1¢ép hatalyba.

Eldrelépés tortént a bankok mérlegében szerepld nemteljesitd hitelek csokkentése terén,
azonban a jelenleg jellemzden hitelgondozok altal kezelt fennmaradd nemteljesitd hitelek
szanalasa lassu litemben haladt. A jogi akadalyok (ilyen példaul az arverés eldtti €s utani
jogvitak birdsagi rendezésének hosszu iddtartama) oda vezetnek, hogy a harmadik felek
érdeklodése csokken, tovabba sikerteleniil zarulnak arverések, ami késlelteti a biztositékok
likvidalasat. A likvidalasi eljaras fent emlitett késedelmei (és az, hogy ezek eltantoritjak a
potencialis vevOket az arveréseken valo részvételtdl) alddssak az adossadgrendezési keret
altalanos hatékonysagat, ugyanakkor szlikitik a tényleges ingatlankinalatot is. A késedelmek
a lakhatas megfizethetdségével kapcsolatos valsagot is sulyosbitjak, mivel sok lakas all
tiresen addssagbehajtassal kapcsolatos folyamatok miatt. A kdzelmultban elfogadott eljarasi
intézkedések célja a fent emlitett problémak kezelése az arverés el6tti és utani jogvitak
rendezésének meggyorsitasaval; ilyenek példaul a kovetkezok: i. az eljarasok egyszeriisitése,
11. intézkedések annak elkeriilésére, hogy az adossagbehajtassal kapcsolatos peres tigyek
aranytalanul 6sszpontosuljanak a nagyvarosi teriileteken, valamint iii. digitalis platform,
amely hatarozott elérelépést jelent a tdvoli targyalasi iddpontok tekintetében;

eredményességiik azonban egyeldre még nem allapithatdé meg.
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A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és id6ben torténd bevonasa tovabbra is
alapvet6 fontossagu a széles korli szerepvallalas biztositdsahoz és ezaltal az unids
finanszirozasi eszk6zok sikeres végrehajtasadhoz, valamint az europai szemeszter

Osszefiiggésében is.

Gorogorszagban az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA), az Igazsagos Atmenet
Alap (IAA), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) és a Kohézios Alap (KA) keretében
nyujtott tamogatast magukban foglald kohézios politikai programok végrehajtasa unios
szinten atlagos tempdban halad eldre, a projektek kivalasztasa és a kifizetések terén
egyarant. Fontos, hogy Gorogorszag megorizze a jelenlegi lendiiletet, ugyanakkor pedig
maximalizalja a beruhdzasok gyakorlati hatasat. Gorogorszag a kohézids politikai
programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitdsa és a
novekedés fellenditése érdekében. Mindazonaltal egyes teriileteken a végrehajtasra adott
esetben tovabbi figyelmet kell forditani, tobbek kozott az innovacioval, a
hulladékgazdalkodassal, a varosi tomegkozlekedéssel, a vasuttal és a helyi alapt
intézkedésekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy a humén tékét a févarosi région kiviil
megtartsak, és kezeljek a kevésbe fejlett régiok demografiai hanyatlasat. Alapvetd
fontossagu annak biztositasa, hogy a Gorogorszag altal a kohézios politikai alapok félidds
feliilvizsgalata soran azonositott 1j beruhdzasokat — kiilonds tekintettel azokra, amelyek a
félidos feliilvizsgalatrol szol6 rendeletben'® meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolddnak —

gyorsan ¢s hatékonyan valdsitsdk meg.

Gorogorszag szamos kihivassal néz szembe a szabalyozasbol ered6 terhekkel, a termék- €s
szolgaltataspiacokra valo belépés korlataival, a kutataspolitika széttagoltsagaval, a
hosszadalmas birosagi eljarasokkal és a foldhasznalatot meghatarozé tervek hidnya miatti
bizonytalansaggal kapcsolatban, bar e teriiletek egy részén a kozelmultban sor keriilt

bizonyos szakpolitikai intézkedésekre.

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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Gorogorszag javitotta szabalyozasi keretét, €s digitalis eszkozoket vezetett be a
vallalkozasok és az allam kozotti interakcid észszerlsitése érdekében, tobbek kozott a
vallalkozasok alapitasara és miikodésére vonatkozd engedélyezési eljaras egyszertiisitésével
¢s digitalizalasaval. A gorog cégek azonban tovabbra is ugy érzékelik, hogy az iizleti
szabalyoknak val6 kotelez6 megfelelés komoly kihivast jelent a beruhdzasok szaméara, amint
azt az Eurdpai Beruhazasi Bank altal végzett felmérések is mutatjak. A kornyezetvédelmi
engedélyezés tovabbra is szamos szolgaltatast foglal magaban; folyamatban vannak
bizonyos 1épések a hosszi jovahagyasi idok csokkentésére. Ennek egyik oka az, hogy a
szabalyozasi keret még nem késziilt el, mivel még nem fogadtik el az 6sszes olyan
masodlagos jogi aktust, amely konnyitett engedélyezési eljarast tenne lehetévé a nem
jelentds valtozasok esetén. Emellett az elegendd kapacitas, valamint az elektronikus
kornyezetvédelmi nyilvantartas és a kapcsolodo engedélyezési eljarasok végponttol
végpontig torténo digitalizalasa valamennyi érintett szolgaltatas esetében eldsegitené a
kornyezetvédelmi engedélyezés felgyorsitasat. Emellett a tengerparti koncesszios
szerzddések jogi kerete elavult, €s akadalyozza a meglévd és 0j infrastruktiraba torténd
beruhazéasokat. Kiilondsen az ipari, a nyersanyag-kitermeld és az egyéb tdmogat6d
tevékenységekhez kapcsolodé infrastruktura szamara lenne eldnyos egy kiilon jogi keret,
tekintettel a rendkiviil 6sszetett biztonsagi és kornyezetvédelmi kovetelményekre.
Osszességében a szabalyozas megbizhaté hatdsvizsgalatai kulcsfontossagl eszkdzok
lennének a szabalyozasbol eredd indokolatlan terhek azonositasaban és kezelésében. A
kataszteri térkép elkészitése és annak az allami és adohatosag informatikai alaprendszerébe
valo integraldsa varhatdan enyhiteni fogja a magéanszektorra, tobbek k6zott a mezdgazdasagi

termeldkre nehezed6 adminisztrativ terheket.
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A szabadfoglalkozasu tevékenységekre, nevezetesen az iigyvédekre, épitészekre,
épitdémérnokokre és konyveldkre szigori szabalyok vonatkoznak, amelyek érintik a belfoldi
¢és a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtast (beleértve a belépési kovetelményeket, a
multidiszciplinaris gyakorlatokra €s hirdetésekre vonatkozo korlatozasokat, a teriileti
korlatozasokat és egyes esetekben a rogzitett dijtablakat). E szabadfoglalkozast
tevékenységek esetében alacsony a céges kilépési arany is. Hasonloképpen, tovabbra is
fennall az Union beliili kereskedelemre vonatkozo szabalyozasi korlatozas, kiilondsen a
kiskereskedelmi piacra valo belépés, az 6vezetbe sorolas €s az engedélyezési kovetelmények
tekintetében. A gyogyszertarak agazata tovabbra is szigoru letelepedési szabalyok szerint
mikddik, beleértve a népességi és foldrajzi korlatozasokat is. A kozlekedési és tavkozlési
agazatban is szigorubb agazatspecifikus letelepedési szabalyok vannak érvényben, mint az
Unio egészében. Az egységes piac 0sszefliggésében a kiilfoldi befektetk és szolgaltatok
belépési és letelepedési koltségeit novelik az addzési szabalyok gyakori valtozasai, a magas
megfelelési koltségek és a szabalyozasi akadalyok. Ezek a korlatok kiilondsen erdteljesen
vannak jelen a szabadfoglalkozésu tevékenységek ¢€s a kiskereskedelem, valamint a

kozlekedési és halozati dgazat esetében.

Gorogorszagban a kutataspolitika irdnyitasa és a finanszirozasi forrasok tovabbra is
széttagoltak: tobb minisztérium és kozigazgatasi intézmény kozott oszlanak szét, melyek
kozott a koordinacié gyenge volt. A finanszirozashoz vald hozzaférést illetéen
megjegyzendd, hogy a kockazatitoke-befektetések joval elmaradnak az unids atlagtol és a
helyi magantékétdl, és a ndvekedésitoke-piac nem fejlett. Ez azt tiikkrozi, hogy a kiforrott
maganpiacok helyett allamilag tdmogatott kezdeményezésekre tamaszkodnak. Ugyanakkor,
bar a magvet6 szakaszban a finanszirozashoz val6 hozzaférés nagyjabol 6sszhangban van az
unios tarsakéval, a finanszirozasi korlatok tovabbra is fennallnak abban az ¢letszakaszban,
amikor az indul6 innovativ vallalkozdsok megkdzelitik a korai vagy a ndvekedési szakaszt.
Emellett, bar n6tt az lizleti K+F allami tdmogatasa, a maganszektor kiaddsai még mindig
jelentdsen elmaradnak az unios atlagtol. A jovore nézve tovabbra is kulcsfontossagu a
kutataspolitika irdnyitdsanak megerdsitése és a hosszu tavi K+F-finanszirozas biztositasa. A
gordg vallalkozasokat érintd pénziigyi korlatokat tovabb sulyosbitjdk a késedelmes
fizetések, amelyek kiilondsen az allami szektor részérdl figyelhetdk meg. Az allami szervek
részérdl torténd késedelmes fizetést tapasztalod kkv-k aranya (33 %) joval meghaladja az

unids atlagot (20 %).
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Gorogorszag innovacids potencialjat visszafogja az is, hogy a vallalkozasok — kiilondsen a
kkv-k — még mindig kevéssé hasznaljak a digitalis technologidkat. Az elért eredmények
ellenére a kkv-k digitalizacioja tovabbra is jelentdsen elmarad az unids atlagtél (2025-ben
55,95 %, szemben a 71,39 %-kal). A vallalkozasok 6sszességében lemaradasban vannak az
olyan kulcsfontossagu digitalis technologidk alkalmazasa terén is, mint példaul a

mesterséges intelligencia (MI), a felhdalapt szamitastechnika és az adatelemzés.

Gordgorszag tovabbi elOrelépést tett az igazsagszolgaltatasi rendszer eredményességének és
hatékonysaganak javitasa terén azaltal, hogy modositotta a polgari perrendtartast annak
érdekében, hogy javitsa a polgari €s kereskedelmi perek elsé és masodfokon, valamint a
végrehajtassal Osszefliggésben torténd lefolytatasat, valamint digitalizalja a birosagi
eljarasokat, valamint azaltal, hogy 0j joghatosagi szabalyokat fogadott el a kdzbeszerzési
eljarasokbdl eredd jogvitdkra vonatkozoan. Elkésziilt az alternativ vitarendezési
mechanizmusok szabalyzata, amelynek hatalya kiterjed majd a kdzbeszerzéssel kapcsolatos
jogvitak rendezésére is; ezt a szabalyzatot azonban még nem fogadtak el. Bar a
kozelmultban tobb digitalis igazsagszolgaltatasi eszkozt is bevezettek, az informacios
technologia birosagi eljarasokba valo integraldsa azonban tovabbra sem teljes korii: még
mindig csak bizonyos szdmu birdsagra korlatozodik, és nem fedi le az 6sszes
munkafolyamatot. A polgari, bilintetd- €s kozigazgatasi birosagok eldtti eljarasok még
mindig a leghosszabbak koz¢ tartoznak az Unidban, ami jelentds iigyhatralékot okoz — féleg
a szerzddéses ¢és tulajdonjogok érvényesitése, a végrehajtasi eljarasok lefolytatasa és a
kozbeszerzési vitak rendezése terén —, bar a kdozelmultbeli reformok eredményeképp sikertiilt
eldrelépést elérni. Emellett tovabbi elérelépésre van sziikség a birdsagok szervezetére €s a

birak jogallasara vonatkoz6 jogi keret feliilvizsgalata terén.
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Jelenleg Gorogorszag teriiletének csupan mintegy 20 %-a tartozik jovahagyott helyi
varosfejlesztési tervek hatalya ald. A meghatarozott foldhasznalati médok hianya
bizonytalansaghoz vezetett az engedélyezett gazdasagi tevékenységet és az informalis
épitkezést illetden, ami viszont fenntarthatatlan nyomast gyakorolt a kdrnyezetre és az
infrastruktirdra. Bar Gorogorszag jelentds eldrelépést tett a varosfejlesztési terveknek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil torténd kidolgozasa terén, a reformot

be kell fejezni, eldsegitendd a beruhazasok felgyorsitasat.

A megujulo energia teljes villamosenergia-termelésen beliili részaranyanak névekedése
ellenére Gorogorszag tovabbra is jelentdsen fiigg a fosszilis tiizeldanyagoktol. A
nagykereskedelmi villamosenergia-arak ingadoznak, és ezt a geopolitikai fejlemények is
stlyosbitjak, ami Gorogorszag esetében kiilondsen nyilvanvald a villamosenergia-termelés
foldgaztol valo nagymértekii fliggdsége miatt. Gordgorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve tobb olyan reformot és beruhazast — tobbek kozott tarolokapacitas-
bovitést — tartalmaz, amelyek varhatéan felgyorsitjak a dekarbonizaciot. A megujuldenergia-
termelési kapacitas a tengeri szélenergia termelésének novelésével tovabb bdvithetd; a
fejlodés eldsegitésehez alapvetd fontossagu 1épés a teriiletek kijeldlése. Tovabbi
intézkedésekre van azonban sziikség Gorogorszag fosszilis tlizeldanyagoktol valo
fliggdségeének csokkentése és a villamosenergia-arak leszoritdsa érdekében, példaul a
keresletoldali valasz eldmozditasa €s az intelligens fogyasztdsmérdk bevezetésének
felgyorsitasa, a szigetek 0sszekapcsolasanak befejezése, az elosztohalozat veszteségeinek
csokkentése, valamint a végso fogyasztok szamara magasabb villamosenergia-koltségeket

okoz0 tényezok kezelése révén.
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Gorogorszag a fosszilis tiizeldanyagokat illetden tobb tamogatast tovabbra is fenntart —
példaul azok ipari felhasznéaldsara vonatkozoan —, és még nem allapitottak meg részletes
litemtervet arra vonatkozdan, hogy azok hogyan keriilnek majd 2030-ig fokozatosan
kivezetésre. Kiilonosen a fosszilis tiizeldanyagokhoz nytjtott azon tAmogatasok kivezetését
lehetne prioritasnak tekinteni, amelyek nem célozzadk sem az energiaszegénység enyhitését,
sem az energiabiztonsag megerdsitését, hatraltatjak a villamositas folyamatat, és nem
kulcsfontossaguak az ipari versenyképesség szempontjabol. Gorogorszagban az
energiaadoztatas bizonyos esetekben tovabbra is elonyben részesiti a foldgazt a villamos
energidval szemben, ami hozzéjarulhat ahhoz, hogy vegyes legyen az arjelzés, tekintettel
arra, hogy a teljes villamosenergia-termelésben ndtt a megijuld energiaforrasok részaranya.
A fosszilis tiizel6anyagok esetében a végsdenergia-arak alacsonyabbak, mint a villamos
energia esetében, é¢s Gordgorszag azon unids tagallamok koz¢ tartozik, ahol a
villamosenergia- €s a gazar egymashoz viszonyitott ardnya a legmagasabb. Emellett
Gorogorszag tovabbra is az az unids orszag, ahol a gazolaj jovedéki addja kiilondsen
alacsony a benzin jovedéki adojahoz képest, annak ellenére, hogy a dizeliizemanyag
kornyezeti szempontbol karosabb. Ezért az energiaadok tijrakalibraldsa — melyhez a fosszilis
tiizel6anyagok tamogatasanak fokozatos megsziintetése tarsul — erdsebb 0sztonzoket
biztosithat a villamositashoz. Végezetiil a bevételi forrasok (pl. az ETS) célzottabb
felhasznalasa lehetdvé tenné, hogy elegendd forrast kiilonitsenek el a kulcsfontossagi
tdmogatasi rendszerekre (pl. megljuldenergiaforras-szamlara), valamint még inkabb
elémozditsak az ipar és a kozlekedési dgazat dekarbonizéaciojat, ami méltanyos és inkluziv

modon még inkabb hozzajarulna Gordgorszag zold atallasahoz.
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(33)

Bér Gordgorszag jarmiidllomanya a legrégebbiek kozé tartozik az EU-ban, varosi
autobuszflottajat az elmult években jelentdsen megujitottak: jelentds szamu elektromos
buszt helyeztek forgalomba. A kozlekedés egyike az orszag f6 szén-dioxid-kibocsato
agazatainak. GOorogorszag szamara elonyds lenne, ha atfogo stratégiat — tobbek kozott
beruhazasi tervet és reformokat — dolgozna ki a kozlekedési agazat dekarbonizacidjanak az
elektromos kozlekedési eszk6zok hasznalatanak kiterjesztése révén torténd elémozditasa
érdekében, beleértve a varosi tomegkozlekedés kapacitdsanak és mindségének javitasat is.
Emellett a régidkozi és varosi autobuszos szallitasi szolgaltatasokra kiirt palyazatok
lezarasaval Gorogorszag biztonsagosabb és kedvezdbb kornyezetet fog teremteni
autobuszflottaja korszertisitésének és kornyezetbaratabba tételének elomozditasahoz. A fobb
varosok autdbusz-terminaljainak az intermodalis kozlekedés eldmozditasat szolgalo
korszeriisitése szintén pozitiv hatdsokkal jarna. Emellett jelentds gazdasagi és kornyezeti
elényokkel jar Gorogorszag személyhajoflottajanak megujitasa, tekintettel arra, hogy
személyszallitd hajoinak tobb mint 80 %-a 20 évnél iddsebb és nincs felszerelve zold
technologiai eszkdzokkel. A gorog helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként
kidolgoztdk a gorog személyhajoflotta megujitasara vonatkozo fétervet, amely alapul
szolgalhat a hajok korszertisitésére, a kikot6i infrastruktarara és a finanszirozasra vonatkozo

szakpolitikai dontésekhez.

Gorogorszag elkotelezte magat nemzeti vasuti rendszerének korszertisitése mellett. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdimogatott, folyamatban 1évd vasuti reform
célja, hogy biztonsagosabba, hatékonyabba, integraltabba, korszeriibbé tegye a gordg vasuti
agazatot, tovabba elérje, hogy az jobban reagéljon a fogyasztoi igényekre, kiilonds
tekintettel a palyahéalozat-miikodtetd kapacitdsanak €s beruhazasainak novelésére. Az
emlitett eréfeszitések tamogatasahoz elengedhetetlen az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi
Rendszer bevezetése és a Gordg Vasuti Szabalyozo Hatosag mitkddési kapacitasanak
megerdsitése, tobbek kozott az erdforrasok sziikosségének kezelésével. A modern és
hatékony vasuti rendszer kialakitasaval Gorogorszag kihasznalhatja az Eurdpa, a Foldkozi-
¢s megbizhato, versenyképes €s kornyezeti szempontbol fenntarthatd kozlekedési rendszert
alakithat ki, amely tdmogatja a regionalis fejlodést, a kohéziot, a hatarokon atnyulo

Osszekapcsoltsagot €s a gazdasagi novekedést.

11120/26 19

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(34)

Gorogorszag kiilonodsen kiszolgaltatott az éghajlatvaltozassal és az azzal jard szélsdséges
iddjarasi eseményekkel, példaul az aszalyokkal, az arvizekkel, az erdétiizekkel és a
héhullamokkal szemben. Ezek az események egyre gyakoribba és stilyosabba valnak, ami az
érintett infrastruktira koltséges helyreallitasat, valamint nagy kiterjedésii erdds és
mezdgazdasagi teriiletek rehabilitacidjat teszi sziikségessé. Gorogorszag jelenleg nem
rendelkezik olyan atfog6 stratégiaval, amelyhez az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast
c€lzo beruhazasok tervezése €s végrehajtasa tekintetében a feleldsségi korok egyértelmi
elosztasa tarsulna (ez a regionalis és helyi kozigazgatasra is jellemzd). Tobbszintli
korményzasi rendszer létrehozéasaval, valamint az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciaval kapcsolatos megfontoldsoknak a kdzigazgatasban és a kulcsfontossagi
agazatokban (pl. energia és kozlekedés) valo altalanos érvényesitésével Gorogorszag
kedvezdbb keretet hozna 1étre a kulcsfontossagu infrastrukturélis beruhazasok eldirt
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatanak fenntarthat6 és hatékony modon térténd
elvégzéséhez az orszag egész teriiletén, beleértve a part menti régiokat és a szigeteket.
Ehhez arra van sziikség, hogy Gorogorszag prioritasként kezelje a kockazatokon alapuld
tervezést, és megfeleld koz- és maganberuhdzasokat mozgodsitson, kiilondsen azokban az
agazatokban, ahol az éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységet tovabbra sem kezelik
megfelelden — ilyenek tobbek kozott a kozlekedés és a tengertdl fiiggd agazatok, amelyek
jelentds éghajlati kockazatoknak vannak kitéve. Ezen tilmenden Gorogorszagnak érdemes
lenne strukturalt megkozelitést alkalmaznia a katasztrofakockazatok finanszirozasa terén, és
tovabbi szakpolitikai intézkedéseket hoznia a magénbiztositasok fedezeti ardnyanak
novelése érdekében, foként azaltal, hogy elfogad €s végrehajt egy, a természeti
katasztrofakhoz kapcsolodé karok elleni maganbiztositasara vonatkozd nemzeti stratégiat. A
maganbiztositasi fedezet tovabbra is a legalacsonyabbak kdz¢ tartozik az Union beliil,
tovabba nagy eltérés tapasztalhat6 az Attikai régio és mas régiok kozott — az elmult par
évben bevezetett intézkedések ellenére, amelyek hatasa varhat6an kozép-, illetve hosszi

tavon fog érvényesiilni.
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Az Union belill Gorogorszag az egyik olyan orszag, amely a legstilyosabb vizhidnnyal kiizd:
a vizkészletek f6 fogyasztoja a mezdgazdasag, amely a teljes vizfelhasznalas tobb mint

80 %-aért felel. Az orszag vizellatasara jelentds nyomas nehezedik, és a helyzetet
sulyosbitjak az elhtiz6do aszalyok €s a szélsOséges esdzések, mikdzben nincs megfeleld
keret a felszini viz és es6viz Osszegyljtésére és tarolasara, €s a kezelt szennyviz
ujrafelhasznélésa korlatozott mértékii. Helyreallitasi €s rezilienciaépitési terve keretében
Gordgorszag 1) nemzeti viziigyi stratégiat dolgozott ki a vizkészletek hatékony és
fenntarthat6 felhasznélasa érdekében, €s kisérleti kezdeményezést vezetett be a fobb
vizszolgaltatok atszervezésére. E stratégia végrehajtasa — a fenntarthatd vizgazdalkodasba és
viziigyi infrastruktiraba valo beruhdzas mellett — elengedhetetlen a reziliens infrastruktira
kiépitéséhez és fenntartasahoz, valamint a vizkészletek hatékony felhasznalasdnak
elémozditasahoz. A kohézids politika félidds feliilvizsgalata keretében Gordgorszag
megnovelte a viziigyi beruhazéasokra elkiilonitett 6sszegeket. A korforgasos vizgazdalkodas
¢s a keresletszabalyozas elémozditasara iranyuld kezdeményezések, valamint a megfeleléen
kezelt szennyviz értékével és biztonsdgossagaval kapcsolatos lakossagi tudatossag
novelésére irdnyulo erdfeszitések hozzajarulhatnak a vizhiany enyhitéséhez és a fenntarthato

vizellatasi gazdalkodas altalanos hatékonysaganak javitasdhoz.
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Gorogorszag kihivasokkal néz szembe a hulladékgazdalkodas terén. A hulladéklerakokra
vonatkoz6 add 2022-es bevezetése €s a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények végrehajtasaval
kapcsolatos erdfeszitések ellenére a telepiilési hulladék mintegy 80 %-at tovabbra is
hulladéklerakdkban helyezik el. A megteleld ujrafeldolgozé tizemek hidanya és az
ujrafeldolgozasi szint ndvelése terén elért korlatozott elérelépés — mely szint tovabbra is
csupan 17,4 %-on all, szemben az unids 48 %-os értékkel — ravilagit arra, hogy atfogobb és
integraltabb megkozelitésre van sziikség a hulladékgazdalkodas terén. E kihivasok kezelése
érdekében elengedhetetlen a regionalis hulladékgazdalkodasi terveknek a hulladékokrol
sz6106 keretiranyelv kovetelményeivel 6sszhangban torténd aktualizalasa, valamint a
szilardhulladék-gazdalkodasi infrastrukturaba valo beruhazas. Ez magéban foglalna a
kidobott mennyiség alapjan torténd dijszabasi rendszerek elfogadasat, az elkiilonitett
gyljtési programok idOben torténd végrehajtasat, valamint a regionalis szilardhulladék-
gazdalkodasi szervek kapacitasanak megerdsitését, kiilondsen példaul a szigeteken, ahol a
turisztikai csucsidészakokban sulyosabb formaban jelentkeznek a kapacitaskorlatok.
Gorogorszag ezekkel a 1épésekkel csokkentheti a hulladéklerakoktol valo fiiggdségét,
novelheti az Gjrafeldolgozési szinteket, és eldmozdithatja az eredményesebb

hulladékgazdalkodasi gyakorlatokat.
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Gorogorszag altalanos foglalkoztatési teljesitménye az elmult években erdteljes volt,
csokkent az unids atlaghoz viszonyitott kiilonbség. A nék munkaerdpiaci részvétele azonban
tovabbra is csekély, aminek kovetkeztében a nemek kozotti foglalkoztatési kiilonbség az
unios atlagnak csaknem kétszerese. Gorogorszagban a javulas ellenére tovabba a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok aranya tovabbra is jelentds
(2025-ben 13,6 % volt), a veszélyeztetett csoportok, példaul a fogyatékossaggal ¢lok és a
romak pedig kiilonos nehézségekbe iitkoznek a munkaerdpiacra valo belépés terén. A
rugalmas munkafeltételek eldémozditasanak folytatasa, valamint a gyermekgondozasi
szolgéaltatasok és a tartos apolas-gondozas bovitése megteremtheti az alapot a
foglalkoztatottak aranyanak ndveléséhez, kiilondsen a fiatalok, a ndk és a veszélyeztetett
csoportok korében, tovabba javithatja a foglalkoztatas mindségét. Tovabbra is
kulcsfontossagu az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak megerdsitése és a strukturalis
munkaeréhiany kezelése az oktatési és képzési rendszereknek a munkaerdpiaci igényekhez
eredményességének €és kimeneteinek javitdsdval. Noha folyamatban van stratégiai keretek
bevezetése ¢€s bizonyos intézkedések végrehajtasa, a lakossag jelentds hanyada valtozatlanul
ki van téve a szegénység kockazatanak, a szocialis transzferek eredményessége az unios
atlag alatt van, és évek ota jelentdsen erodalodik. A kielégitetlen orvosi ellatasi
sziikségletek, a kevés tartos apolasi-gondozasi szolgaltatas, a magas lakhatasi koltségek €s
nélkiilozési ratak ravilagitanak arra, hogy erds szocialis védelmi rendszerre és tovabbi
szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. A szocidlis és az alapvetd szolgaltatasok tovabbra
is csak korlatozottan allnak rendelkezésre, ami kedvez6tleniil érinti a marginalizalt és a

tavoli kozosségeket.
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(39)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tulmenden Gorogorszag tobb tovabbi kihivassal is szembesiil az
oktatassal kapcsolatban. A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban haroméves kortdl a
tankoteles kor betoltéséig vald részvétel tovabbra is alacsony. 2019-ben (a Gorogorszagra
vonatkozo legfrissebb Eurostat-adatok szerint) Gorogorszag a beiratkozasi arany
tekintetében az utolsé helyen allt az unios tagallamok kozott, frissebb adatok hidnyaban
pedig nehéz figyelemmel kisérni a haladast. Tovabbra is alacsony a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban valo részvétel aranya fiatalabb korban. 2024-ben a harom év
alatti gorog gyerekek 28,8 %-a vett részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban (az
uniods atlag 39,3 %). A részvételi arany kiilonosen alacsony a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek korében. Gorogorszagot felkérjiik, hogy
novelje a harom év alatti gyermekek részvételének aranyat, hogy 2030-ra elérje a 42,8 %-os

feliilvizsgalt barcelonai célkitlizést.

Az OECD legutobbi, 2022. évi nemzetkozi tanuloi teljesitménymérése szerint a 15 éves
gorog didkok jelentds hanyada minimalis szint{ jartassaggal sem rendelkezik az
alapkészségekben. Az alulteljesitési arany az egyik legmagasabb az EU-n beliil, és 2018 6ta
valamennyi tarsadalmi-gazdasagi csoportban nétt, ami strukturalis kihivasokra enged
kovetkeztetni az oktatasi rendszer szinvonala és méltanyossaga terén. Ezek a Gorogorszag
oktatasi eredményeit ront6 kihivasok dsszefiigghetnek az oktatési politikdk korlatozott
finanszirozéasaval, az iskolak alacsony szintli autondmiajaval, a didkok értékelésére szolgald
rendszerek elavultsagéaval, valamint a kompetenciaalapt oktatasi modszerek bevezetésének
¢s a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényii tanulok esetében alkalmazando
célzott oktatasi megkozelitések alkalmazasanak nehézségeivel. A tanaroknak tovabbra is
csak korlatozott lehetdségeik vannak a folyamatos szakmai fejléddésre, ami — a tanarértékelés

kultirdjanak hianyaval parosulva — tovabb rontja az oktatas mindségét.
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(41)

A képzésben részt vevo felndttek 2022-ben megallapitott 16,6 %-os aranya joval
alacsonyabb az unids atlagnal, €s jelentésen elmarad Gordgorszag 2030-ra vonatkozo 40 %-
os céljatol. A készségigény-eldrejelzési mechanizmusok eredményessége korlatozott, igy
annak ellenére, hogy bekovetkezett némi javulas a kdzelmultban, a strukturalis
munkaer6hidny tovabbra is fennall. A szakképzési rendszer gyenge teljesitménye alddssa a
készségek iranti munkaerdpiaci kereslettdl valo eltérés megsziintetésére iranyuld
erofeszitéseket, bar folyamatban vannak a probléma kezelését célzo reformok és
kezdeményezések. A novekvo kereslet ellenére az IKT-szakemberek aranya a teljes
foglalkoztatason beliil a legalacsonyabb az Unidban (2,5 %). Emellett az alapvetd vagy az
alapszint feletti digitalis készségekkel rendelkezo felndttek teljes ardnya 2025-ben 50,96 %
volt, ami 10 szazalékponttal marad el az unids atlagtol. E kihivasok kezelése hozzdjarulna a
tarsadalmi felzark6zas tamogatasahoz is, 6sszhangban a bizottsagi szolgalatok altal a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek megfeleléen elvégzett méasodik szakaszos

orszagelemzéssell”.

A lakasarak 2019 6ta gyors iitemben emelkednek, ami az erds keresletnek és a visszafogott
épitdipari tevékenységnek tudhato be. A belso kereslet a vilagjarvanyt kovetd iddszakban
fellendiilt, és magas szinten maradt. A kiilfoldi kereslet — melyet az aranyvizum-program ¢és
a turisztikai beruhdzasi lehetdségek 0sztonoztek — 2025-ben valamelyest mérséklodott. A
lakaskinalatot korlatozza a lakéascéltl beruhdzasok évek ota tapasztalhato lassu liteme; e
beruhazasok szintje az épitdipari tevékenység kdzelmultbeli fellendiilése ellenére unids
Osszehasonlitdsban tovabbra is alacsony. A lakasarak és a bérleti dijak emelkedése
meghaladta a jovedelemnovekedést, igy a lakhatas megfizethetdsége romlott, ami a lakossag
nagy részét érintette. Gorogorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként
folyamatban van annak a nemzeti lakhatasi stratégiat és a koztulajdont érint6 kdlcsonds
csereprogramnak (,,Kinoniki Antiparochi”) az el6készitése, amelynek célja, hogy a
maganszektorbeli fejlesztoket a megfizethetd €s szocialis lakhatdsba valo beruhazasra

0sztonozze.

17

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
megfelelden a tarsadalmi konvergencidra vonatkozodan elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzés).
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Helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értelmében Gordgorszag beruhazott az alapellatason
alapul6 egészségiigyi rendszerre valo atallasba. A mindségi és megfizethetd egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzaférés tovabbi eldémozditasa, valamint a kielégitetlen egészségiigyi
sziikségletek lakossag altal bejelentett magas szintjének csokkentése érdekében ezekre az
eréfeszitésekre kell épiteni. Ez magéban foglalja a személyre szabott orvosi reform ¢€s
beutalasi rendszer miikodésének biztositasat, valamint az apoldk és haziorvosok hianyanak,
illetve egyenetlen foldrajzi eloszlasanak kezelését, amely tovabbra is a fobb kihivasok k6zé
tartozik, és akadalyozza az ellatashoz valo hozzaférést. Ehhez kapcsolddoan tovabbra is
Gorogorszagban az egyik legmagasabb az igénybe vevo altali kdzvetlen fizetések aranya az
Uniodban. Ennek kezelése érdekében kulcsfontossagu az egészségiigyi ellatasért a betegek
altal fizetend¢ téritési dij mértékének feliilvizsgalata és a fogorvosi ellatas allami
lefedettségének biztositasa. Tekintettel Gorogorszagnak az egészségligyi ellatas digitalis
atalakitasaba torténd beruhazasaira, az egészséggel kapcsolatos digitalis jartassag ndvelésére
iranyulo tovabbi erdfeszitések el fogjak segiteni az e-egészségiigyi eszkdzok €s
szolgéaltatasok elterjedésének felgyorsitasat. Az eldrelépés, valamint az 4gazatbol szarmazé
j6 mindségli adatok rendelkezésre bocsatasa és kiaknazasa dontd fontossagu az
egészségiigyi rendszer kihivasainak kezelésére iranyul6 nagy hatast szakpolitikak

kidolgozasa szempontjabdl.
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(43) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Gordgorszag esetében az 1. ajanlas az
eurodvezetre vonatkoz6 elsd, masodik, harmadik és tizennegyedik ajanlas végrehajtasahoz, a
2. ajanlas az eurodvezetre vonatkozo negyedik ajanlas végrehajtasahoz, a 3. ajanlas az
eurodvezetre vonatkoz6 hetedik, nyolcadik és kilencedik ajanlas végrehajtasahoz, a 4.
ajanlas az eurodvezetre vonatkozo hetedik ajanlas végrehajtasahoz, az 5. ajanlas pedig az

eurodvezetre vonatkoz6 6todik ajanlas végrehajtasahoz jarul hozza.

(44)  Tekintettel arra, hogy a human t6ke dontd szerepet jatszik az Unio versenyképességének és
stratégiai autonémidjanak fokozdsaban, a Tanacs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a huméan tékével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatés és a képzes teriiletén valo silirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzdk a versenyképességet. A Gordgorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolod

tandcsi ajanlas végrehajtasdhoz.
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AJANLJA, hogy Gorogorszag 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezOk szerint:

1.  Tovabbra is igazodjon a Tanécs altal a netté kiadasokra vonatkozdan 2025. januar 21-én
ajanlott maximalis novekedési ratakhoz, ugyanakkor haszndlja ki a Tanécs altal aktivalt
nemzeti mentesitési rendelkezés altal nytjtott rugalmassagot. Osszességében fokozza a
védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az allamadossag
fenntarthatosagat €s a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a
strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében. Biztositsa, hogy az
energiaarak valsadg okozta emelkedése altal gyakorolt hatas enyhitése érdekében hozott
intézkedések ideiglenesek legyenek, a kiszolgaltatott helyzetben 1év haztartasok védelmére
vagy az energiaigényes vallalkozédsok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzék
az energiamegtakaritasra iranyul6 0sztonzdoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Folytassa az adotligyi megfelelés javitasara irdnyulo
erofeszitéseket, tobbek kozott a vam- és addellendrzések tovabbi kozpontositasa és
digitalizalasa révén, valamint az adokiadasok értékelésével €s racionalizalasaval tegye
atlathatobba az adorendszert. Fokozza a kdzigazgatas eredményességét €s hatékonysagat a
tobbszintli kormanyzasi keret teljes korli megvaldsitasaval. Torekedjen a bankoknal és
hitelgondozdoknal 1évé nemteljesitd hitelek alloméanyanak folyamatos csokkentésére a

felszamolassal kapcsolatos birosagi eljarasok felgyorsitasaval.

2. Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvalosulo reformok és
beruhdzasok folytonossagat. Tartsa fenn a kohézids politikai programok végrehajtasanak
lendiiletét, adott esetben a kohézids politikai keret félidds feliilvizsgalatanak keretében
jovahagyott stratégiai prioritdsokhoz torténd forrasatcsoportositasokra €s a rugalmassagi

mechanizmusokra épitve.
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3. Egyszerisitse a szabalyozast; észszerlisitse és digitalizalja az adminisztrativ folyamatokat.
Teljesitse ki a kdrnyezetvédelmi engedélyezésre és tengerparti koncesszids szerzodésekre
vonatkozé szabalyozasi kereteket. Szamolja fel a szabadfoglalkozésu tevékenységek
gyakorlasa ¢€s a vallalkozasalapitas esetében tapasztalhatd szigora belépési korlatokat. Javitsa
a nemzeti kutatési, fejlesztési és innovacios rendszert azzal, hogy csokkenti a kutataspolitika
iranyitasanak ¢€s a finanszirozasnak a széttagoltsagat. Konnyitse meg az indul6 és a ndvekvo
innovativ vallalkozasok finanszirozashoz valo hozzaférését, tobbek kozott a helyi magantoke
¢s kockazati toke fejlesztésével. Mozditsa eld a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k
digitalizaciojat. A polgari és kozbeszerzési eljarasok felgyorsitasaval folytassa a birosagi
eljarasok észszersitésére és idotartamuk csokkentésére iranyuld erdfeszitéseket. Teljesitse ki
a varostervezési reformot az egész teriiletére kiterjedd varosrendezési tervek hatélyba

1éptetésével.

4.  Mozditsa el6 a megfizethetd villamos energiat a rugalmassagi megoldasok fejlesztésével, a
szigetek Osszekapcsolasanak befejezésével, valamint az elosztohaldzat mindségének és
kapacitdsanak javitasaval, valamint novelje tovabb a megljuldenergia-termelést, tobbek
kozott a tengeriszélenergia-kapacitasok bovitése révén. Alakitsa at az energiaaddokat a
villamositas 6sztonzése érdekében, és hozzon konkrét intézkedéseket a fosszilis
tiizeldanyagok tdmogatasanak fokozatos megsziintetésére, kiilondsen az ipari dgazatban.
Gyorsitsa fel a kozlekedési dgazat dekarbonizaci0jat, zarja le az autobuszos kozlekedés
reformjat, tovabba bdvitse és korszeriisitse a nemzeti vasuti rendszert (ideértve az Eurdpai
Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer kiépitését). A kulcsfontossagl infrastruktira
¢ghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalataval erdsitse meg az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat, tovabba hozzon intézkedéseket a természeti katasztréfakhoz kapcsolodo karok
elleni magéanbiztositasi fedezet ndvelése érdekében, tobbek kozott a nemzeti stratégia
elfogadéasa révén. Javitsa a vizgazdalkodast és a viziigyi infrastruktrat. Aktualizalja a
hulladékgazdalkodasi terveket és javitsa a szilardhulladék-gazdalkodast, tobbek kozott

regionalis szinten és a szigeteken.
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5. Novelje a ndk, a fiatalok és a veszélyeztetett csoportok foglalkoztatasi ratajat, és javitsa a
foglalkoztatds mindségét azzal, hogy fokozza a rugalmas munkafeltételekkel kapcsolatos
erofeszitéseket, tovabba kiterjeszti a formalis kisgyermekkori nevelést és gondozast, valamint
a tartos apolas-gondozast. Javitsa az oktatasi eredményeket a tanarok képzésének és
értekelésének bovitése, valamint az iskoldk autondmiaja révén. Folytassa a szocialis ellatadsok
¢szszerlsitését, valamint a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasat. Bovitse a megfizethetd
¢s szocialis lakasok kinalatat, tobbek kozott egy 01 €épitési szabalyzat bevezetésével. Mozditsa
eld a mindségi és megfizethetd egészségligyi ellatashoz vald hozzaférést azzal, hogy
megerdsiti az alapellatast, kezeli az apolok €s orvosok hidnyat, illetve kiegyensulyozatlan

foldrajzi eloszlasat, valamint visszaszoritja az igénybe vevo altali kdzvetlen fizetéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerdl

az elnok
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