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zavrSnu verziju izradio Gospodarski i financijski odbor.
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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zaposljavanja Grcke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

11120/26 2
ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Gréke za
2026. Komisija je istog dana na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e

o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem je utvrdeno da je Grcka jedna od drzava
¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja’, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava €lanica sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

3

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost*. U posljednjih
nekoliko godina planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske
politike, odigrali su klju¢nu ulogu u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog
semestra jer se u tim planovima moralo djelotvorno poraditi na svime ili na znatnom dijelu
izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim
ciklusima, i te su se preporuke morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru
europske kohezijske politike. Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, i dalje
je klju¢no nastaviti s reformama koje primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma
te ih nadogradivati, medu ostalim da se osigura dosljednost i kontinuitet izmedu planova za

oporavak 1 otpornost i buducih planova za nacionalno i regionalno partnerstvo.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila izvje$¢e za Grcku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Gr¢ke u smislu preporuka koje su joj upuéene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Gréke. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Grcka suocava. Ocijenjen je 1 napredak Grcke u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjestina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

4

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komisija je provela detaljno preispitivanje za Gréku na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU)

br. 1176/2011. Glavni zakljucci ocjene sluzbi Komisije o makroekonomskim slabostima za
Grcku za potrebe te uredbe objavljeni su 20. svibnja 2026.% Komisija je 3. lipnja 2026.
zakljucila da u Grckoj vise ne postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabosti
povezane s drzavnim i vanjskim dugom posljednjih su se godina smanjile zahvaljujuéi
stabilnom rastu BDP-a, pri ¢emu su proracunski suficiti dodatno pridonijeli smanjenju
drzavnog duga; bilance banaka su se poboljsale; deficit tekuceg racuna i dalje je znatan, ali
njegovo povoljno financiranje ublazava rizike za vanjsku odrzivost. Grcka je provela
relevantne reforme kako bi smanjila svoje dugotrajne slabosti. lako je i dalje visok, udio
drzavnog duga u BDP-u nastavio se smanjivati zbog razborite fiskalne politike i rasta BDP-
a, Sto je pridonijelo 1 poboljSanju negativnog neto stanja medunarodnih ulaganja. O¢ekuje se
daljnji pad udjela drzavnog duga i vanjskog duga. Deficit tekuceg racuna i dalje je visok i ne
ocekuje se da ¢e se ove godine poboljsati, ali ocekuje se da ¢e velik dio tog deficita pokriti
financiranje EU-a i privatno neduznicko financiranje. TrZiSte rada se poboljsalo, a stopa
nezaposlenosti dodatno smanjila i dosegnula najnizu razinu od 2009. Tijekom proteklih
godina banke su ocistile svoje bilance. Medutim, rjeSavanje neprihodonosnih kredita koje
drze serviseri izvan bankarskog sektora i dalje je sporo. Op¢i napredak u provedbi mjera
politike bio je velik 1 njima su se rjeSavale glavne slabosti, a vlada je poduzela Sirok raspon
mjera za poboljSanje poslovnog okruzenja, trzista rada 1 porezne uprave. Gledaju¢i u
buduénost, odrzavanje dobrih fiskalnih politika pomoglo bi u daljnjem smanjenju drzavnog
duga, a iako i dalje postoje strukturni izazovi povezani s produktivno$¢éu rada, europski

semestar pruzit ¢e okvir za pracenje napretka strukturnih reformi.

5

SWD(2026) 137 final.
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(8)

Vijece je 21. sijecnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Gréke®. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 3,7 % u 2025., 3,6 % u 2026., 3,1 % u 2027. i
3,0 % u 2028., §to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u
odnosu na baznu godinu 2023., od 6,5 % u 2025., 10,3 % u 2026., 13,7 % u 2027.117,1 % u
2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu’ a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Grcke Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo Preporuku kojom se Grékoj dopusta odstupanje od
preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Gr¢koj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno povecani rashodi za obranu ne

ugroze fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Gr¢ke (SL C, C/2025/661, 10.2.2025., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Grckoj dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3965, 20.8.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).
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(11)

Grcka je 30. travnja 2026. dostavila svoje godisnje izvjeSée o napretku za 2026.% u kojem
izvjeSc¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i provedbi
reformi 1 ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjes¢u o napretku uzeto je u obzir

1 polugodisnje izvjes¢e Grcke o napretku postignutom u provedbi njezina plana za oporavak

1 otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 2,1 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,9 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,8 % u
2026.1za 1,6 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,7 % u 2026.12,4 % u
2027.

Prema podacima Eurostata!®, suficit opée drzave u Grékoj povecao se s 1,3 % BDP-au
2024. na 1,7 % BDP-a u 2025., a njezin primarni suficit povecao se s 4,8 % BDP-a na 4,9 %
u 2025. Poveéanje suficita u 2025. uglavnom je posljedica nizih izdataka za kamate i
ograni¢ene tekuée potrosnje, uz vece prihode od PDV-a unato¢ provedbi ekspanzivnih mjera
(0,6 % BDP-a), ukljucujuc¢i smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje, vece place u
javnom sektoru i ciljanu potporu kucanstvima. Na temelju mjera politike poznatih do
datuma zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se suficit od
0,8 % BDP-au 2026.10,6 % BDP-a u 2027. Smanjenje suficita u 2026. uglavnom je
posljedica smanjenja poreza (porez na dohodak, porez na imovinu i PDV), povecanja
mirovina i pla¢a u javnom sektoru te vecih rashoda za obranu i privremenih mjera
energetske potpore. Dodatno smanjenje suficita u 2027. uglavnom je rezultat cjelogodiSnjeg
ucinka ekspanzivnog fiskalnog paketa za 2026., daljnjeg smanjenja doprinosa za socijalno

osiguranje 1 dodatnih povecanja placa u javnom sektoru.

10

Godisnja izvjesca o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(13)

(14)

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike!!, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 0,8 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 2,8 % BDP-a), a u 2027. kontrakcijski (za 1,5 % BDP-
a).

Prema podacima Eurostata'? dug opce drzave u Grékoj se sa 154,2 % BDP-a krajem 2024,
smanjio na 146,1 % BDP-a krajem 2025. Smanjenje udjela duga u 2025. uglavnom je
potaknuto rastom nominalnog BDP-a i proraCunskim suficitom. Na temelju mjera politike
poznatih na datum zakljuCenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida
se smanjenje udjela duga u BDP-u na 140,7 % do kraja 2026. i daljnje smanjenje na 134,4 %
do kraja 2027.

Prema podacima Eurostata!3 ukupni rashodi opce drzave za obranu u Grékoj iznosili su
2,4 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 0,2 postotna boda, BDP-a u odnosu na
referentnu godinu 2024. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 2,6 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 0,4 postotna boda BDP-a u odnosu
na 2024.14

11

12
13
14

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava 1 onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.
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Unija se nastavlja suoc€avati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Grcka je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije na
kucéanstva i poduzeéa'®. To ukljucuje kombinaciju socijalnih transfera i mjera cjenovne
potpore, posebno neciljanu subvenciju za dizel (0,16 EUR po litri) i ciljanu propusnicu za
gorivo u iznosu od 50 — 60 EUR po vozilu za razdoblje od travnja do svibnja 2026. te ciljanu
subvenciju za gnojiva poljoprivrednicima koja pokriva 15 % troskova za poljoprivredni
sektor za razdoblje od travnja do kolovoza 2026. Dodatna potpora sastoji se od jednokratnog
ciljanog transfera za obiteljima s djecom (150 EUR po djetetu) 1 naknade trajektnim
prijevoznicima za pokrivanje troskova prijevoza. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak tih mjera u 2026. iznositi 0,2 % BDP-a. Prema
procjenama Komisije, kad bi te mjere ostale na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni trosak

u 2026. iznosio 0,6 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Grckoj povecali su se za 3,0 % u 2025. i
kumulativno za 2,8 % u 2024. 1 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od preporucenog
maksimalnog rasta. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto

rashoda takoder je niza od preporuc¢ene maksimalne stope rasta.

15

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.
(4. svibnja 2026.).

11120/26 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR



(17)

(18)

Na temelju Komisijinih izraCuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Gr¢koj povecati za

7,3 % u 2026. 1 kumulativno za 10,4 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e rast neto
rashoda u 2026. biti iznad preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od
1,5 % BDP-a na godi$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvida se
da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder biti vec¢a od preporucene maksimalne
stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,2 % BDP-a. Medutim, predvideno odstupanje na
temelju aktualnih projekcija potrosnje za obranu u granicama je fleksibilnosti predvidene

nacionalnom klauzulom o odstupanju.

Centralizacija i digitalizacija porezne i carinske uprave bile su klju¢ne za povecanje porezne
discipline jer su uvodenje digitalnih alata i ojacani sustavi za ispunjavanje poreznih obveza,
medu ostalim u okviru plana za oporavak i otpornost, doprinijeli znatnom smanjenju jaza u
ispunjavanju obveza PDV-a. Kako bi se zadrzao taj napredak, klju¢no je odrzati ulaganja,
ukljucujuéi informaticke sustave razvijene uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost,
dodjelom dostatnih sredstava za odrzavanje sustava i interne kapacitete. Porezni sustav i
dalje ima velik broj poreznih rashoda (1236 slu¢ajeva 2025.) sa znatnim u¢inkom na
proracun, $to povecava kompleksnost poreznog sustava i utje¢e na ucinkovitost prihoda.
Sustavnom evaluacijom poreznih rashoda postavili bi se temelji za racionalizaciju poreznih
rashoda, ¢ime bi se poboljSala opc¢a transparentnost poreznog sustava i poduprla fiskalna
odrzivost. Potrebne su 1 daljnje mjere u carinskoj upravi. lako su se zbog aktualne
centralizacije carinske uprave povecali prihodi od carina unato¢ manjem ukupnom uvozu,
dovrsetak centralizacije inspekcija, ja¢anje operativnih kapaciteta i proSirenje infrastrukture
na glavnim ulaznim tockama, ukljucujuci luku Pirej, dodatno bi poboljsali izvrSenje i

naplata prihoda.
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Grcka je nastavila poduzimati korake za modernizaciju javne uprave. Nakon znatne
prilagodbe nakon 2010. veli¢ina i troSak javne uprave uglavnom su uskladeni s prosjekom
EU-a. Rashodi Grc¢ke za place u javnom sektoru ostali su opéenito stabilni u 2025., na

10,2 % BDP-a, nesto ispod prosjeka EU-a (10,3 % BDP-a). Kako bi se to odrzalo, kljucno je
nastaviti primjenjivati jedinstvenu ljestvicu placa i odrzati trenutacni broj zaposlenih,
ukljucujuéi privremeno osoblje. Plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere za poboljSanje
djelotvornosti javne uprave, ukljucujuci okvir viSerazinskog upravljanja donesen 2023.,
kojim bi se trebala poboljsati koordinacija srediSnjih, regionalnih i lokalnih uprava, na
primjer u podrucju upravljanja vodom i civilne zastite. Oc¢ekuje se da ¢e Grcka poceti
primjenjivati okvir upravljanja nakon §to donese kodificirani zakon kojim ¢e se sve
odgovornosti regionalnih i lokalnih uprava objediniti u jedinstveni pravni okvir, koji bi

trebao stupiti na snagu 2026.

Ostvaren je napredak u smanjenju neprihodonosnih kredita u bilancama banaka, ali
rjeSavanje preostalih neprihodonosnih kredita, kojima trenutacno uvelike upravljaju
pruzatelji usluge servisiranja kredita, odvija se sporo. Pravosudne prepreke, kao §to je dugo
trajanje sudskog rjeSavanja sporova prije i nakon drazbe, dovode do niskog interesa trecih
strana 1 neuspjesnih drazbi, ¢ime se odgada likvidacija kolaterala. Navedena kasnjenja u
postupcima likvidacije 1 posljedi¢no odvracanje potencijalnih kupaca od sudjelovanja u
drazbama naruSavaju ukupnu u¢inkovitost okvira za sanaciju dugova te istodobno smanjuju
uc¢inkovitu opskrbu nekretninama. KaSnjenja takoder pogorSavaju krizu priustivosti
stanovanja jer su mnoge prazne stambene jedinice uklju¢ene u postupke naplate dugova.
Nedavno donesenim postupovnim mjerama nastoje se rijesiti navedeni problemi
ubrzavanjem rjeSavanja sporova prije 1 nakon drazbe, kao §to su (i) pojednostavnjenja
postupaka, (ii) mjere za izbjegavanje nerazmjerne koncentracije sporova povezanih

s provedbom u velegradskim podru¢jima i (iii) digitalna platforma za postizanje znatnijeg
napretka na rjeSavanju pitanja udaljenih datuma za rasprave, no njihova se djelotvornost jos

ne moze utvrditi.
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Sustavno, smisleno i pravodobno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opée
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Grckoj, brza je od prosjeka EU-a i kad je rijec o
odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah 1
maksimalno povecati u¢inak ulaganja na terenu. Grcka u okviru svojih programa kohezijske
politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, nekim ¢e
podru¢jima mozda trebati posvetiti dodatnu pozornost provedbi, ukljucujuéi podrucja
inovacija, gospodarenja otpadom, javnog gradskog prijevoza, zeljeznica i lokaliziranih
mjera za zadrzavanje ljudskog kapitala izvan regije glavnoga grada i rjeSavanje
demografskog pada u slabije razvijenim regijama. Bitno je osigurati da se nova ulaganja
koja je Grcka utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o

preispitivanju u sredini programskog razdoblja'®, provode brzo i djelotvorno.

Grcka se suocava s nekoliko 1zazova povezanih s regulatornim optere¢enjem, preprekama
ulasku na trziSta proizvoda 1 usluga, fragmentiranoScu istrazivacke politike, dugotrajnim
sudskim postupcima i nesigurno$¢u zbog nedostatka planova o koristenju zemljista, iako su

u nekima od tih podrucja nedavno poduzete mjere politike.

16

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Grcka je poboljsala svoj regulatorni okvir 1 uvela digitalne alate kako bi pojednostavnila
interakciju poduzeca s drzavom, primjerice pojednostavnjenjem i digitalizacijom postupka
izdavanja dozvola za osnivanje i rad poduzeca. Medutim, gr¢ka poduzeca i dalje smatraju da
je potrebna uskladenost s poslovnim propisima velika prepreka ulaganjima, Sto je vidljivo iz
anketa koje je provela Europska investicijska banka. Izdavanje okoli$nih dozvola i dalje
ukljucuje vise sluzbi, a ulazu se napori kako bi se skratilo vrijeme potrebno za izdavanje
odobrenja. Jedan je od razloga Cinjenica da regulatorni okvir nije dovrSen jer jo$ nisu
doneseni svi sekundarni akti kojima bi se omogucio jednostavniji postupak izdavanja
dozvola u slucaju neznatnih promjena. Osim toga, dostatni kapaciteti i sveobuhvatna
digitalizacija elektronickog registra okoliSa i povezanih postupaka izdavanja dozvola za sve
uklju¢ene usluge pridonijeli bi ubrzanju izdavanja okoli$nih dozvola. Nadalje, pravni okvir
za ugovore o koncesiji na obali mora zastario je i oteZzava ulaganja u postojecu i novu
infrastrukturu. Konkretno, infrastruktura povezana s industrijskim, ekstraktivnim i drugim
pomoc¢nim djelatnostima imala bi koristi od zasebnog pravnog okvira s obzirom na vrlo
kompleksne zahtjeve u pogledu sigurnosti 1 okoliSa. Op¢enito, pouzdane procjene
regulatornog ucinka bile bi klju€an alat za utvrdivanje i rjeSavanje neopravdanog
regulatornog optere¢enja. Ocekuje se da ¢e se dovrsetkom katastarskog mapiranja i
njegovom integracijom u srediSnji informacijski sustav javne i porezne uprave smanjiti

administrativno opterecenje za privatni sektor, ukljucujuci za poljoprivrednike.

11120/26
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Profesionalne usluge, posebno odvjetnici, arhitekti, inzenjeri gradevinarstva i racunovode,
podlijezu strogim propisima koji utje¢u na domace i prekograni¢no pruzanje usluga
(ukljucujuéi zahtjeve za ulazak na trziste; ograni¢enja multidisciplinarnih praksi i
oglasavanja; teritorijalna ogranicenja; i, u nekim sluc¢ajevima, fiksne tarife naknada). Te
profesionalne usluge takoder imaju nizak omjer izlaska poduzeca. Slicno tome, i dalje
postoje regulatorna ogranicenja za trgovinu unutar EU-a, posebno za ulazak u maloprodaju,
prostorno planiranje i zahtjeve za izdavanje dozvola. Farmaceutski sektor 1 dalje djeluje pod
strogim pravilima o poslovnom nastanu, koja ukljucuju ograni¢enja broja stanovnika 1
zemljopisna ograni¢enja. Sektorska pravila o poslovnom nastanu takoder su restriktivnija
nego na razini EU-a za prometni i telekomunikacijski sektor. U kontekstu jedinstvenog
trzista, troskovi ulaska i poslovnog nastana za strane ulagace i pruzatelje usluga povecavaju
se Cestim promjenama poreznih pravila, visokim troskovima uskladivanja i regulatornim
preprekama. Ta su ogranicenja posebno izrazena u profesionalnim uslugama i maloprodaji

te u prometnom i mreznom sektoru.

Upravljanje istrazivatkom politikom i izvori financiranja i1 dalje su fragmentirani medu
nekoliko ministarstava i javnih tijela u Grckoj, a koordinacija medu tim tijelima je slaba.
Kad je rijec o pristupu financiranju, ulaganja poduzetnickog kapitala 1 dalje su znatno ispod
prosjeka EU-a 1 lokalnog privatnog vlasni¢kog kapitala, a trziSte poduzetnickog kapitala za
rast nije razvijeno. To je posljedica oslanjanja na inicijative koje podupire drzava, a ne na
zrela privatna trziSta. Istodobno, iako je pristup financiranju u pocetnoj fazi uglavnom u
skladu s usporedivim gospodarstvima u EU-u, ogranic¢enja financiranja i dalje postoje nakon
Sto se start-up poduzeca priblize ranoj fazi ili fazi rasta. Nadalje, iako se javna potpora za
istrazivanje 1 razvoj u poduze¢ima povecala, potros$nja privatnog sektora i dalje znatno
zaostaje za prosjekom EU-a. U buduénosti ¢e 1 dalje biti klju¢no ojacati upravljanje
istrazivackom politikom 1 osigurati dugoro¢no financiranje za istrazivanje i razvoj.
Financijska ogranicenja grc¢kih poduzeca dodatno pogorSavaju zakasnjela plac¢anja, posebno
1z javnog sektora. Udio MSP-ova koji se suocavaju sa zakaSnjelim placanjima javnih tijela

znatno je iznad prosjeka EU-a (33 % u usporedbi s 20 %).
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Inovacijski potencijal Gr¢ke dodatno otezava jo§ uvijek slaba primjena digitalnih
tehnologija u poduze¢ima, posebno MSP-ovima. Unato¢ ostvarenom napretku, digitalizacija
MSP-ova i dalje je znatno niza od prosjeka EU-a (55,95 % u odnosu na 71,39 % u 2025.).
Poduzeca opcenito zaostaju i u uvodenju klju¢nih digitalnih tehnologija, kao Sto su umjetna

inteligencija, racunalstvo u oblaku 1 analitika podataka.

Grcka je ostvarila dodatan napredak u povecanju djelotvornosti i u¢inkovitosti pravosudnog
sustava izmjenom Zakona o parni¢cnom postupku kako bi se poboljsalo vodenje gradanskih i
trgovackih postupaka u prvostupanjskom i zalbenom postupku te u kontekstu izvrSenja, ali i
kako bi se digitalizirali sudski postupci; takoder donosenjem novih dogovora o nadleznosti u
pogledu sporova koji proizlaze iz postupaka javne nabave. Pripremljen je kodeks
mehanizama za alternativno rjeSavanje sporova, ¢ije ¢e se podrucje primjene prosiriti i na
rjeSavanje sporova povezanih s javnom nabavom, ali kodeks tek treba donijeti. [ako je
nedavno uveden niz alata za digitalno pravosude, integracija informacijske tehnologije u
sudske postupke jos$ je nepotpuna jer je i dalje ograni¢ena na manji broj sudova i ne
obuhvaca sve radne postupke. Trajanje postupaka pred gradanskim, kaznenim i upravnim
sudovima ostalo je medu najduljima u EU-u, §to uzrokuje znatne zaostatke i posebno utjece
na provedbu ugovornih i imovinskih prava, provedbu postupaka izvrSenja 1 rjeSavanje
sporova u podrucju javne nabave, iako je zahvaljuju¢i nedavnim reformama postignut
napredak. Nadalje, ima prostora za daljnji napredak u reviziji pravnog okvira o organizaciji

sudova 1 statusu sudaca.
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Trenutacno je samo oko 20 % gré¢kog drzavnog podruc¢ja obuhvaceno odobrenim lokalnim
urbanistickim planovima. Nedostatak definiranog koristenja zemljista doveo je do
nesigurnosti u pogledu dopustene gospodarske aktivnosti 1 neformalne gradnje, Sto je pak
stvorilo neodrziv pritisak na okoli$ 1 infrastrukturu. Iako je Grcka ostvarila znatan napredak
u izradi urbanisti¢kih planova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, potrebno je

dovrsiti reformu kako bi se ubrzala ulaganja.

Unatoc sve ve¢em udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji elektricne
energije, Gréka 1 dalje uvelike ovisi o fosilnim gorivima. Veleprodajne cijene elektri¢ne
energije su nestabilne, Sto pogorsavaju geopoliticka kretanja, a u Grékoj je to osobito
istaknuto zbog visokog stupnja ovisnosti o prirodnom plinu za proizvodnju elektri¢ne
energije. Greki plan za oporavak 1 otpornost sadrzava nekoliko reformi 1 ulaganja,
ukljucujuéi povecéanje skladi$nih kapaciteta, za koje se ocekuje da ¢e ubrzati
dekarbonizaciju. Kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora moze se dodatno
prosiriti dodavanjem energije vjetra na moru, a odredivanje podrucja vazan je korak u
olakSavanju njezina razvoja. Potrebne su i daljnje mjere kako bi se smanjila ovisnost Grcke
o fosilnim gorivima 1 smanjile cijene elektricne energije, na primjer promicanjem
upravljanja potroSnjom i ubrzavanjem uvodenja pametnih brojila, dovrSetkom
medupovezivanja otoka, smanjenjem gubitaka distribucijske mreze i uklanjanjem ¢imbenika

koji doprinose visSim troSkovima elektricne energije za krajnje potroSace.
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Grcka i1 dalje ima niz subvencija za fosilna goriva, primjerice za industrijsku upotrebu, a nije
utvrden detaljan vremenski okvir za postupno ukidanje tih subvencija do 2030. Konkretno,
subvencije za fosilna goriva kojima se ciljano ne suzbija energetsko siromastvo niti jaca
energetska sigurnost ometaju proces elektrifikacije 1 nisu klju¢ne za industrijsku
konkurentnost, stoga bi se mogle smatrati prioritetom za postupno ukidanje. U Gr¢koj se
oporezivanjem energije i dalje u odredenim slucajevima daje prednost prirodnom plinu u
odnosu na elektricnu energiju, Sto moze doprinijeti mjeSovitom cjenovnom signalu s
obzirom na povecani udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji elektri¢ne
energije. Konacne cijene energije za fosilna goriva nize su u usporedbi s elektricnom
energijom, pri ¢emu je Grcka medu drzavama ¢lanicama EU-a s najve¢im omjerom cijena
elektricne energije u odnosu na plin. Nadalje, Gr¢ka je 1 dalje zemlja EU-a u kojoj su
troSarine na dizel posebno niske u usporedbi s troSarinama na benzin, iako je dizelsko gorivo
Stetnije za okoliS. Stoga bi ponovna kalibracija poreza na energiju, u kombinaciji s
postupnim ukidanjem subvencija za fosilna goriva, mogla pruziti snaznije poticaje za
elektrifikaciju. Naposljetku, usmjerenijom upotrebom izvora prihoda (npr. emisije
stakleniCkih plinova) omogucila bi se dodjela dostatnih sredstava kljuénim programima
potpore (npr. racun za obnovljive izvore energije) kao i daljnje promicanje dekarbonizacije
industrije 1 prometnog sektora, $to bi dodatno doprinijelo zelenoj tranziciji Grcke na

pravedan i ukljuciv nacin.
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Iako Gr¢ka ima jedan od najstarijih voznih parkova u EU-u, njezin vozni park gradskih
autobusa posljednjih je godina u velikoj mjeri obnovljen uvodenjem velikog broja
elektricnih autobusa. Grcki prometni sektor jedan je od glavnih izvora emisija CO> u toj
zemlji. Grckoj bi koristila izrada sveobuhvatne strategije, s planom ulaganja i reformama, za
promicanje dekarbonizacije prometnog sektora prosirivanjem upotrebe elektri¢énih
prijevoznih sredstava, uklju¢ujuéi poboljSanje kapaciteta i kvalitete javnog gradskog
prijevoza. Nadalje, dovrSetkom pokrenutih natjecaja za usluge meduregionalnog i gradskog
autobusnog prijevoza Grcka ¢e uspostaviti sigurnije 1 povoljnije okruzenje za promicanje
nadogradnje i ekologizacije svojeg voznog parka autobusa. Nadogradnja autobusnih
terminala u glavnim gradovima radi promicanja intermodalnog prijevoza takoder bi bila
pozitivan doprinos. Isto tako, obnova gréke putnicke flote, u kojoj je viSe od 80 % putnickih
brodova starije od 20 godina i nema dovoljno zelenih tehnologija, predstavlja znatne
gospodarske koristi i koristi za okolis. Glavni plan obnove gréke putnicke flote razraden je u
okviru gr¢kog plana za oporavak i otpornost i moze posluziti kao temelj za odluke o

politikama o nadogradnji plovila, luckoj infrastrukturi 1 financiranju.

Grcka je predana nadogradnji svojeg nacionalnog zeljeznickog sustava. Cilj je aktualne
reforme Zeljeznickog sektora uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost u€initi grcki
zeljeznicki sektor sigurnijim, uc¢inkovitijim, integriranijim, modernijim i prilagodenijim
potraznji korisnika, s naglaskom na povecanju kapaciteta 1 ulaganja upravitelja
infrastrukture. Uvodenje Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom i jacanje
operativnog kapaciteta grckog regulatornog tijela za Zeljeznice, medu ostalim rjeSavanjem
problema ograni¢enih resursa, klju¢ni su za potporu tim naporima. Razvojem modernog i
ucinkovitog zeljezniCkog sustava Grc¢ka moze iskoristiti svoj strateski polozaj na sjecistu
Europe, isto¢nog Sredozemlja i crnomorske regije te razviti pouzdan, konkurentan i ekoloski
odrZiv prometni sustav kojim se podupiru regionalni razvoj, kohezija, prekograni¢na

povezanost 1 gospodarski rast.
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Grcka je posebno osjetljiva na klimatske promjene i s njima povezane ekstremne vremenske
uvjete, kao Sto su velike suse, poplave, Sumski pozari i toplinski valovi. Zbog sve veée
ucestalosti 1 ozbiljnosti tih dogadaja potrebna je skupa rekonstrukcija pogodene
infrastrukture i rehabilitacija velikih Sumskih i poljoprivredna povrsina. Grcka jo§ nema
sveobuhvatnu strategiju u kombinaciji s jasnom raspodjelom odgovornosti, koja ukljucuje
regionalnu i lokalnu upravu, za planiranje i provedbu ulaganja u prilagodbu klimatskim
promjenama. Uspostavom sustava viSerazinskog upravljanja i uklju¢ivanjem pitanja
otpornosti na klimatske promjene u javnu upravu i klju¢ne sektore (npr. energetiku i promet)
Grcka bi uspostavila povoljniji okvir kojim bi na odrziv i u¢inkovit nac¢in ucinila kljucna
ulaganja u infrastrukturu otpornima na klimatske promjene u cijeloj zemlji, medu ostalim u
obalnim i oto¢nim regijama. Za to bi bilo potrebno planirati imajuci u vidu rizike 1
mobilizirati odgovarajuca javna i privatna ulaganja, posebno u sektorima u kojima se
osjetljivosti na klimatske promjene i dalje nedovoljno rjesavaju, ukljucujuci sektore koji
ovise o prometu i moru i koji su izloZeni znatnim klimatskim rizicima. Nadalje, bilo bi
korisno da Gr€ka primijeni strukturirani pristup financiranju rizika od katastrofa i poduzme
daljnje mjere politika za povecanje stope pokrivenosti privatnim osiguranjem, ponajprije
donosSenjem i provedbom nacionalne strategije za privatno osiguranje od prirodnih
katastrofa. Pokrivenost privatnim osiguranjem 1 dalje je medu najniZzima u EU-u, s velikim
razlikama izmedu regije Atike i drugih, unato¢ mjerama uvedenima posljednjih nekoliko

godina, za koje se oCekuje da ¢e dati rezultate u srednjoro¢nom i dugoro€nom razdoblju.
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Grcka je jedna od zemalja EU-a s najve¢im vodnim stresom, a poljoprivreda je glavni
potrosac vodnih resursa i zasluzna je za vise od 80 % ukupne potros$nje vode. Opskrba
vodom je pod znatnim pritiskom, a situaciju pogorsavaju dugotrajne suse i ekstremne
padaline, nedostatak odgovarajuceg okvira za prikupljanje 1 skladistenje povrSinskih voda i
kiSnice, a ponovna uporaba proc¢is¢enih otpadnih voda je ograni¢ena. Gréka je u okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost izradila novu nacionalnu strategiju za u¢inkovito i
odrzivo koriStenje vodnih resursa i uvela pilot-inicijativu za reorganizaciju glavnih
pruzatelja vodnih usluga. Provedba te strategije, uz ulaganje u odrzivo upravljanje vodama i
infrastrukturu, klju¢na je za izgradnju i odrzavanje otporne infrastrukture te promicanje
ucinkovite upotrebe vodnih resursa. U okviru preispitivanja kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja Gr¢ka je povecala dodijeljena sredstva za ulaganja u vodu.
Inicijative za promicanje kruznog upravljanja vodama i upravljanja potraznjom, kao i napori
za informiranje javnosti o vrijednosti i sigurnosti primjereno proc¢iséenih otpadnih voda,
mogu pomoc¢i u ublazavanju nestasica vode i poboljSanju cjelokupne ucinkovitosti odrzivog

upravljanja opskrbom vodom.
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(36)

Grcka se suocCava s izazovima u gospodarenju otpadom. Unato¢ uvodenju naknada za
koristenje odlagalista otpada u 2022. i naporima za uspostavu postrojenja za gospodarenje
otpadom, oko 80 % komunalnog otpada i dalje se odlaZe na odlagaliSta. Nedostatak
odgovarajucih postrojenja za recikliranje i ogranic¢en napredak u povecanju stopa
recikliranja, koje i dalje iznose samo 17,4 % u usporedbi s 48 % u EU-u, ukazuju na potrebu
za sveobuhvatnijim i integriranijim pristupom gospodarenja otpadom. Kako bi se odgovorilo
na te izazove, kljucno je azurirati regionalne planove gospodarenja otpadom u skladu sa
zahtjevima Okvirne direktive o otpadu i ulagati u infrastrukturu za gospodarenje krutim
otpadom. To bi ukljucivalo donoSenje programa ,,plati koliko bacis”, pravodobnu provedbu
programa odvojenog prikupljanja i jacanje kapaciteta regionalnih tijela za gospodarenje
krutim otpadom, posebno u podrucjima kao $to su otoci u kojima se ogranic¢enja kapaciteta
pogorSavaju tijekom razdoblja najveceg turizma. Poduzimanjem tih koraka Gréka moze
smanyjiti ovisnost o odlagalistima otpada, povecati razine recikliranja i promicati u¢inkovitije

prakse gospodarenja otpadom.
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(37)  Ukupni rezultati Grcke u pogledu zaposlenosti posljednjih su godina bili dobri, ¢ime se
smanjila razlika u odnosu na prosjek EU-a. Medutim, nisko sudjelovanje Zena na trziStu rada
dovodi do rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti koja je dvostruko veca od prosjeka EU-a.
Unatoc poboljSanjima Grcka i1 dalje ima i znatan udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (13,6 % u 2025.), a ranjive
skupine kao $to su osobe s invaliditetom ili Romi suocavaju se s posebnim poteSkocama u
ulasku na trziste rada. Daljnjim poticanjem fleksibilnih radnih uvjeta i pove¢anjem usluga
skrbi o djeci 1 dugotrajne skrbi mogu se postaviti temelji za vecu stopu zaposlenih, posebno
mladih, Zena i osoba iz ranjivih skupina, te se moze povecati kvaliteta radnih mjesta.
Kljucno je i jacanje aktivnih politika trzista rada i rjeSavanje neuskladenosti ponude i
potraznje vjestina boljim uskladivanjem sustava obrazovanja i osposobljavanja s trziStem
rada te poboljSanjem koordinacije, u¢inkovitosti i ishoda programa obrazovanja odraslih.
Iako se uspostavljaju strateski okviri i neke su mjere u tijeku, velik udio stanovnistva i dalje
je izlozen riziku od siromastva, a u¢inkovitost socijalnih transfera ispod je prosjeka EU-a te
se posljednjih godina znatno pogorsala. Nezadovoljene potrebe za zdravstvenom skrbi, niska
razina pruzanja dugotrajne skrbi, visoki troskovi stanovanja i stope oskudice naglasavaju
potrebu za ¢vrstim sustavom socijalne zastite i daljnjim mjerama politike. Dostupnost
socijalnih 1 osnovnih usluga i dalje je ograni¢ena, §to Stetno utjece na marginalizirane

1 udaljene zajednice.
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(38)

(39)

Uz gospodarske i socijalne poteSkoce koje se otklanjaju planom za oporavak i otpornost

i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Gr¢ka se suocava s dodatnim izazovima koji se odnose
na obrazovanje. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju od tre¢e godine
do dobi za pocetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja ostalo je nisko. Gr¢ka je 2019.
(posljednji podaci Eurostata za Gréku) bila zadnja drzava ¢lanica EU-a u pogledu stope
upisa, a nedostatak novijih podataka otezava pracenje napretka. Sudjelovanje nizih dobnih
skupina u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i dalje je nisko. U 2024. 28,8 % grcke
djece mlade od tri godine sudjelovalo je u ranom 1 predskolskom odgoju i obrazovanju

(39,3 % u EU-u). Stopa je posebno niska za djecu izlozenu riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti. Gréku se poziva da poveca stopu sudjelovanja djece mlade od tri godine kako

bi ispunila revidirani cilj iz Barcelone od 42,8 % do 2030.

Prema najnovijem OECD-ovu Programu za medunarodnu procjenu ucenika iz 2022. visok
udio ucenika u Grckoj u dobi od 15 godina nije ostvario minimalnu razinu znanja u
osnovnim vjestinama. Stope slabijih obrazovnih rezultata medu najvisima su u EU-u i od
2018. porasle su u svim socioekonomskim skupinama, §to upucuje na strukturne izazove

u kvaliteti 1 pravednosti obrazovnog sustava. Ti izazovi koji ugrozavaju obrazovne ishode u
Grckoj mogu se povezati s ogranicenim financiranjem obrazovnih politika, niskim stupnjem
autonomije Skola, zastarjelim metodama ocjenjivanja ucenika, 1 poteSko¢ama u provedbi
metoda poucavanja koje se temelje na kompetencijama i posebnih pristupa poucavanju
ucenika s invaliditetom i teSko¢ama u ucenju. Nastavnici i dalje imaju ograniene
moguénosti za kontinuirano strucno usavrSavanje, §to u kombinaciji s nepostojanjem

evaluacije nastavnika dodatno opterecuje kvalitetu obrazovanja.
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(40)

(41)

Stopa sudjelovanja odraslih u osposobljavanju od 16,6 % u 2022. znatno je niza od prosjeka
EU-a i znatno zaostaje za ciljem Grcke od 40 % do 2030. Unato¢ nedavnim poboljSanjima,
zbog ogranicene djelotvornosti mehanizama za predvidanje potrebnih vjestina, i dalje postoji
neuskladenost ponude i potraznje vjestina. Losi rezultati sustava strukovnog obrazovanja

1 osposobljavanja potkopavaju nastojanja da se premosti jaz izmedu potraznje za vjeStinama
na trzi$tu rada, premda se taj problem nastoji rijesiti reformama i incijativama koje se
trenutacno provode. UnatoC sve vecoj potraznji, postotak stru¢njaka za IKT u ukupnom
broju zaposlenih osoba najnizi je u EU-u 1 iznosi 2,5 %. Nadalje, ukupan udio odraslih
osoba s osnovnim digitalnim vjestinama ili razinom visom od osnovne u 2025. iznosio je
50,96 %, sto je 10 postotnih bodova manje od prosjeka EU-a. Odgovori na te izazove
doprinijeli bi 1 podupiranju uzlazne socijalne konvergencije, u skladu s drugom fazom
analize socijalne konvergencije u skladu s okvirom za socijalnu konvergenciju, koju su

provele sluzbe Komisije!”.

Cijene stambenih nekretnina od 2019. brzo rastu zbog velike potraznje i ograni¢enih
gradevinskih aktivnosti. Domaca potraznja povecala se u razdoblju nakon pandemije i jos je
na visokoj razini. Inozemna potraznja, potaknuta programom ,,zlatnih viza” i moguénostima
ulaganja u turizam, donekle je usporila 2025. Stambena ponuda ogranicena je zbog dugog
razdoblja sporog ulaganja u stanovanje, koje je 1 dalje nisko u usporedbi s EU-om unatoc
nedavnom porastu gradevinskih aktivnosti. Povecanje cijena stambenih nekretnina i
najamnina premasilo je rast dohotka, zbog ¢ega se priustivost stanovanja pogorsala, §to je
utjecalo na velik dio stanovniStva. U okviru grékog plana za oporavak i otpornost u pripremi
su nacionalna strategija za stanovanje i program razmjene javnog vlasnistva (Kinoniki
Antiparochi) kako bi se subjektima iz privatnog sektora pruzili poticaji za ulaganje u

priustivo i socijalno stanovanje.

17

SWD(2026)122 final — Druga faza analize socijalne konvergencije po zemljama u skladu s
okvirom za socijalnu konvergenciju (SCF).
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Grcka je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost ulozila u prelazak na sustav primarne
zdravstvene zastite. Potrebno je nadograditi te mjere kako bi se nastavio promicati pristup
kvalitetnoj i priustivoj zdravstvenoj zastiti i smanjile velike nezadovoljene zdravstvene
potrebe koje je prijavilo stanovnistvo. To ukljucuje osiguravanje funkcioniranja reforme
obiteljskih lijecnika i sustava upucivanja te rjeSavanje problema nedostatka medicinskih
sestara i lijecnika opc¢e prakse, kao i njihove geografske neravnoteze, sto je i dalje klju¢an
izazov koji otezava pristup skrbi. Povezano s time, Grcka 1 dalje ima jedan od najvecih
udjela neposrednih plac¢anja na razini EU-a. Kako bi se to rijesilo, klju¢no je preispitati
opseg participacije za zdravstvenu zastitu i osigurati javnu pokrivenost stomatoloskom skrbi.
S obzirom na ulaganja Grcke u digitalnu transformaciju zdravstvene zastite, daljnjim radom
na povecanju digitalne pismenosti u podrucju zdravlja ubrzat ¢e se uvodenje alata i usluga e-
zdravstva. U buducnosti ¢e stavljanje na raspolaganje 1 iskoriStavanje visokokvalitetnih
podataka iz cijelog sektora biti kljucno je za oblikovanje politika visokog ucinka kako bi se

odgovorilo na izazove u zdravstvenom sustavu.
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Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama Clanicama europodrucja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj
politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Grckoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve,
druge, trece 1 Cetrnaeste preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi
Cetvrte preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, osme i1 devete
preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za

europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrudje.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Grckoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeéa o ljudskom kapitalu u

Uniji,
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PREPORUCUIE da Gréka u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.  Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo
21. sije¢nja 2025. i pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju
koju je aktiviralo Vijece. Povecati ukupnu potroSnju za obranu i sigurnost te povecati
pripravnost 1 pritom osigurati odrzivost duga 1 uc¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu
proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potroSnjom za obranu. Osigurati da mjere poduzete
za ublazavanje posljedica povecanja cijena energije uzrokovanog krizom budu privremene i
usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih
poduzeca, odrzavaju poticaje za ustedu energije i da je njihov fiskalni troSak u skladu s
obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Nastaviti raditi na poboljSanju porezne
discipline, ukljuc¢ujuéi daljnjom centralizacijom i digitalizacijom carinskih i poreznih
inspekcija te poboljsati transparentnost poreznog sustava evaluacijom i racionalizacijom
poreznih rashoda. Dodatno poboljsati djelotvornost i u¢inkovitost javne uprave potpunom
provedbom okvira viSerazinskog upravljanja. Nastaviti s kontinuiranim smanjenjem razine
neprihodonosnih kredita koje drze banke i pruzatelji usluge servisiranja kredita ubrzavanjem

sudskih postupaka povezanih s likvidacijom.

2. Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost. OdrZati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete 1 fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.
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3. Pojednostavniti propise te pojednostavniti i digitalizirati administrativne postupke. Dovrsiti
regulatorne okvire za izdavanje okoliSnih dozvola i sklapanje ugovora o koncesiji na obali
mora. Ukloniti velike prepreke ulasku na trziste strucnih usluga i za poslovni nastan.
Poboljsati upravljanje nacionalnim sustavom istrazivanja, razvoja i inovacija smanjenjem
fragmentacija upravljanja istrazivackom politikom i njezina financiranja. Olaksati pristup
financiranju za start-up 1 scale-up poduzeca, medu ostalim razvojem lokalnog privatnog
vlasniC¢kog 1 poduzetnickog kapitala. Promicati digitalizaciju poduzec¢a, posebno MSP-ova.
Nastaviti rad na pojednostavnjenju i sudskih postupaka i skra¢ivanju njihova trajanja
ubrzavanjem gradanskih postupaka i postupaka javne nabave. Dovrsiti reformu urbanistickog

planiranja stupanjem na snagu urbanistickih planova koji obuhvacaju cijelu Greku.

4.  Promicati priustivu elektricnu energiju razvojem rjeSenja za fleksibilnost, dovrSenjem
elektroenergetskog medupovezivanja otoka i poboljSanjem kvalitete i kapaciteta distribucijske
mreze te dodatno prosiriti proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim s pomocu
kapaciteta energije vjetra na moru. Ponovno kalibrirati poreze na energiju kako bi se
potaknula elektrifikacija i poduzeti konkretne korake za postupno ukidanje subvencija za
fosilna goriva, posebno u industrijskom sektoru. Ubrzati dekarbonizaciju prometnog sektora,
dovrsiti reformu autobusnog prijevoza te prosiriti i nadograditi nacionalni Zeljeznicki sustav,
ukljucujuéi uvodenje Europskog sustava za upravljanje zeljeznickim prometom. Ojacati
otpornost na klimatske promjene prilagodbom kljuc¢ne infrastrukture klimatskim promjenama
1 poduzeti korake za povecanje pokrivenosti privatnim osiguranjem od Steta povezanih s
prirodnim katastrofama, medu ostalim donoSenjem nacionalne strategije. PoboljSati
upravljanje vodama i infrastrukturu. AZurirati planove gospodarenja otpadom 1 poboljSati

gospodarenje krutim otpadom, medu ostalim na regionalnoj razini 1 na otocima.
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5. Povecati stopu zaposlenosti Zena, mladih i ranjivih skupina te poboljSati kvalitetu radnih
mjesta intenziviranjem rada na fleksibilnim radnim uvjetima i prosirivanjem formalnog ranog
1 predskolskog odgoja i obrazovanja te dugotrajne skrbi. Poboljsati obrazovne ishode
prosirivanjem osposobljavanja i evaluacije nastavnika te autonomije Skola. Nastaviti
pojednostavnjivati socijalne naknade i poboljsavati pristup uslugama. Povecati ponudu
priustivog i socijalnog stanovanja, medu ostalim novim gradevinskim propisima. Promicati

pristup kvalitetnoj 1 priustivoj zdravstvenoj zastiti jaCanjem primarne zdravstvene zastite,

rjeSavanjem problema nedostatka i geografske neravnoteze medicinskih sestara i lije¢nika te

smanjenjem neposrednih placanja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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