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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Recka

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rimce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.
Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zem¢ a dohled

nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Recka

na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 ptijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niZ je Recko uvedeno jako jeden z ¢lenskych statd, u nichZ je
tteba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozény, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Evropské unii a ndvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026, ktera analyzuje
provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Rada prijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony® dne 21. dubna 2026

a spolecnou zpravu o zameéstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicove
pilife udrzitelného hospodarského rlstu oznacuje tfi transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promitd do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky ¢lenskych statd byly v souladu se
strategickymi cili EU a pfi spravé ekonomickych zélezitosti byl uplatiiovan jednotny pftistup,

ktery podporuje udrZitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazi*. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, mimo jiné

za ucelem zajisténi soudrznosti a kontinuity mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost

a budoucimi plany NRP.

Dne 3. ervna 2026 Komise zvefejnila zpravu o Recku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Recko uéinilo pti plnéni doporuéeni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi sviij plan
pro oziveni a odolnost. Na zéklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym
tato zemé &eli. Posoudila rovnéZ pokrok Recka pii provadéni evropského pilite socialnich
prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani chudoby
a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Komise v piipadé Recka provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)

¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimZz utvary Komise pii posuzovani makroekonomické
zranitelnosti Recka pro éely uvedeného natizeni dospély, byla zvefejnéna dne

20. kvétna 2026°. Dne 3. &ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, Ze se Recko se jiz nepotyka
s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména ustoupila zranitelnost spojena s vefejnym
a zahrani¢nim dluhem v poslednich letech, coz bylo podpofeno stabilnim rastem HDP,
pricemz na zaklad¢ rozpoctovych prebytkil se podatilo dale snizit vetejny dluh, rozvahy
bank vykazovaly lepsi stav, schodek bézného uctu zistava vysoky, avsak jeho ptiznivé
financovani zmirfiuje rizika pro vng&jsi udrzitelnost. Recko provedlo ptisluiné reformy

v z4jmu feseni svych dlouhodobych zranitelnych mist. Pomér vetejného dluhu k HDP sice
zustava vysoky, ale diky obezietné fiskalni politice a ristu HDP se nadale snizuje, coz
podporuje 1 zlepSovani zadporné Cisté investicni pozice vii€i zahrani¢i. Ocekava se, Ze mira
vetejného dluhu i mira zahrani¢niho dluhu budou dale klesat. Schodek bézného uctu zlstava
vysoky a tato situace se nema v letoSnim roce zlepsit, nicméné se ocekava, ze jeho velkou
¢ast pokryje financovani z EU a soukromé financovani, které nevytvati dluh. Situace na trhu
prace se zlepsila, mira nezaméstnanosti dale klesala a dosahla nejnizsi arovné od roku 2009.
V uplynulych letech banky upravily své rozvahy. Tempo feseni uvért se selhanim v drzeni
spravct uveéri mimo bankovni sektor je vSak stale pomalé. Obecné bylo dosazeno vyrazného
politického pokroku, ktery fesil hlavni slabiny — vlada ptijala Sirokou $kélu opatteni ke
zlepSeni podnikatelského prostiedi, trhu prace a daitové spravy. Do budoucna by se dalSiho
sniZeni vetejného dluhu mohlo dosdhnout dodrZzovanim zdravych fiskalnich politik, pficemz
evropsky semestr zajisti ramec pro sledovani pokroku dosazeného v oblasti strukturalnich

reformach, a to 1 pfes pretrvavajici strukturalni problémy souvisejici s produktivitou prace.

5

SWD(2026)137 final.
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(7

(8)

Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvilila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Recka®. Plan se vztahuje
na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydajt: 3,7 % v roce 2025, 3,6 % v roce 2026,
3,1 % v roce 2027 a 3,0 % v roce 2028, coz odpovida maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému vici zakladnimu roku 2023 ve vysi 6,5 % v roce 2025, 10,3 % v roce

2026, 13,7 % v roce 2027 a 17,1 % v roce 2028.

Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky piedstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zptisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu’, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zakladé zadosti Recka ptijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuéent, kterym se Recku umozituje odchylit se
od doporu¢enych maximalnich temp riistu Cistych vydaja®. Obdobi aktivace narodni tinikové
dolozky (2025-2028) umoziuje Recku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit
pfijmy vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily stfednédobou

udrzitelnost vefejnych financi.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfrednédoby fiskalné-
strukturalni plan Recka (UF. vést. C, C/2025/661, 10.2.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. bfezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuéeni Rady ze dne 8. &ervence 2025, kterym se Recku umoziuje odchylit se

od maximalnich temp rtstu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni tinikové dolozky), (Uf. vést. C, C/2025/3965, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).
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(1)

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Recko svou leto$ni roéni zpravu o pokroku®, pokud jde
o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Roéni zprava o pokroku rovnéZ zohlediuje zpravy, které Recko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Rust redlného HDP v roce 2025 ¢inil 2,1 % a inflace méfena HISC ¢inila 2,9 %. Prognéza
Komise z jara 2026 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,8 % a v roce 2027

0 1,6 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na trovni 3,7 % a v roce 2027 na urovni 2,4 %.

Na zékladé dajti poskytnutych Eurostatem!® se schodek vefejnych financi Recka zvysil

z 1,3 % HDP v roce 2024 na 1,7 % HDP v roce 2025, zatimco primarni piebytek se v roce
2025 zvysil ze 4,8 % HDP na 4,9 % HDP.ZvySeni prebytku v roce 2025 odrazi predevsim
niz8i trokové vydaje a omezené bézné vydaje spolu s vyssimi ptijmy z DPH, a to i pfes
zavedeni expanzivnich opatieni (0,6 % HDP), v€etné snizeni piispévkll na socialni
zabezpeceni, vys$ich mezd ve vefejném sektoru a cilené podpory domécnosti. Prognoza
Komise z jara 2026 piedpokladéa na zékladé politickych opatieni znamych ke dni jeji
uzavérky, ze v roce 2026 bude piebytek vetejnych financi ¢init 0,8 % HDP a v roce 2027
pak 0,6 % HDP. SniZeni ptebytku v roce 2026 odrazi predevsim dopad sniZeni dani (dané
z ptijmu fyzickych osob, dan¢ z nemovitosti a DPH), zvyseni diichodli a mezd ve vefejném
sektoru, jakoz i vy$si vydaje na obranu a docasnd opatfeni na podporu energetiky. Dalsi
sniZeni piebytku v roce 2027 odrazi predevsim celoro¢ni dopad expanzivniho fiskalniho
balicku na rok 2026, dalsi snizeni pfispévki na socidlni zabezpeceni a dalsi zvySeni mezd ve

vefejném sektoru.

10

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(12)

(13)

(14)

Na zékladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky!!, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroj, v roce 2025 expanzivni, a to ve vysi
0,8 % HDP. Piedpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 2,8 % HDP a v roce
2027 restriktivni v rozsahu 1,5 % HDP.

Na zékladé Gidajii poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Recka snizil ze 154,2 % HDP
na konci roku 2024 na 146,1 % HDP na konci roku 2025. Ke snizeni miry zadluzeni v roce
2025 piispél zejména riist nominalniho HDP a rozpoctovy piebytek. Progn6za Komise z jara
2026 predpoklada, ze na zaklad¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky se
pomér dluhu k HDP do konce roku 2026 snizi na 140,7 % a do konce roku 2027 déle

na 134,4 %.

Podle idaji Eurostatu!? &inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Recka

na obranu 2,4 % HDP, coz odpovida nartistu o 0,2 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referen¢nim rokem 2024. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze v roce
2026 dosadhnou 2,6 % HDP, coz odpovida nartistu o 0,4 procentniho bodu HDP oproti roku
202414,

11

12
13
14

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méfitko ro€ni zmény zakladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich vydaji ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran€ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Definice vydaji na obranu podle NATO se 1i§i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(15)  Unie nadale celi riziku naruseni dodévek energie a zvysSené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v tmoru 2026 piijalo Recko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®. Patii mezi né
kombinace socialnich transferti a opatieni cenové podpory, zejména necilena dotace na naftu
(0,16 EUR na litr) a cilena dotace na pohonné hmoty ve vysi 50-60 EUR na vozidlo

na obdobi duben az kvéten 2026, jakoz i cilena dotace na hnojiva pro zemédélce pokryvajici
15 % nékladi v odvétvi zemédéElstvi na obdobi duben az srpen 2026. Dalsi podpora zahrnuje
jednorazovy cileny transfer pro rodiny s détmi (150 EUR na dit€) a kompenzace pro
provozovatele trajektti k pokryti ndkladi na dopravu. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, ze fiskalni néklady na tato opatfeni budou v roce 2026 ¢init méné nez 0,2 %
HDP. Pokud by tato opatieni zistala v platnosti do konce roku 2026, Cinily by v roce 2026
jejich fiskalni naklady podle odhadii Komise 0,6 % HDP.

(16)  Podle vypoéti Komise dosahlo tempo riistu &istych vydajii v Recku v roce 2025 vyse 3,0 %
a za roky 2024 a 2025 kumulativné 2,8 %. Rist ¢istych vydaji v roce 2025 je nizsi nez
doporuc¢ené maximalni tempo ristu. Vezmou-li se v ivahu roky 2024 a 2025 dohromady, je

kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji rovnéz nizsi nez doporucena maximalni hodnota.

15 Situace ke dni uzavérky prognoézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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(18)

Podle vypoéti Komise se predpokladd, ze tempo riistu &istych vydaji v Recku dosahne

v roce 2026 vyse 7,3 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 10,4 %. Pfedpokladany
rust ¢istych vydaji v roce 2026 je vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, pfi¢emz
odpovidé odchylce ve vysi 1,5 % HDP v rocnim vyjadfeni. Vezmou-li se v ivahu roky
2024, 2025 a 2026 dohromady, je predpokladané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji
rovnéz vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo rustu a odpovida kumulativni odchylce
0,2 % HDP. Pfedpokladana odchylka je vSak na zdklad¢ soucasnych projekci vydaji

na obranu v mezich flexibility ndrodni tinikové dolozky.

Centralizace a digitalizace danové a celni spravy byly klicové pro zajisténi lepsiho
dodrzovani danovych piedpisi, pricemz zavadéni digitalnich néstroju a posileni systémi pro
dodrzovéni predpisii (rovneZ jako soucast planu pro oziveni a odolnost) ptispély

k vyraznému snizeni nedostatki v dodrzovani predpist v oblasti DPH. Pro udrzeni tohoto
pokroku je nezbytné zachovat investice, véetn¢ informacnich systému vyvinutych

s podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost, a to vy¢lenénim dostate¢nych zdroji

na udrzbu systému a vlastni kapacity. Danovy systém zdroven naddle vykazuje velké
mnozstvi datlovych vydajii (1 236 ptipada v roce 2025) se znaénym rozpoc¢tovym dopadem,
coz zvysSuje slozitost dafiového systému a ma dopad na efektivnost piijmu. Systematické
hodnoceni danovych vydajt by polozilo zaklad pro jejich racionalizaci, ¢imz by se zlepSila
celkova transparentnost dannového systému a podpofila fiskalni udrzitelnost. Dalsi usili je
tteba vyvinout také v oblasti celni spravy. Zatimco diky probihajici centralizaci celni spravy
se zvysily celni pfijmy navzdory niz§imu celkovému dovozu, mohlo by se na zéklad¢
dokonceni centralizace kontrol, posileni provozni kapacity a rozsifeni infrastruktury

na hlavnich vstupnich mistech, v€etné ptistavu Pireus, dale zefektivnit vymahani a vybér

ptijma.
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(20)

Recko pokraGovalo v modernizaci vefejné spravy. Po vyrazné korekci po roce 2010 byly
rozsah a néklady jeho vefejné spravy v podstaté v souladu s primérem EU. Mzdové naklady
feckého vetejného sektoru zlstaly v roce 2025 obecné stabilni na trovni 10,2 % HDP, coz je
mirné pod primérem EU (10,3 % HDP). Pro udrZeni tohoto stavu je kli¢ové nadale
uplatiiovat jednotnou mzdovou tabulku a zaroven zachovat stavajici pocet zaméstnanct,
véetné zameéstnancli doCasnych. Plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni ke zvySeni
ucinnosti vefejné spravy, véetné ramce viceuroviové spravy piijatého v roce 2023, ktery by
mél zlepsit koordinaci mezi ustfednimi, regionalnimi a mistnimi organy, naptiklad v oblasti
vodniho hospodaistvi a civilni ochrany. O¢ekava se, Ze Recko zagne ramec spravy
uplatiovat, jakmile pfijme kodifikovany zakon, ktery spoji vS§echny pravomoci regionalni

a mistni samospravy do jednotného pravniho rdmce, k ¢emuz by mélo dojit v roce 2026.

Pti sniZovani vérh se selhanim v rozvahach bank bylo dosazeno pokroku, nicméné
zbyvajici uvéry se selhanim, jez v soucasnosti z velké ¢asti spravuji spravci uvert, se dafilo
fesit pouze pomalym tempem. Soudni ptekazky, jako je dlouhd doba soudniho feseni sporti
pted draZbou a posléze, maji za nasledek nizky zdjem ttetich stran i neuspésnost drazeb, coz
zpozd'uje likvidaci kolaterdlu. VysSe uvedené pritahy v likvida¢nim fizeni a z toho plynouci
odrazovani potencialnich kupujicich od Gcasti na drazbach narusuji celkovou efektivitu
ramce pro feSeni dluhli a zaroven snizuji efektivni nabidku nemovitosti. Prodlevami se
rovnéz prispiva ke zhorSeni krize dostupnosti bydleni, jelikozZ mnoho volnych byt je vazano
v postupech spojenych s vymahanim dluhti. K feSeni vyse uvedenych problémi maji pfispét
nedavno pfijata procesni opatieni, a to urychlenim feSeni sport pted drazbou a posléze.
Jedna se napftiklad o 1) procesni zjednoduSeni, i1) opatieni k zamezeni neimérné koncentrace
sport souvisejicich s vykonem rozhodnuti v metropolitnich oblastech a iii) zfizeni digitalni
platformy k dosazeni zasadniho pokroku v otdzce vzdalenych terminti soudnich jednani.

Nicméné ucinnost téchto opatieni vSak zatim nelze ovéfit.
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1)

(22)

(23)

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

V porovnani s primérem celé EU probih4 v Recku provadéni programii politiky soudrznosti
rychleji jak z hlediska vybéru projektt, tak z hlediska vyplaceni prosttedkl — toto se tyka
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). Je
dilezité tuto dynamiku zachovat a zaroven maximalizovat dopad investic v praxi. Recko jiz
v ramci svych programu politiky soudrznosti pfijiméa opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. V nékterych oblastech miize byt nutné vénovat vice
pozornosti provadéni, vEetné téch, které se tykaji inovaci, naklddani s odpady, vefejné
méstské dopravy, zeleznic a mistné orientovanych opatieni k udrzeni lidského kapitalu
mimo region hlavniho mésta a feSeni demografického poklesu v méné rozvinutych
regionech. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Recko uvadi ve svém
ptezkumu fondt politiky soudrznosti v polovin€ obdobi, zejména ty, které souviseji s péti
prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi!, realizovany rychle

a ucinne.

Recko celi fad€ vyzev souvisejicich s regulacni zateézi, prekazkami vstupu na trhy vyrobkt
a sluzeb, roztfisténosti vyzkumné politiky, zdlouhavymi soudnimi fizenimi a nejistotou
v disledku chybéjicich planti urcujicich vyuziti plidy, tiebaze byla v nedavné dobé

v nékterych z téchto oblasti podniknuta politicka opatieni.

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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Recko zlepsilo sviij regulaéni rAmec a zavedlo digitalni nastroje pro zefektivnéni interakce
podniki se statem, napiiklad zjednodusenim a digitalizaci postupu ud€lovani licenci pro
zaloZeni a provoz podniktl. Recké firmy viak stale vnimaji dodrzovani obchodnich piedpisii
jako hlavni piekazku stojici v cesté investicim, jak ukazuji priizkumy Evropské investi¢ni
banky. Do vydavani povoleni v oblasti zivotniho prostfedi je stale zahrnuto nékolik utvara

a je vyvijeno usili o zkraceni doby schvalovani. Jednim z diivodu je nedokonceny regulacni
ramec, nebot’ dosud nebyly pfijaty vSechny sekundarni pravni piedpisy, které by umoznily
pouzit v pfipad€ nepodstatnych zmén zjednoduSeny povolovaci postup. K urychleni
povolovacich postupt v oblasti Zivotniho prostfedi by pfispéla také dostatecnd kapacita

a plna digitalizace elektronického registru zivotniho prostiedi a souvisejicich povolovacich
postuptll u vSech dotcenych sluzeb. Kromé toho je zastaraly pravni rdmec pro koncesni
smlouvy tykajici se infrastruktury na motském pobiezi, coZ brani investicim do stavajici

i nové infrastruktury. Zavedeni samostatného pravniho ramce by bylo Zadouci zejména

u infrastruktury souvisejici s primyslovymi, tézebnimi a dal$ich podptrnych ¢innosti, a to
vzhledem k velmi slozitym bezpecnostnim a environmentalnim pozadavkim. Celkové vzato
by se diikladnym posouzenim dopadi regulace mohly zjistit ptipady neodiivodnéné
regulacni zatéze, které by se nasledné mohly fesit. Ocekava se, ze jakmile dojde k dokonceni
katastralniho mapovani a jeho za€lenéni do zakladniho informacniho systému vefejné

a danové spravy, snizi se administrativni zatéz soukromého sektoru, véetné zemedelct.

11120/26 14

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



(25)

(26)

Ptisnymi ptedpisy, jez ovliviluji vnitrostatni i pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb, se fidi
poskytovani odbornych sluzeb, zejména sluzeb pravniki, architektii, stavebnich inzenyrt

a ucetnich (jde o pozadavky na vstup, omezeni viceoborovych postupti a reklamy, uzemni
omezeni a v nékterych ptipadech sazebniky pevné stanovenych poplatka). Tyto odborné
sluzby vykazuji také nizkou miru zaniku firem. Stejné tak pretrvavaji regulacni omezeni
obchodu uvnitt EU, zejména pokud jde o vstup na trh maloobchodniho prodeje, uzemni
planovani a licen¢ni pozadavky. Ve farmaceutickém odvétvi nadale plati pfisna pravidla pro
usazovani, véetn¢ zemépisnych omezeni a omezeni vyplyvajici z poctu obyvatel. Také

v odvétvich dopravy a telekomunikaci jsou pravidla pro usazovani v jednotlivych odvétvich
prisnéjsi nez v EU jako celku. V ramci jednotného trhu zvysuji naklady na vstup a usazeni
zahrani¢nich investorti a poskytovatelll sluzeb ¢asté zmény daniovych ptedpist, vysoké
naklady na dodrZovani ptedpist a regulacni prekazky. Tato omezeni se projevuji zejména

v odvétvich odbornych sluzeb a maloobchodu a v odvétvi dopravy a siti.

Rizeni vyzkumné politiky a zdroje financovani ziistavaji v Recku roztiisténé mezi nékolik
ministerstev a vefejnych subjektli a koordinace mezi témito organy je slaba. Co se tyka
ptistupu k financim, investice rizikového kapitalu jsou podstatné niz$i nez praimer EU

a mistni trh soukromého a ristového rizikového kapitalu neni rozvinuty. To odrazi
skutecnost, zZe se subjekty spoléhaji spiSe na staitem podporované iniciativy nez na vyspelé
soukromé trhy. Zatimco pfistup k financovani v pocatecni fazi je v podstaté v souladu

s obdobnymi podniky v EU, po dosazeni pocatecni faze nebo faze ristu pretrvavaji omezeni
financovani. Ackoliv se vefejna podpora podnikového vyzkumu a vyvoje zvysila, vydaje
soukromého sektoru stale vyrazné zaostavaji za praimérem EU. Do budoucna je i nadale
zasadni posilit fizeni vyzkumné politiky a zajistit dlouhodobé financovéani vyzkumu

a vyvoje. Finan¢ni omezeni feckych podnika déale zhorSuji opozdéné platby, zejména ze
strany vetejného sektoru. Podil malych a stfednich podnikd, které se potykaji s opozdénymi

platbami ze strany vetejnych subjektli, je mnohem vyssi nez pramér EU (33 % oproti 20 %).
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(28)

Inovaéni potencial Recka déle brzdi stale nizka mira vyuzivani digitdlnich technologii

v podnicich, zejména v malych a stfednich. Navzdory dosazenému pokroku ziistava
digitalizace malych a stfednich podnikl podstatné niz8i nez primér EU (55,95 % oproti
71,39 % v roce 2025). Podniky celkové zaostavaji také v zavadéni klicovych digitalnich

technologii, jako je uméla inteligence, cloud computing a datova analyza.

Recko doséhlo dalsiho pokroku pii zlepsovani u¢innosti a efektivnosti justi¢niho systému,
a to zménou obc¢anského soudniho fadu s cilem zlepsit vedeni ob¢anskopravnich

a obchodnich soudnich fizeni na prvnim a odvolacim stupni a v rdmci vykonu rozhodnuti,
jakoz i digitalizaci soudnich procest a rovnéz pfijetim nové upravy ptislusnosti pro spory
vyplyvajici z postupti pii zaddvani vetejnych zakazek. Byl vypracovan kodex

o mechanismech alternativniho feSeni sporti, jehoz pusobnost se rozsifi i na feSeni sport
souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek, nicméné tento kodex musi byt jesté zaveden.
Ackoli byla v posledni dob¢ zavedena fada digitalnich justi¢nich néstroji, integrace
informacnich technologii do soudnich fizeni ziistava neuplna, stale se omezuje na nékolik
soudl a nezahrnuje vSechny pracovni postupy. Délka fizeni u obcanskopravnich, trestnich
a spravnich soudu stéle patii k nejdelsim v EU, coZ zplisobuje zna¢né pritahy, které
ovliviiuji zejména vymahani smluvnich a majetkovych prav, provadéni exekucnich fizeni

a feSeni sport v oblasti vetejnych zakazek, i kdyz bylo diky nedavnym reformam dosazeno
pokroku. Kromé toho je mozné vyvinout vice Usili pfi revizi pravniho ramce tykajiciho se

organizace soudil a postaveni soudctl.

11120/26

16
ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



(29)  V soucasné dobé je schvéalenymi mistnimi izemnimi plany pokryto pouze pfiblizn€ 20 %
feckého izemi. NedostateCn¢ vymezené vyuziti izemi vede k nejistoté, pokud jde
o povolenou hospodafskou ¢innost, a k nepovolenym stavbam, coz zase zpusobuje
neudrZitelny tlak na Zivotni prostfedi a infrastrukturu. Recko sice dosahlo zna¢ného pokroku
pfi vypracovavani izemnich plant prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost, reformu

je vsak tieba dokoncit, aby pomohla urychlit investice.

(30)  Pfestoze podil obnovitelnych zdrojii energie na celkové vyrobé elektfiny v Recku roste,
zlstava tato zeme 1 nadale vysoce zavisla na fosilnich palivech. Velkoobchodni ceny
elektfiny podléhaji vykyvim, jez jsou jesté umocnény geopolitickym vyvojem, coz je
v ptipadé Recka obzv1asté patrné z dtivodu vysoké miry zavislosti na zemnim plynu pfi
vyrobé elektiiny. Recky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje fadu reforem a investic, véetng
zvySeni skladovaci kapacity, které by mély urychlit dekarbonizaci. Kapacitu vyroby energie
z obnovitelnych zdroji lze dale rozsitit pridanim vétrné energie na mofi, pri¢emz zasadnim
krokem k usnadnéni jejiho rozvoje je vymezeni oblasti. Ke snizeni zavislosti Recka
na fosilnich palivech a snizeni cen elekttiny je vSak tieba pfijmout dalsi opatfeni, naptiklad
podporou odezvy na stran€ poptavky a urychlenim zavadéni inteligentnich méfica,
dokoncenim propojeni ostrovil, omezenim ztrat v distribucni siti a feSenim faktort

piispivajicich k vy$§im nakladiim na elektfinu pro koncové spotiebitele.
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Recko nadale zachovava fadu dotaci na fosilni paliva, naptiklad pro primyslové vyuziti, pro
néz nebyl stanoven zadny podrobny harmonogram ukonceni do roku 2030. Za prioritu pfi
postupném ruseni by proto mohly byt povazovany zejména dotace na fosilni paliva, které
nemaji za ucel zmirnit energetickou chudobu ani posilit energetickou bezpecnost, a brani
procesu elektrifikace a nemaji zasadni vyznam pro konkurenceschopnost primyslu.

V Recku je zdanéni energie v nékterych piipadech stéle ve prospéch fosilnich paliv na tikor
elektiiny, coz vzhledem k rostoucimu podilu obnovitelnych zdrojt energie na celkové
vyrobé¢ elektiiny miize ptispivat ke smiSenému cenovému signalu. Konecné ceny energie
jsou u fosilnich paliv nizsi nez u elekttiny, pfi¢emz Recko patii mezi ¢lenské staty EU

s nejvy$sim pomérem cen elektiiny a plynu. Recko navic zistava zemi EU, kde je spotiebni
danl z nafty v porovnani se spotfebni dani z benzinu mimofadné nizk4, pfestoze nafta je pro
zivotni prostfedi Skodlivéjsi. Proto by pfenastaveni energetickych dani spolu s postupnym
rusenim dotaci na fosilni paliva mohlo poskytnout siln¢jsi pobidky k elektrifikaci. Cilengjsi
vyuzivani zdroja pfijmt (napf. systému obchodovani s emisemi) by umoznilo ptid¢lit
dostate¢né zdroje na klicové rezimy podpory (napfi. ucet pro OZE) a déle podpofit
dekarbonizaci primyslu a odvétvi dopravy, coz by dale pfispélo k zelené transformaci

Recka spravedlivym a inkluzivnim zptsobem.
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(33)

Piestoze ma Recko ma jeden z nejstarsich vozovych parkti v EU, jeho vozovy park
meéstskych autobusii byl v neddvnych letech ve zna¢né mife obnoven a doslo k zavedeni
velkého podtu elektrickych autobusti. Recké odvétvi dopravy jednim z hlavnich producenti
emisi CO2 v zemi. Recku by prospélo vypracovani komplexni strategie, véetné investi¢niho
planu a reforem, na podporu dekarbonizace odvétvi dopravy rozsifenim vyuzivani
elektrickych dopravnich prostredkil, véetné zvyseni kapacity a kvality méstské verejné
dopravy. Kromé toho vytvoii Recko dokonéenim jiz zahajenych nabidkovych Fizeni

pro podporu modernizace a ekologizace svého autobusového parku. Pozitivné by ptispéla

i modernizace autobusovych terminall v nejvétSich méstech v zajmu podpory intermodalni
dopravy. Zna¢né hospodaiské a environmentalni pfinosy nabizi rovnéz obnova fecké flotily
pro piepravu cestujicich, kde je vice nez 80 % lodi starSich dvaceti let a postrada zelené
technologie. V ramci feckého planu pro oziveni a odolnost byl vypracovan hlavni plan
obnovy tecké flotily pro osobni lodni piepravu, ktery mize byt podkladem pro politicka

rozhodnuti o modernizaci plavidel, pfistavni infrastruktufe a financovani.

Recko je odhodlano modernizovat sviij vnitrostatni Zelezniéni systém. Probihajici reforma
zeleznic podporovana z Nastroje pro oziveni a odolnost ma za cil zajistit, aby bylo fecké
reagovat na poptavku zakazniki, pticemz se zaméti na zvySeni kapacity a investic
provozovatele infrastruktury. V zajmu podpory tohoto Usili je nezbytné zavést evropsky
systém fizeni Zelezni¢niho provozu a posilit provozni kapacitu feckého regulacniho organu
pro zeleznice, a to i feSenim nedostatku zdroji. Rozvojem moderniho a efektivniho
zelezniéniho systému mize Recko vyuzit své strategické pozice jako brany mezi Evropou,
vychodnim Stfedomotim a cernomoiskym regionem a vytvofit spolehlivy,
konkurenceschopny a environmentalné udrzitelny dopravni systém, ktery podporuje

regiondlni rozvoj, soudrznost, pieshrani¢ni konektivitu a hospodaisky rist.
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Recko je obzvlasté zranitelné vii¢i zméné klimatu a souvisejicim extrémnim povétrnostnim
jevam, jako jsou intenzivni sucha, zaplavy, lesni pozary a viny veder. Rostouci ¢etnost

a zavaznost téchto jevi vyzaduje nakladnou rekonstrukci dotcené infrastruktury a obnovu
rozsahlych lesnich a zemédélskych ploch. V souvislosti s planovanim a provadénim investic
do piizpiisobeni se zméné klimatu Recku v sou¢asnosti chybi komplexni strategie spojend

s jasnym rozdélenim povinnosti, véetné regiondlni a mistni samospravy. Ztizenim systému
viceuroviové spravy a zaclenénim aspekt odolnosti vici zméné klimatu do celé verejné
spravy a kliovych odvétvi (napf. energetiky a dopravy) by Recko vytvofilo piiznivéjsi
ramec pro udrzitelné a Gu¢inné provadeéni pozadovanych investic do kli¢ové infrastruktury

v z4jmu zajisténi odolnosti vici zmeéné klimatu, a to v celé zemi, veetné ostrovi

a pobteznich regionll. To by vyZadovalo upfednostnéni planovani zalozeného na rizicich

a mobilizaci pfiméfenych vetejnych a soukromych investic, zejména v odvétvich, kde se
zranitelnost vici klimatu stale dostatecné netesi, véetné dopravy a odvétvi zavislych

na moiskych zdrojich, jeZ jsou vystavena znaénym klimatickym rizikiim. Pro Recko by bylo
dale pfinosné zaujmout strukturovany pfistup k financovani rizik katastrof a pfijmout dalsi
politickd opatfeni ke zvySeni miry kryti soukromym pojiSténim, pfedevsim pfijetim

a provedenim narodni strategie pro soukromé pojisténi proti ptirodnim katastrofam.
Soukromé pojistné kryti zlistava jednim z nejnizsich v EU a rozdil mezi regionem Attika

a ostatnimi regiony je vysoky, a to navzdory opatfenim zavedenym v poslednich nékolika

letech, u nichz se o¢ekava, ze budou mit dopad ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu.
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Recko je jednou ze zemi EU s nejvétsim nedostatkem vody, pfi¢emz hlavnim spotiebitelem
vodnich zdroji je zemé&d€lstvi, na néz ptipada vice nez 80 % celkové spotieby vody.
Zéasobovani vodou je v zemi pod znacnym tlakem a situaci zhorSuji dlouhotrvajici sucha

a extrémni srazky, pricemz neexistuje vhodny ramec pro shromazd’ovéni a skladovéani
povrchové a destové vody a opétovné vyuzivani vycisténé odpadni vody je omezené.

V ramci svého planu pro oZiveni a odolnost vypracovalo Recko novou narodni
vodohospodarskou strategii pro t¢inné a udrzitelné vyuzivani vodnich zdroji a zavedlo
pilotni iniciativu tykajici se reorganizace hlavnich poskytovatelii vodohospodaiskych sluzeb.
Provadéni této strategie je spolu s investicemi do udrzitelného hospodateni s vodou

a infrastruktury zasadni pro budovani a udrzovani odolné infrastruktury a podporu u¢inného
vyuzivani vodnich zdrojt. Na zaklad¢ prezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi
zvysilo Recko pridélené prostiedky na investice do vodnich zdrojii. Iniciativy na podporu
obéhového vodniho hospodartstvi a fizeni poptavky, jakoz i Gsili o zvySeni povédomi
vetejnosti o hodnoté a bezpecnosti nalezité vycisténé odpadni vody, mohou pomoci zmirnit

nedostatek vody a zlepsit celkovou efektivitu udrzitelného tizeni zdsobovani vodou.

11120/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



(36)

Recko se potyka s problémy v oblasti nakladani s odpady. I pfes zavedeni dané ze
skladkovani v roce 2022 a usili o zavadéni zatizeni pro nakladani s odpady se stéle
skladkuje pfiblizné 80 % komundlniho odpadu. Nedostatek vhodnych recykla¢nich zatizeni
a omezeny pokrok pfi zvySovani Grovné recyklace, ktera ziistava na pouhych 17,4 % ve
srovnani se 48 % v EU, zdlraznuji pottebu komplexnéjsiho a integrovanéjsiho ptistupu

k nakladani s odpady. K feSeni téchto problémt je nezbytné aktualizovat regionalni plany
odpadového hospodarstvi v souladu s pozadavky ramcové smérnice o odpadech a investovat
do infrastruktury pro nakladani s pevnym odpadem. To by zahrnovalo piijeti systému plateb
odvijejicich se od vytvoteného mnozstvi odpadu, v€asné prosazovani programi tfidéného
sbéru a posileni kapacity regionalnich organti pro nakladani s pevnym odpadem, zejména

v oblastech, jako jsou ostrovy, kde se kapacitni omezeni zhorSuji v hlavni turistické sezoné.
Piijetim t&chto krokt miZze Recko sniZit svou zavislost na skladkach, zvysit aroven

recyklace a podpofit u¢innéjsi postupy nakladani s odpady.
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Celkova zaméstnanost v Recku byla v poslednich letech vysoka a rozdil oproti priméru EU
se snizil. Nizka ucast zen na trhu prace vSak vede k tomu, Ze rozdil v zaméstnanosti zen

a muzll je témét dvakrat vy$si nez pramér EU. I pies urdita zlepseni je v Recku dosud také
znacny podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (13,6 % v roce 2025), a zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim
postizenim nebo Romové, maji pfi vstupu na trh prace obzvlastni problémy. Dalsi podpora
pruzného uspotadani pracovni doby a rozsiteni sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce mohou
vytvorit zaklad pro vyssi miru zaméstnanosti, zejména mladych lidi, Zen a zranitelnych
skupin, a zlepsit kvalitu pracovnich mist. Klicové zlstava také posileni aktivnich politik

na trhu prace a feSeni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
prostfednictvim lepsi orientace systémil vzdélavani a odborné ptipravy na potieby trhu prace
a zlepSenim koordinace, u¢innosti a vysledkii programti vzdélavani dospélych. Prestoze se
zavadéji strategické ramce a nékterd opatieni se jiz realizuji, vysoky podil obyvatelstva je
stale ohrozen chudobou, pficemz Gc¢innost socidlnich transfert je pod primérem EU

a v poslednich letech se vyrazné€ snizuje. Nedostatky ve zdravotni péci, nizka Groven
dlouhodobé¢ péce, vysoké naklady na bydleni a mira deprivace zdlraznuji potiebu
dikladného systému socialni ochrany a dalSich politickych opatfeni. Dostupnost socialnich

a zakladnich sluzeb ziistava omezena na tikor marginalizovanych a odlehlych komunit.
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, které jsou feSeny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondti EU, &eli Recko nékolika dalsim vyzvam, jez souviseji se
vzdélavanim. Stale je nizka ucast na predskolnim vzdé€lavani a péci od tii let véku

do zahajeni povinné Skolni dochazky na zékladni skole. V roce 2019 (posledni udaje
Eurostatu pro Recko) se Recko umistilo na poslednim mist& mezi ¢lenskymi staty EU,
pokud jde o miru zapisu déti, pricemz sledovani pokroku ztézuje nedostatek novéjsich
tdaji. Ucast na piedskolnim vzdélavani a pééi v nizsich vékovych kategoriich ziistava

rovnéz nizka. V roce 2024 navstévovalo zafizeni pfedSkolniho vzdélavani a péce 28,8 %

feckych déti mladsich tii let (v EU 39,3 %). Tato mira je obzvlaste nizké u déti ohrozenych

chudobou nebo socialnim vylou¢enim. Recko se vyzyva, aby zvysilo miru ucasti déti

mladsich tii let v z&jmu dosaZeni revidovaného 42,8% barcelonského cile pro rok 2030.

Podle nejnovéjsiho Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni Zakl v roce 2022
nedosahuje vysoky podil patnactiletych feckych zaki minimalni Girovné znalosti

v zékladnich dovednostech. Mira nedostatecnych vysledki patii k nejvyssim v EU

a od roku 2018 se zvysila ve vSech socioekonomickych skupinach, coz ukazuje

na strukturdlni problémy v kvalité a spravedInosti vzdélavaciho systému. Tyto problémy,
které zhorsuji vysledky vzdélavani v Recku, mohou souviset s omezenym financovanim
vzdélavacich politik, nizkou mirou autonomie skol, se zastaralymi metodami posuzovani
vykonu studentt, obtizemi pfi zavadéni metod vyuky zalozenych na kompetencich

a specialnich pedagogickych ptistupil pro Zaky se zdravotnim postiZenim a zvlaStnimi
pottebami. Ucitelé¢ maji stale omezené moznosti dalSiho profesniho rozvoje, coz spolu

s chybéjici kulturou hodnoceni ucitelit dale zhorSuje kvalitu vzdélavani.
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Ugast dospélych na vzdélavani, jez v roce 2022 dosahovala 16,6 %, je mnohem niz§i nez
primér EU a vyrazné zaostava za feckym cilem stanovenym na rok 2030, ktery ¢ini 40 %.
Vzhledem k omezené ui€innosti mechanismt k predvidani dovednosti pretrvava navzdory
nekterym neddvnym zlepSenim nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.
Nizka vykonnost systému odborného vzdélavani a piipravy podkopava tsili o prekonani
rozdilu mezi nabidkou dovednosti a poptavkou na trhu préace, ptestoze probihajici reformy
a iniciativy usiluji o feSeni tohoto problému. Navzdory rostouci poptavce je podil odbornikti
2,5 %. Celkovy podil dospélych se zékladnimi nebo nadstandardnimi digitdlnimi
dovednostmi v roce 2025 ¢inil 50,96 %, coz je o 10 procentnich bodi méné nez primér EU.
Reseni t&chto problémil by rovnéz piispélo k podpofe vzestupné socialni konvergence

v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené utvary Komise na zdkladé Rdmce socidlni

konvergence!”.

Od roku 2019 rostou ceny bydleni vysokym tempem, a to v disledku silné poptavky

a utlumené stavebni ¢innosti. Domaci poptavka se v obdobi po pandemii zvysila a zlstala
silnd. Zahrani¢ni poptavka, ktera byla podpoifena programem zlatych viz a investi¢nimi
prilezitostmi v oblasti cestovniho ruchu, se v roce 2025 ponckud zmirnila. Nabidku bydleni
omezuji roky stagnujicich investic do této oblasti, jez jsou v porovnani s EU stéle nizké, a to
1 pres nedavny narust stavebni ¢innosti. Rlist cen nemovitosti a najemného piekonal rust
pfijmu, a proto se zhorsila cenova dostupnost bydleni, coz postihlo velkou ¢ast populace.

V ramci feckého planu pro oZiveni a odolnost jsou pfipravovany vnitrostatni strategie
bydleni a reciprocni vymeénny program v oblasti vefejného majetku (,, Kinoniki

Antiparochi ), které maji po prijeti poskytnout pobidky developerim ze soukromého

sektoru, aby investovali do cenové dostupného a socialniho bydleni.

17

SWD(2026) 122 final — Druha faze analyzy socialni konvergence zemi v souladu s RaAmcem
socialni konvergence (SCF).
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Prostiednictvim svého planu pro oZiveni a odolnost investovalo Recko do pfechodu

na systém zdravotni péce zaloZeny na primarni péci. Na zékladé téchto snah je tfeba déle
podpofit piistup ke kvalitni a cenoveé dostupné zdravotni péci a snizit vysokou miru
nedostatkt zdravotni péce, kterou obyvatelé uvadéji. To zahrnuje zajisténi fungovani
reformy osobnich 1€kait a systému doporucovani a feSeni nedostatku zdravotnich sester

a praktickych 1ékari, jakoz i jejich geografické nerovnovahy, kterd zistava hlavni vyzvou
a brani ptistupu k pééi. V souvislosti s tim Recko stale vykazuje jeden z nejvyssich podila
doplatkt v celé EU. Klicovym aspektem, ktery pomiize tento problém fesit, je revize
rozsahu spoluucasti na zdravotni péci a zajisténi thrady zubni péce ze statniho pojisteni.
Vzhledem k investicim Recka do digitalni transformace zdravotnictvi by se dal$im usilim
o zvySeni digitalni zdravotni gramotnosti urychlilo pouzivani néstrojl a sluzeb
elektronického zdravotnictvi. Zptistupnéni a vyuzivani vysoce kvalitnich udaji z celého
odvétvi bude zésadni pro tvorbu politik s vysokym dopadem k feSeni problémi v systému

zdravotni péce.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
Clenské staty eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to 1 prostiednictvim svych plant pro oziveni a odolnost.
V piipadé Recka pomaha doporudeni &. 1 provést prvni, druhé, tfeti a étrnacté doporudenti
pro eurozénu, doporuceni €. 2 pomaha provést ctvrté doporuceni pro eurozonu, doporuceni
¢. 3 pomaha provést sedmé, osmé a devaté doporuceni pro eurozonu, doporuceni €. 4
pomaha provést sedmé doporuceni pro eurozénu a doporuceni ¢. S poméaha provést paté

doporuceni pro eurozoénu.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitéalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatieni, jimiZ by se urychlené fesily s lidskym kapitdlem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro

Recko prispét,

11120/26 27

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



DOPORUCUJE Recku v letech 2026 a 2027:

Déle dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaja doporuc¢end Radou dne 21. ledna 2025
a soucasn¢ vyuzit flexibilitu v rdmci narodni tinikové dolozky aktivované Radou. Posilit
celkové vydaje na obranu a bezpecnost a ptipravenost pii sou¢asném zajisténi udrzitelnosti
dluhu a efektivity vydaja, jakoz i postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturalné vyssi
vydaje na obranu zachovany. Zajistit, aby opatfeni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého
narustu cen energii byla doCasnd, zaméfena na ochranu zranitelnych domécnosti nebo

na feSeni potieb energeticky naro¢nych podnikii, zachovavala pobidky k Gisporam energie

a jejich fiskalni naklady byly slucitelné se zavazky podle fiskalniho rimce EU. Pokracovat

v usili o zlepSeni dodrzovani dafiovych piedpisii, mimo jiné prostfednictvim dalsi centralizace
a digitalizace celnich a danovych kontrol, a zlepsit transparentnost danového systému
hodnocenim a racionalizaci daovych vydaja. Dale zlepSovat ucinnost a efektivnost veiejné
spravy plnym zavedenim ramce viceuroviioveé spravy. Pokra¢ovat v prubé€zném sniZzovani
objemu Uvérh se selhanim v drzeni bank a spravct uvérl urychlenim soudnich fizeni

souvisejicich s likvidaci.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatfeni v ramci programu politiky soudrznosti, v pfisluSnych
piipadech na zaklad€ ptrerozdéleni zdroji na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem rdmce politiky soudrznosti v poloving obdobi.
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3. Zjednodusit regulaci, zefektivnit a digitalizovat administrativni procesy. Dokoncit regulacni
ramce pro udélovani environmentélnich licenci a koncesnich smluv tykajicich se
infrastruktury na moiském pobtezi. Odstranit vysoké prekazky vstupu na trh pro poskytovani
odbornych sluzeb a usazovani podniki. Zlepsit fizeni vnitrostatniho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci snizenim roztfisténosti fizeni vyzkumné politiky a financovani. Usnadnit
ptistup k financovani pro startupy a scaleupy, véetné rozvoje mistniho soukromého
a rizikového kapitalu. Podporovat digitalizaci podniki, zejména malych a stfednich.
Pokracovat v usili o zefektivnéni soudnich fizeni a zkraceni jejich délky zrychlenim
obcanskopravnich fizeni a postupt pii zadavani verejnych zakazek. Dokoncit reformu

uzemniho planovani tim, Ze vstoupi v platnost uzemni plany pokryvajici celé uzemi.

4. Podporovat dostupnou elektiinu rozvojem flexibilnich feSeni dokonc¢enim propojeni ostrovii
a zlepSenim kvality a kapacity distribucni sité a dale rozsifit vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojii, mimo jiné pomoci kapacity vétrnych elektraren na mofi. Prenastavit energetické dané
tak, aby motivovaly k elektrifikaci, a pfijmout konkrétni kroky k postupnému zruSeni dotaci
na fosilni paliva, zejména v primyslovém odvétvi. Urychlit dekarbonizaci odvétvi dopravy,
dokoncit reformu autobusové dopravy a rozsifit a modernizovat vnitrostatni zeleznicni
systém, véetn€ zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu. Posilit odolnost
vici zmeéné klimatu tim, Ze klicova infrastruktura bude odolna vic¢i zméné klimatu, a pfijmout
opatfeni ke zvyseni soukromého pojisténi proti Skodam zptisobenym ptirodnimi katastrofami,
mimo jiné pfijetim vnitrostatni strategie. Optimalizovat vodni hospodafstvi a infrastrukturu.
Aktualizovat plany odpadového hospodatstvi a zlepSit nakladani s pevnym odpadem, a to

1 na regionalni Grovni a na ostrovech.
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5. Zvysit miru zaméstnanosti Zen, mladych lidi a zranitelnych skupin a zlepsit kvalitu
pracovnich mist zintenzivnénim Gsili v oblasti pruzného uspotadani pracovni doby
a roz$ifenim formalniho pfedskolniho vzdélavani a péce o déti, jakoz i dlouhodobé péce.
Zlepsit vysledky vzdélavani rozsifenim nabidky odborné piipravy a hodnoceni ucitela
a zvySenim autonomie $kol. Pokracovat v zefektiviiovani socialnich déavek a optimalizaci
ptistupu ke sluzbam. Rozsitit nabidku cenové dostupného a socialniho bydleni, mimo jiné
prostiednictvim nového stavebniho zakona. Podporovat piistup ke kvalitni, cenové dostupné
zdravotni péci posilenim primérni zdravotni péce, feSenim nedostatku zdravotnich sester

a lékarti a geografické nerovnovahy a snizenim doplatki.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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